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Wywiad z dr Janem Herczynskim
O polityce oswiatowej na poziomie lokalnym

Wywiad z dr Janem Herczynskim, adiunktem w Interdyscyplinarnym Centrum Modelowania
Uniwersytetu Warszawskiego, koordynatorem ze strony UW projektu ,Doskonalenia
strategii zarzgdzania oswiatg na poziomie regionalnym i lokalnym”.

Teresa Kosiarek: Wiele sie mowi obecnie o strategii zarzadzania oswiatg w srodowiskach
lokalnych, w regionach a takze centralnie. Jakie wyzwania, Pana zdaniem, stojg obecnie
przed oswiatg w samorzgdach? Dlaczego rola samorzadow w oswiacie jest taka wazna?

Jan Herczynski: Polska ma jeden z najbardziej zdecentralizowanych systemoéw zarzgdzania
oswiatg w Europie. Jednostki samorzadu terytorialnego, czyli przede wszystkim gminy
i powiaty, sg w petni odpowiedzialne za wszystkie biezgce zadania zwigzane z zarzgdzaniem
szkotami, w tym za decyzje o sieci szkot i ich finansowanie. Samorzady majg takze zasadniczy
wptyw na wybér dyrektoréw szkot i ocene ich pracy. Ta wazna rola samorzadu oznacza, ze
wszystkie trudnosci, przed ktérymi stoi polska szkota, mogg by¢ rozwigzywane gtéwnie przez
samorzady albo w bardzo bliskiej wspotpracy z nimi.

Do wyzwan stojacych przed polskg szkotg i samorzadami nalezy zwtaszcza podnoszenie
poziomu ksztatcenia. Wyniki PISA — miedzynarodowego programu ocen umiejetnosci
pietnastolatkdw w réznych obszarach, pokazuja wysoki wzrost wynikdw uczniéw polskich
gimnazjow. Ale obok sukcesdw mamy nadal do czynienia z réznymi problemami w kwestii
zapewniania jakosci nauczania, choéby w szkofach zawodowych, i z tym wifasnie muszg sie
mierzy¢ polskie samorzady.

Drugim podstawowym wyzwaniem s3 zmiany demograficzne, czyli przede wszystkim
malejgca liczba ucznidw (mniejszym problemem demograficznym sg migracje wewnetrzne).
Z tym problemem zwigzana jest potrzeba konsolidacji i racjonalizacja sieci szkolnej,
rozwigzanie problemu nadmiernego zatrudnienia nauczycieli w placéwkach szkolnych,
zapewnienie petnej oferty edukacyjnej w szkotach wiejskich. W sytuacji zamykania szkot
kwestia powszechnej dostepnosci do oswiaty staje sie istotng sprawg i wyzwaniem dla
samorzgdéw. Dodam, Zze najstabszym punktem polskiej oswiaty jest niski zakres opieki
przedszkolnej, zwtaszcza na terenach wiejskich. Rozszerzenie tej opieki to szczegdlnie wazne
zadanie dla samorzgddéw gminnych.
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T.K.: Czy mégtby Pan przedstawi¢ naszym czytelnikom, jakie sg cele wspéifinansowanego
przez EFS projektu , Doskonalenie strategii zarzgdzania oswiatg na poziomie regionalnym
i lokalnym”?

J.H.: Jest to projekt systemowy, realizowany przez Osrodek Rozwoju Edukacji jako Lidera
Partnerstwa, we wspotpracy z Uniwersytetem Warszawskim.

Podstawowym celem projektu jest wzmocnienie pozycji i umiejetnosci samorzadow jako
organdw prowadzacych szkoty. Te zadania bedg realizowane dwutorowo. Pierwszym
kierunkiem jest prowadzenie prac badawczych, identyfikacja modeli i instrumentéw
stosowanych przez samorzady, przygotowanie analiz oraz publikacji.

Drugi kierunek przewiduje szkolenie pracownikdw samorzadow terytorialnych,
odpowiedzialnych za zarzadzanie oswiatg, gtdwnie w wydziatach oswiaty gmin i powiatéw.
Za pierwsze z tych dwéch zadan odpowiada Uniwersytet Warszawski, za drugie — Osrodek
Rozwoju Edukacji.

T.K.: To duze przedsiewziecie. Jakie wobec tego zadania stojg obecnie przed
Uniwersytetem Warszawskim w tym projekcie?

J.H.: Prowadzimy prace badawcze i koncepcyjne w czterech podstawowych obszarach. Po
pierwsze chcemy wiedzie¢, jakie sg strategie oswiatowe polskich samorzgddéw, jak sg
wdrazane, jakie sg ich stabe i mocne strony. Przygotowujemy sie do publikacji raportéw,
ktore majg pomdc samorzagdom w przygotowaniu i realizacji przyjetych strategii
oswiatowych, w tym wykorzystania réznych dostepnych narzedzi.

Drugim interesujgcym nas obszarem jest zarzgdzanie i finansowanie osSwiaty przez
samorzady, a wiec przede wszystkim rdzne modele zarzadzania, finansowania, proces
budzetowy i — co szczegdlnie wazne — relacja pomiedzy samorzgdami a dyrektorami szkot.
To, w jaki sposdb samorzad ocenia prace dyrektora, jakie ma informacje na temat
funkcjonowania szkoty, w jaki sposéb wspodtpracuje z dyrektorem i motywuje go finansowo,
ma przeciez zasadniczy wptyw na jako$¢ oswiaty.

Trzecim istotnym obszarem badawczym jest problem opieki przedszkolnej, a zwtaszcza
dajace sie zauwazyC¢ bariery, ktére nadal wystepuja na drodze jej upowszechnienia.
W ostatnich latach mamy w Polsce bardzo szybki wzrost zasiegu opieki przedszkolnej, ale ten
wzrost nie jest rownomierny. Pozostajg duze obszary, zwtaszcza obszary wiejskie, gdzie nadal
wiele dzieci nie uczeszcza do przedszkoli i dlatego jest narazonych na swoistg redukcje szans
W procesie nauczania i wychowania.

Czwarty obszar dotyczy inicjatyw Ministerstwa Edukacji Narodowej zwigzanych z alokacja
srodkow publicznych na os$wiate i stosowanych algorytmow podziatu subwencji oswiatowe;.

T.K.: Zespo6t projektowy wspoétpracuje z ekspertami z wielu samorzagdow, dzielgcymi sie
wzajemnie swojg ogromng wiedzg i doswiadczeniem w zarzadzaniu oswiatg.
Jakie ma Pan refleksje na temat wspotpracy z przedstawicielami samorzagdow?
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J.H.: Wspotpracujemy z samorzadami chetnie i na wiele sposobdw. Organizujemy na
przyktad dyskusyjne grupy eksperckie, nieraz kilkugodzinne spotkania, poswiecone
pogtebionej i szczegdétowej debacie na temat konkretnych problemdéw oswiatowych.
Odbylismy szereg takich spotkan dotyczacych strategii oswiatowych, problemdéw procesu
budzetowego w oswiacie, funkcjonowania poradni psychologiczno-pedagogicznych, itd.

Ta praca i spotkania z zapraszanymi ekspertami nadal odbywajg sie i bedg kontynuowane.

Ponadto uczestniczymy w roznych szkoleniach i dyskusjach z pracownikami samorzadu.
W ramach realizowanego projektu sg to spotkania informacyjne lub seminaria organizowane
przez Osrodek Rozwoju Edukacji. Jestesmy rowniez zapraszani na konferencje i seminaria
przez instytucje zewnetrzne, np. przez Ogdlnopolskie Stowarzyszenie Kadry Kierowniczej
Oswiaty lub Centrum Edukacji Obywatelskie;j.

Chce tu podkresli¢c, ze ze wszystkich tych spotkan wychodze ,zbudowany”. Sadze, ze
pracownicy polskich samorzagddédw odpowiedzialni za oswiate s3 ludZmi sSwietnie
rozumiejgcymi jej problemy i potrafigcymi o tych problemach racjonalnie i powaznie
dyskutowac. Czes$¢ spotkanych przez nas samorzgdowcow zapraszamy do blizszej z nami
wspotpracy.

Szkolnictwo w Polsce zostato zdecentralizowane w 1996 roku. Mamy wiec za sobg 15 lat
zarzadzania przez gminy szkotami podstawowymi i gimnazjami, a od 10 lat szkolnictwem
ponadgimnazjalnym kierujg powiaty. Te przemiany stanowig dla nas zrédto doswiadczen;
czerpiemy z nich wiedze na temat sposobdw zarzadzania oswiatg przez wtadze lokalne.

W tym kontekscie bardzo ciekawe sg dyskusje, ktore odbywajg sie pomiedzy zaproszonymi
przez nas pracownikami samorzgdéw. Dotyczg one miedzy innymi problemu wspotpracy
szkdt miedzy sobg, jak rowniez zakresu autonomii dyrektora szkoty. Podczas wielu spotkan
stawiamy szereg pytan: co jest istotg prawidtowego funkcjonowania szkoty, w jakie problemy
szkét powinien angazowal sie samorzad, a jakie podlegajg autonomicznym decyzjom
dyrektora, w jaki sposdb samorzad powinien oceniaé potrzeby réznych grup spotecznych,
w jaki sposdb lokalny system oswiaty moze reagowaé na te potrzeby w adekwatny
i skuteczny sposdb?

Mamy swiadomos$é, ze nie ma w Polsce jednego modelu zarzgdzania i finansowania o$wiaty
ani jedynej, najlepszej ,naukowe]” lokalnej polityki oswiatowej. Kazdy samorzad musi
dobiera¢ odpowiednie metody, modele, instrumenty dziatania w odpowiedzi na lokalne
potrzeby. | dlatego diagnoza tych potrzeb jest pierwszym krokiem do dobrego zarzadzania
osSwiatg. Dyskusje pomiedzy réznymi samorzgdami pomagajq im — a przy okazji i nam — lepiej
rozpoznawaé wtasne problemy oswiatowe i dzieli¢ sie do$wiadczeniami.

T.K: Jaka role moze petni¢ dokument strategiczny w lokalnym zarzadzaniu oswiatg?

J.H.: To jest bardzo dobre pytanie, bo dotyczy problemu, w jaki sposdb samorzad powinien
reagowa¢ na sytuacje czy wyzwania, przed ktorymi stoi jego lokalny system oswiaty.
Waznym punktem jest diagnoza, okreslenie stabych i mocnych punktéw dziatalnosci szkot
i ich najwiekszych trudnosci, w tym spotecznych. Do waznych zadan zaliczymy tu problemy
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ucznidw wykluczonych, ktorym nalezy sie szczegdlna pomoc; zwracamy réwniez uwage na
sytuacje nauczycieli i ich motywacje do podnoszenia wtasnych kwalifikacji, poziom kadry
kierowniczej, finansowe i organizacyjne potrzeby réznych szkét.

Pierwszym, strategicznym zadaniem, ktére musi wykona¢ samorzad, jest diagnoza sytuacji
danej szkoty. Na podstawie tej diagnozy mozna przygotowywac kierunki dziatann i mozliwe
rozwigzania. Wyzwania, przed ktorymi stoi oswiata, to ztozone problemy i na ich rozwigzanie
potrzeba wiele czasu. Stad potrzeba strategii, a wiec dokumentu nadajgcego kierunek
dziataniom gminy i powiatu w perspektywie szeregu lat. Problemy, o ktorych méwilismy
wczesniej, czyli te zwigzane z jakoscig szkét, demograficzne, problemy sieci szkolnej oraz
problemy dostosowania kierunkéw ksztatcenia do potrzeb uczniéw i do potrzeb rynku pracy
— sg to bardzo trudne wyzwania, na ktére samorzad moze odpowiadaé¢ dziataniami
dtugofalowymi.

Po to, aby odpowiedZ wtadz lokalnych byta skuteczna i efektywna, potrzebne sg okreslone
strategie oSwiatowe i ogdlna wizja rozwoju oswiaty w poszczegdlnych samorzadach.
Strategia oswiatowa pokazuje, w jaki sposdéb samorzagd — w wieloletniej perspektywie —
planuje rozwigzywac stojgce przed nim problemy.

T.K.: W najblizszych dniach do samorzadéw trafi publikacja Panskiego zespotu -
»Przygotowanie informacji o stanie realizacji zadan o$wiatowych. Propozycja dla jednostek
samorzadu lokalnego” — czy mégtby Pan przyblizy¢ nam jej problematyke?

J.H.: Od roku 2009 Ustawa o systemie oswiaty naktada na samorzady polskie —tzn. na wdjta,
burmistrza, prezydenta miasta, staroste — obowigzek przygotowywania i udzielania
informacji o stanie realizacji zadan oswiatowych przez dang jednostke samorzadu
terytorialnego. Pierwsze takie informacje zostaty przygotowane przez samorzady w 2009 r.,
nastepne w 2010 r.; w pazdzierniku 2011 r. zostanie przygotowana trzecia edycja informacji
o stanie realizacji zadan oswiatowych. Odpowiedni zapis ustawy jest bardzo zwiezty i nie
okresla szczegdétowo, co musi sie znalezé w tym dokumencie. | dlatego powstate na jego
podstawie dokumenty sg bardzo rézne — niektére obszerne, inne bardzo krotkie — obejmuja
wiele réznych zagadnien lub koncentrujg sie tylko na wybranych problemach.

W przygotowane] przez nasz zespoét publikacji staraliSmy sie w sposéb kompleksowy opisac
obszary zarzadzania i finansowania oswiaty, za ktdre jest odpowiedzialny samorzad. Dla
kazdego z tych obszarow proponujemy pewne modele sposobow informowania o stanie
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realizacji zadan oswiatowych. Modele te sktadajg sie z dwdch czesci — pierwsza czes¢ to
przyktadowe pytania, okreslajgce zakres tematyczny informacji; druga czes¢ modeli to
przyktadowe tabele danych i wskaznikow, ktére moga by¢ wykorzystywane w informacjach.
Modele opisane w tej ksigzce (model gminny i model powiatowy) sg bardzo obszerne.
Trudno o przygotowanie sensownej, czytelnej i zrozumiatej informacji o realizacji zadan
oswiatowych, ktéra by wykorzystywata wszystkie zaproponowane pytania i wszystkie tabele
(ponad szesédziesigt). Samorzagd musi wiec wybiera¢, a wybdr ten powinien wynikaé ze
strategicznych problemow, przed ktorymi stoi. Samorzad musi na wtasng odpowiedzialnosé
okresli¢, co jest najwazniejszym problemem, co bedzie wptywato na poziom wyksztatcenia
uczniow i co w najwiekszym stopniu determinuje przyszty rozwdj oswiaty na lokalnym
poziomie.

Ksigzka zostanie wydana w dos¢ duzym nakfadzie i zostanie rozestana nieodptatnie do
wszystkich samorzagddéw w Polsce, po dwa egzemplarze na samorzad.

T.K.: Na stronie internetowej Panstwa projektu ukazg sie wkrétce (wraz ze wspomniang
publikacjg) wskazniki oswiatowe dla jednostek samorzadu terytorialnego.

Czy madgtby Pan przyblizy¢ naszym czytelnikom, czym one s3 i jak mozna je wykorzystac
w budowaniu strategii zarzadzania oswiatga?

J.H.: Zeby dobrze zrozumieé nasza intencje zaczne od obserwaciji, ze w informacjach o stanie
realizacji zadan oswiatowych przygotowanych przez samorzagdy w latach 2009 i 2010,
znajduje sie bardzo wiele danych statystycznych i budzetowych —ilu jest uczniéw, oddziatéw,
szkot, nauczycieli, ile zostato wydanych pieniedzy na rdine przedsiewziecia. Te dane sg
wazne i ciekawe, ale trudne do analizowania i poréownywania.

Przez wskazniki oSwiatowe rozumiemy na ogét informacije, ktdra powstaje przez poréwnanie
dwodch danych statystycznych. Na przyktad — jednym z najwazniejszych wskaznikow
oswiatowych jest Srednia liczebnos$¢ oddziatu szkolnego — aby go uzyskaé, nalezy podzieli¢
liczbe ucznidéw przez liczbe oddziatdw. Analogicznie otrzymujemy wskaznik dotyczacy liczby
etatéw pedagogicznych w przeliczeniu na jeden oddziat (wskaznik, ktory opisuje wysitek
pedagogiczny szkoty), wskaznik wydatkow biezgcych na o$wiate w przeliczeniu na ucznia i na
jeden oddziat (wskaznik, ktory opisuje wysitek finansowy samorzadu).

Wskazniki oswiatowe, w przeciwiendstwie do danych statystycznych i budzetowych mozna
poréwnywaé. Mozemy np. porownaé, jaka jest wielkos¢ oddziatu klasowego w rdznych
samorzgdach lub w réznych szkotach w jednym samorzadzie, albo — co jest najciekawsze —
porownac¢ dany samorzad z innymi samorzadami podobnymi do niego pod wzgledem
funkcjonalnym, wielkosci, poziomu dochoddéw wtasnych w przeliczeniu na jednego
mieszkanca.

| ostatni wazny sposéb wykorzystywania wskaznikéw dla celdw poréwnawczych, to
porownanie wskaznikow dla danego samorzadu w ciggu ostatnich paru lat, ukazanie
zmiennosci réznych wskaznikdw, np. czy wielko$¢ oddziatu klasowego malata i czy
zmniejszata sie w rownym stopniu we wszystkich typach szkét, czy jest to zgodne z intencjg
i postepowaniem samorzadu; jakie wyzwania stawia przed samorzgdem tego typu zmiana
wskaznika?
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Wyliczenie réznych wskaznikdw oswiatowych jest zadaniem czasochtonnym i trudnym,
zaréwno dla instytucji centralnych, jak i dla samych samorzgddéw. CzesSciowo wynika to
z faktu, ze niektére dane sg niedostepne albo stabo dostepne; mogg rédwniez zawierac wiele
niescistosci albo by¢ niewiarygodne. Przyczyna moze takze tkwi¢ w trudnosciach
interpretacyjnych. Przyktadem sg tu dane dotyczgce zatrudnienia nauczycieli w zespotach
szkot — jest bardzo trudno przyporzadkowac prace tych nauczycieli do konkretnych jednostek
w ramach zespotu. To samo odnosi sie do pracownikéw administracji w zespotach szkot.

Te wskazniki, ktére mozna obliczy¢ na poziomie kraju, korzystajgc z ogdlnopolskich baz
danych, w tym przede wszystkim z bazy Systemu Informacji Oswiatowe;j (SI0), z bazy danych
GUS i z danych budzetowych Ministerstwa Finanséw — nazywamy wskaznikami odniesienia.
To s wskazniki obliczane dla réznych poziomdw agregacji — catego kraju, wojewddztwa,
réznych grup gmin i powiatow, wybranych przy pomocy okreslonych kryteridéw.

Wybrane wskazniki odniesienia beda dostepne dla wszystkich zainteresowanych na stronie
internetowej projektu. Bedzie tam ok. dwudziestu wskaznikdw os$wiatowych, podzielonych
na cztery grupy: dotyczgce sieci szkolnej, wyrownywania szans, kadry nauczycielskiej i sfery
finansowania oswiaty. Jednak dostepne bedg tylko dane zagregowane, a nie wskazniki dla
indywidualnych samorzgddow. Te indywidualne wskazniki uwazamy za dane wrazliwe
wymagajgce troskliwej ochrony. Zwtaszcza w sytuacji, gdy wiemy, ze dane, na podstawie
ktorych te wskazniki zostaty wyliczone, nie sg do kornca wiarygodne. Pojedyncze btedy
danych sg usredniane na wysokim poziomie agregacji, ale mogg znaczgco zafatszowywac
wartos$¢ wskaznikow konkretnego samorzadu. Z tego powodu indywidualne wskazniki
oswiatowe bedg dostepne tylko dla zainteresowanych samorzgdow, na ich zyczenie.

Chce powiedzie¢, ze poza wskaznikami odniesienia, czyli tymi, ktére mozna policzy¢ na
poziomie catego kraju, jest wiele bardzo waznych wskaznikdw, ktére dostepne sg tylko na
poziomie lokalnym. A wiec tylko samorzad czy szkota mogg je obliczy¢. Takim bardzo
waznym i niedocenianym wskaznikiem jest frekwencja — procent uczniéw faktycznie
uczeszczajgcych do szkoty. Duzo piszemy o tym wskazniku oswiatowym w naszej publikaciji.
Jest on bardzo czuty, pokazuje funkcjonowanie konkretnej szkoty albo konkretnego systemu
szkolnego. Ma natomiast dwie wielkie zalety. Z jednej strony jest czujnym wskaznikiem
problemdéw szkoty; wiadomo, ze gdy szkota zaczyna Zle funkcjonowaé, frekwencja
natychmiast spada. Nawet, jesli jest to tylko spadek z 95 do 92 procent, jest to wazny sygnat
o problemach funkcjonowania szkoty. Drugg wazng zaletg wskaznika jest to, ze nie ,,obwinia”
nikogo konkretnego; nie mowi, ze nauczyciel matematyki czy polskiego jest winny. Wskazuje
po prostu na trudnosci funkcjonowania catej szkoty jako instytucji. | jako taki — jest bardzo
uzytecznym i wartosciowym instrumentem dla oceny pracy szkoty przez samorzady. Ale jak
powiedziatem, dane niezbedne do obliczania i pordwnywania frekwencji w réznych szkotach
(zaréwno w danym momencie, jak i w ciggu ostatnich lat) sg dostepne tylko lokalnie, wiec
nie jest to powszechny wskaznik odniesienia.

T.K.: Bardzo dziekuje za rozmowe.
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