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Katarzyna Koszewska

WSTÊP

O czym jest ta ksi¹¿ka?
Ksi¹¿ka, któr¹ trzymaj¹ Pañstwo w rêku wychodzi naprzeciw wci¹¿ rosn¹cemu zapotrze-

bowaniu na wiedzê o prawach cz³owieka i wiedzê metodyczn¹ zwi¹zan¹ z warsztatem pracy
edukatora i nauczyciela. To praktyczny poradnik o tym, kogo i w jaki sposób przygotowaæ do
œwiadomego korzystania z przys³uguj¹cych mu praw. Sk³ada siê on z trzech czêœci.

Pierwsza czêœæ zawiera kompendium wiedzy o prawach i wolnoœciach cz³owieka, w tym —
o prawach dziecka. Stanowi merytoryczn¹ bazê, z której warto korzystaæ.

W drugiej, zatytu³owanej: „Praca z doros³ymi — program zajêæ warsztatowych”, znajd¹
Pañstwo dok³adny opis zajêæ, które przeprowadziliœmy w Centralnym Oœrodku Doskonalenia
Nauczycieli w Warszawie dla przedstawicieli nadzoru pedagogicznego — wizytatorów pe³ni¹cych
w kuratoriach oœwiaty funkcjê rzecznika praw ucznia b¹dŸ konsultanta wspieraj¹cego pracê
innych osób odpowiedzialnych za realizowanie tej problematyki w szko³ach. Trzecia czêœæ: „Praca
z dzieæmi i m³odzie¿¹ — scenariusze zajêæ lekcyjnych” — to propozycje lekcji adresowane do
ró¿nych grup wiekowych. Wyboru poszczególnych tematów dokonaliœmy na podstawie wiedzy
i doœwiadczenia nauczycieli, wdra¿aj¹cych tê tematykê od wielu lat w szko³ach ró¿nego typu.

Tematykê zawart¹ w prezentowanych scenariuszach mo¿na podzieliæ na dwa obszary:
— zagadnienia przygotowuj¹ce do uczenia o prawach cz³owieka, skupiaj¹ce siê g³ównie wo-

kó³ kszta³towania umiejêtnoœci spo³ecznych uczniów, æwiczenia emaptii, uwra¿liwiania na
problemy innych,

— zagadnienia dotycz¹ce uczenia o prawach cz³owieka, czyli wiedza prawna i umiejêtnoœci
korzystania z przys³uguj¹cych praw oraz dzia³ania na rzecz praw innych.
Autorzy publikacji to nauczyciele — praktycy, g³êboko zaanga¿owani w edukacjê o prawach

cz³owieka i w dzia³ania na rzecz praw cz³owieka.

Dlaczego prawa cz³owieka s¹ wa¿ne?
Wszystkim nam przys³uguj¹ prawa cz³owieka tylko dlatego i a¿ dlatego, ¿e jesteœmy ludŸmi.

„Uznanie przyrodzonej godnoœci oraz równych i niezbywalnych praw wszystkich cz³onków
rodziny ludzkiej stanowi podstawê wartoœci, sprawiedliwoœci i pokoju na œwiecie” — czytamy
w Powszechnej Deklaracji Praw Cz³owieka. W wymiarze politycznym i spo³ecznym staj¹ siê
one zatem fundamentem wolnego spo³eczeñstwa i demokratycznego pañstwa prawa. Ka¿dy
cz³owiek ma prawo do poznania swoich praw i korzystania z nich. Obowi¹zkiem pañstwa
jest udostêpnianie i rozpowszechnianie wiedzy na ten temat miêdzy innymi poprzez system
edukacji. Problematyka praw i wolnoœci cz³owieka powinna byæ zatem elementem programu
kszta³cenia obywatelskiego w naszych szko³ach, jak równie¿ podstaw¹ szkolnego programu
wychowawczego.
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Laura Koba
Maciej Nowicki

PRAWA I WOLNOŒCI CZ£OWIEKA

1.
Prawa cz³owieka to wspó³czeœnie jedno z podstawowych pojêæ u¿ywanych w ¿yciu spo-

³ecznym i politycznym oraz w naukach spo³ecznych. Pojêcie to bywa nieprecyzyjne, u¿ywane
w zbyt szerokim zakresie. Nie wszystkie nieszczêœcia czy problemy, z jakimi ludzie siê borykaj¹,
polegaj¹ na naruszaniu praw cz³owieka. Tymczasem, jako prawa cz³owieka ujmowane s¹ niekiedy
wszelkie ludzkie potrzeby, jak na przyk³ad potrzeba mi³oœci, szczêœcia czy dostatniego ¿ycia.
Podejœcie takie os³abia mo¿liwoœæ oddzia³ywania pojêcia „prawa cz³owieka” na rzeczywistoœæ.
Istotne jest wiêc uœwiadomienie, czym tak naprawdê s¹ prawa cz³owieka.

2.
W klasycznej koncepcji praw cz³owieka, szeroko rozpowszechnionej po II wojnie œwiatowej,

prawa te to podstawowe, powszechne i przyrodzone prawa przys³uguj¹ce jednostce ludzkiej
w jej relacji z w³adz¹ publiczn¹.

3.
Prawa cz³owieka przys³uguj¹ jednostce w jej relacji z w³adz¹ publiczn¹. Oznacza to, ¿e

uprawnionym z tytu³u praw cz³owieka jest jednostka, zobowi¹zanym zaœ zawsze w³adza pu-
bliczna. Kierunek dzia³ania tych praw jest wiêc wertykalny (pionowy). Naruszyæ prawa cz³o-
wieka mo¿e zatem tylko w³adza.

Niezale¿nie od systemu politycznego rz¹dz¹cy maj¹ tendencjê do wykorzystywania swojej
pozycji i swoich kompetencji, a tym samym do bardzo g³êbokiego ingerowania w ¿ycie jednostek.
Prawa cz³owieka zapewniaj¹ jednostkom ochronê przed takimi arbitralnymi i daleko siêgaj¹cymi
ingerencjami w³adzy.

Najwa¿niejszym typem w³adzy publicznej jest w³adza pañstwowa. Pañstwo dzia³a przez
swoje organy i funkcjonariuszy. Sêdziowie, prokuratorzy, policjanci, urzêdnicy administracji
pañstwowej itp., pe³ni¹c swoj¹ s³u¿bê czy urz¹d, dzia³aj¹ jako przedstawiciele pañstwa.

Oprócz w³adzy pañstwowej, tak¿e organy samorz¹du terytorialnego, na przyk³ad organy
gminy, sprawuj¹ w³adzê publiczn¹. Równie¿ one s¹ wiêc obowi¹zane do przestrzegania praw
cz³owieka.

Specyficzn¹ sytuacjê napotykamy w relacji rodzic — dziecko. Choæ w³adza rodzicielska nie
jest w³adz¹ publiczn¹, to sytuacja dziecka wzglêdem rodzica przypomina sytuacjê jednostki
wobec pañstwa. Na zasadzie wyj¹tku, prawa dzieci zalicza siê tak¿e do praw cz³owieka.

Oczywiœcie, w ¿yciu spo³ecznym jednostka pozostaje nie tylko w relacjach z w³adz¹, ale i —
przede wszystkim — z innymi ludŸmi. Pewne wartoœci, takie jak wolnoœæ, ¿ycie czy prywat-
noœæ, musz¹ byæ chronione przed naruszeniami nie tylko ze strony w³adzy, ale tak¿e ze strony
innych jednostek. Ochrona ta jest zapewniana przez obowi¹zuj¹cy w pañstwie system prawny,
na przyk³ad prawo karne czy cywilne. W pewnym zakresie zapewniaj¹ j¹ tak¿e prawa cz³owieka.
Kiedy na przyk³ad pañstwo nie œciga sprawców zabójstwa i nie poci¹ga ich do odpowiedzialno-
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œci, narusza prawo do ¿ycia. Prawo to nie tylko bowiem chroni przed pozbawieniem ¿ycia przez
pañstwo, ale i gwarantuje ka¿demu prawn¹ ochronê ¿ycia ze strony pañstwa.

4.
Nale¿y wyró¿niæ dwa interesuj¹ce nas tu znaczenia, jakie termin „prawo” ma w jêzyku pol-

skim. Prawo to zespó³ przepisów czy norm (na przyk³ad prawo karne lub cywilne), ale mówimy
te¿ o prawie jako o przys³uguj¹cym danej osobie uprawnieniu. W pierwszym rozumieniu chodzi
o prawo w sensie przedmiotowym, w drugim zaœ o tak zwane prawo podmiotowe. Prawa cz³o-
wieka to szczególny rodzaj praw podmiotowych, poniewa¿ przys³uguj¹ one poszczególnym
jednostkom.

To, ¿e ktoœ ma prawo, oznacza, ¿e inny podmiot jest zobowi¹zany do okreœlonego zachowa-
nia. W przypadku praw cz³owieka podmiotem zobowi¹zanym jest pañstwo.

Powinnoœæ pañstwa oznacza obowi¹zek dzia³ania na rzecz jednostki. Na przyk³ad prawo
jednostki do s¹du wymaga stworzenia i utrzymania przez pañstwo sieci s¹dów wraz z ca³¹ ich
infrastruktur¹ i obsad¹ oraz wprowadzenia odpowiedniego prawa s¹dowego.

Powinnoœæ pañstwa to tak¿e obowi¹zek powstrzymania siê od dzia³ania, czyli obowi¹zku
nieingerencji. Na przyk³ad prawo ka¿dego do wolnoœci wypowiedzi oznacza miêdzy innymi, ¿e
pañstwo nie mo¿e zabraniaæ nikomu g³oszenia okreœlonych pogl¹dów, nie mo¿e te¿ za nie karaæ.

Rozró¿nienie to odpowiada podzia³owi praw cz³owieka na prawa i wolnoœci, zwane te¿
prawami pozytywnymi i prawami negatywnymi.

Nie tylko prawa, w których nazwie pojawia siê s³owo „wolnoœæ” (np. wolnoœæ sumienia
i wyznania, zgromadzeñ i stowarzyszeñ czy wolnoœæ osobista) 1, s¹ wolnoœci¹. Jak wolnoœæ
chronione jest na przyk³ad prawo do ¿ycia (jest to prawo do nie bycia pozbawionym ¿ycia, a nie
— do zapewnienia przez pañstwo nieœmiertelnoœci czy d³ugowiecznoœci) oraz prawo w³asnoœci
(które jako prawo cz³owieka jest przede wszystkim wolnoœci¹ ka¿dej osoby od arbitralnego
zabierania jej przez pañstwo mienia).

To, ¿e ktoœ ma prawo, oznacza tak¿e, ¿e mo¿e on od zobowi¹zanego ¿¹daæ okreœlonego
zachowania, nie musi o nie prosiæ. Jeœli ¿¹danie to pozostanie niespe³nione, uprawniony mo¿e
domagaæ siê — zwykle na drodze s¹dowej — przymusowej realizacji prawa przez pañstwo. Prawo
podmiotowe to wiêc nie tylko formalne uprawnienie do czegoœ, ale i stoj¹cy za nim instrument
ochrony tego uprawnienia, który umo¿liwiæ ma jego skuteczn¹ realizacjê.

Wynika st¹d, ¿e w wypadku praw cz³owieka pañstwo odgrywa podwójn¹ rolê — zobowi¹za-
nego i egzekutora praw. Musi ono nie tylko przestrzegaæ praw cz³owieka, ale tak¿e zapewniaæ
ich ochronê. Rozwa¿my dla przyk³adu prawo w³asnoœci. Pañstwo jest zobowi¹zane przestrzegaæ
tego prawa, nie mo¿e wiêc wyw³aszczaæ nikogo z jego mienia inaczej ni¿ na cele publiczne (np.
budowa autostrady), za s³usznym odszkodowaniem i w trybie ustalonym przez prawo (pañstwo
jako zobowi¹zany). Pañstwo musi te¿ zapewniæ, ¿e jeœli jego funkcjonariusze narusz¹ czyjeœ
prawo w³asnoœci przez wydanie niezgodnej z powy¿szymi warunkami decyzji wyw³aszczenio-
wej, pokrzywdzony bêdzie mia³ mo¿liwoœæ zaskar¿enia takiej decyzji do w³aœciwego organu
(np. s¹du administracyjnego), który j¹ uchyli (pañstwo jako organ zapewniaj¹cy ochronê praw
cz³owieka).

5.
Prawa cz³owieka s¹ to prawa indywidualne, a nie grupowe. Prawa cz³owieka chroni¹ jednostkê

— przys³uguj¹ poszczególnym ludziom, a nie narodom czy grupom spo³ecznym.

1 Wolnoœæ osobista jest na gruncie praw cz³owieka rozumiana w¹sko — jako wolnoœæ od bycia trzymanym przez
w³adze w zamkniêciu. Swoboda poruszania siê po terenie danego kraju konstruowana jest jako odrêbne prawo, a ewen-
tualne inne swobody dotycz¹ce dysponowania w³asn¹ osob¹ wchodz¹ czasem w zakres pozosta³ych praw cz³owieka —
w szczególnoœci prawa do poszanowania ¿ycia prywatnego.
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Prawa cz³owieka obejmuj¹ tak¿e ochron¹ osoby nale¿¹ce do ró¿nych spo³ecznych grup
mniejszoœciowych, nara¿onych na dyskryminacjê. Ze wzglêdu na charakter praw cz³owieka jako
praw indywidualnych mówimy o prawach osób nale¿¹cych do okreœlonych grup spo³ecznych,
a nie o prawach tych grup, na przyk³ad o prawach osób nale¿¹cych do mniejszoœci narodowych,
a nie o prawach mniejszoœci narodowych2.

Indywidualny charakter praw cz³owieka nie oznacza jednak, ¿e jednostka nie mo¿e korzy-
staæ z niektórych z tych praw wspólnie z innymi ludŸmi. Na przyk³ad, korzystaj¹c z wolnoœci
wyznania, mo¿na praktykowaæ religiê zarówno indywidualnie, jak i uczestnicz¹c w zbiorowych
obrzêdach. Gdy w systemach prawnych poszczególnych pañstw oraz na poziomie miêdzynaro-
dowym gwarantuje siê prawa cz³owieka, zapewniaj¹c ich ochronê, w wypadku praw, z których
mo¿na korzystaæ wspólnie z innymi, czêsto umo¿liwia siê wystêpowanie o tê ochronê tak¿e
podmiotom zbiorowym. Na przyk³ad prawo do poszanowania swojej w³asnoœci ma nie tylko
ka¿da osoba fizyczna, ale i prawna (spó³ka, koœció³, organizacja spo³eczna, itp.).

6.
Stwierdzenie, ¿e prawa cz³owieka to prawa przys³uguj¹ce jednostce ludzkiej w jej relacji

z w³adz¹ publiczn¹, nie okreœla jeszcze wystarczaj¹co ich istoty. St¹d w próbach okreœlenia, czym
prawa cz³owieka s¹, opisuje siê je zwykle jako prawa powszechne, przyrodzone i podstawowe.

Prawa cz³owieka przys³uguj¹ z samej racji bycia cz³owiekiem ka¿dej jednostce ludzkiej. S¹ to
wiêc prawa powszechne i przyrodzone. Powszechne, czyli przys³uguj¹ce bez wyj¹tku ka¿demu
cz³owiekowi i przyrodzone, czyli przys³uguj¹ce z samej racji urodzenia. Choæ dziœ taki ich cha-
rakter wydawaæ siê mo¿e oczywisty, uznanie praw cz³owieka za prawa powszechne mia³o miejsce
dopiero w drugiej po³owie XX wieku. Wczeœniej, na przyk³ad nawet w demokratycznej Wielkiej
Brytanii, która by³a pañstwem kolonialnym czy w demokratycznych Stanach Zjednoczonych,
gdzie obowi¹zywa³a segregacja rasowa, prawa cz³owieka nie by³y gwarantowane wszystkim.

Przyrodzony charakter podstawowych praw jednostki wyklucza ich tworzenie przez w³a-
dzê. Wed³ug koncepcji praw cz³owieka nie s¹ to prawa nadawane ludziom przez pañstwo, lecz
istniej¹ce niezale¿nie od woli w³adzy i prawa pañstwowego. Prawo pañstwowe mo¿e co najwy¿ej
potwierdzaæ czy uznawaæ ich istnienie i zapewniaæ system ich ochrony. Dlatego te¿ mówi siê
czasem, ¿e prawa cz³owieka to prawa moralne lub naturalne.

Prawa cz³owieka to minimum uprawnieñ, jakie przys³uguj¹ jednostce, minimum bez którego
nie mog³aby ona korzystaæ ze wszelkich innych praw. St¹d te¿ mówi siê, ¿e prawa cz³owieka to
prawa podstawowe.

S¹ one podstawowe tak¿e dlatego, ¿e pañstwo, d¹¿¹c do realizacji ró¿nych spo³ecznie wa¿-
nych celów, nie mo¿e tych praw pomin¹æ. Poszanowanie praw cz³owieka nale¿y do podstawo-
wych obowi¹zków pañstwa.

7.
Oprócz okreœleñ praw cz³owieka ju¿ scharakteryzowanych (powszechne, przyrodzone, pod-

stawowe) spotyka siê tak¿e inne, na przyk³ad: niezbywalne, nienaruszalne, nieprzedawnialne,
równe. Wieloœæ podobnych okreœleñ wynika z potrzeby podkreœlenia wagi praw cz³owieka jako
wartoœci zasadniczej, wobec bardzo czêstego w praktyce ich naruszania.

2 W miêdzynarodowych i wewnêtrznych aktach prawnych chroni¹cych prawa cz³owieka spotkaæ mo¿na wyj¹tki
od takiego ujêcia. Na przyk³ad w art. 1 Miêdzynarodowych Paktów Praw Cz³owieka ONZ gwarantuje siê prawo
narodów do samostanowienia. Polska Konstytucja z 1997 r. z kolei w art. 35 w ustêpie 1. mówi o prawach (wolnoœciach)
obywateli polskich nale¿¹cych do mniejszoœci narodowych i etnicznych, a w ustêpie 2 o prawach mniejszoœci narodowych
i etnicznych. Artyku³ 35 Konstytucji RP jest zdaniem P. Winczorka „...przyk³adem przepisu, który deklaruje nie tylko
wolnoœci i prawa o charakterze indywidualnym [...], ale te¿ zbiorowym, to jest dotycz¹cym pewnych grup spo³ecznych
w ca³oœci...” — porównaj: Winczorek P., Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.,
s. 54, Warszawa 2000.
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8.
Zalet¹ nowoczesnej koncepcji praw cz³owieka jest odejœcie od ideologicznych uzasadnieñ.

Prawa cz³owieka uznaj¹ ludzie ró¿nych œwiatopogl¹dów, a wywodz¹c je z rozmaitych filozofii
czy religii, dochodz¹ do podobnego ich katalogu.

Po II wojnie œwiatowej oczywist¹ okaza³a siê potrzeba zagwarantowania, promocji i ochrony
praw cz³owieka na p³aszczyŸnie miêdzynarodowej. Na forum miêdzynarodowym osi¹gniêto
wówczas porozumienie w kwestii uzasadniania tych praw. Wskazano mianowicie na godnoœæ
osoby ludzkiej jako Ÿród³o jej praw podstawowych 3.

Godnoœæ przys³uguje ka¿demu cz³owiekowi, niezale¿nie od jego czynów — ma j¹ zarówno
jednostka wybitna, jak i przestêpca. Chodzi tu zatem o godnoœæ osobow¹, a nie osobist¹.

9.
Prawa cz³owieka s¹ klasyfikowane wed³ug kilku kryteriów. Obok rozró¿nienia na prawa

i wolnoœci powszechnie przyjêty jest podzia³ oparty na kryterium przedmiotowym, to jest
uwzglêdniaj¹cym rodzaj chronionych prawami dóbr jednostki. Wyró¿nia siê tu prawa osobiste
i polityczne oraz prawa ekonomiczne, socjalne i kulturalne.

Do pierwszej grupy zalicza siê takie prawa, jak np.: prawo do ¿ycia, wolnoœæ od tortur i innego
nieludzkiego albo poni¿aj¹cego traktowania, wolnoœæ wypowiedzi, wolnoœæ wyznania, prawo do
poszanowania ¿ycia prywatnego, prawo do wolnych wyborów, prawo petycji do w³adz publicz-
nych oraz prawo do informacji o dzia³aniu takich w³adz. Prawa osobiste i polityczne zapewniaj¹
jednostce sferê autonomii, w któr¹ w³adza nie mo¿e wkraczaæ, oraz polityczne uczestnictwo
w ¿yciu pañstwa.

Do praw ekonomicznych, socjalnych i kulturalnych zalicza siê takie prawa, jak np.: prawo do
zabezpieczenia spo³ecznego w razie niezdolnoœci do pracy, prawo do ochrony zdrowia, prawo do
bezpiecznych i higienicznych warunków pracy, prawo do korzystania z dóbr kultury. Rol¹ praw
ekonomicznych i socjalnych jest zapewnienie ka¿demu cz³owiekowi poczucia elementarnego
bezpieczeñstwa ekonomicznego.

Klasyfikacja ta ma charakter przede wszystkim opisowy, porz¹dkuj¹cy i st¹d niektóre prawa
bywaj¹ ró¿nie kwalifikowane. Dla przyk³adu wskazaæ mo¿na prawo do nauki i prawo w³asnoœci.
W tradycji amerykañskiej prawo do nauki jest prawem politycznym, w Europie natomiast czê-
œciej widzi siê je jako prawo osobiste lub wrêcz kulturalne 4. Prawo do ochrony w³asnoœci jest
w zasadzie prawem osobistym, ale na przyk³ad w polskiej Konstytucji zapisano je w rozdziale
o wolnoœciach i prawach ekonomicznych, socjalnych i kulturalnych 5.

Prawa osobiste i polityczne to swoisty prototyp czy te¿ klasyczny model praw cz³o-
wieka, m.in. jako grupa praw uznanych najwczeœniej za prawa cz³owieka. Prawa ekonomiczne,
socjalne i kulturalne s¹ z regu³y s³abiej od nich chronione. Pañstwa nie s¹ w stanie zagwaranto-
waæ praw ekonomicznych i socjalnych na takim poziomie, jak praw osobistych i politycznych.
W aktach prawnych, poœwiêconych ochronie praw cz³owieka, prawa ekonomiczne i socjalne
s¹ formu³owane czêsto w postaci zadañ stoj¹cych przed pañstwami (które maj¹ zmierzaæ do
ich pe³nego urzeczywistnienia), a nie realnych praw zasadniczych. Ustawodawca konstytucyjny
z regu³y przekazuje ich regulowanie ustawom, podczas gdy w wypadku praw osobistych i poli-
tycznych regulacja konstytucyjna obowi¹zuje bezpoœrednio. W konsekwencji, powo³ywanie siê
przed s¹dami na Konstytucjê w wypadku praw ekonomicznych, socjalnych i kulturalnych na

3 Pojêcie godnoœci osoby ludzkiej pojawia siê w Karcie Narodów Zjednoczonych oraz — przede wszystkim —
w Powszechnej Deklaracji Praw Cz³owieka, uchwalonej przez Zgromadzenie Ogólne ONZ w 1948 r. Miêdzynarodowe
Pakty Praw Cz³owieka ONZ z 1966 r. stwierdzaj¹ wprost, i¿ prawa te wywodz¹ siê z przyrodzonej godnoœci osoby
ludzkiej. W ten sam sposób rzecz ujmuje obowi¹zuj¹ca polska Konstytucja (w art. 30).

4 Tak w szczególnoœci zaszeregowuje je polska Konstytucja — artyku³ 70 o prawie do nauki znajduje siê w rozdziale
o wolnoœciach i prawach ekonomicznych, socjalnych i kulturalnych.

5 Porównaj art. 64 polskiej Konstytucji.
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ogó³ nie przynosi skutków. Tak¿e na poziomie miêdzynarodowym prawa ekonomiczne, socjalne
i kulturalne chronione s¹ s³abiej.

Koncepcja praw osobistych i politycznych wywodzi siê z tradycji liberalnej, podczas gdy
koncepcja praw ekonomicznych, socjalnych i kulturalnych powsta³a pod silnym wp³ywem so-
cjalizmu. O neutralnoœci œwiatopogl¹dowej koncepcji praw ekonomicznych i socjalnych mo¿na
mówiæ tylko wówczas, gdy widzi siê w nich zapewnienie jednostkom poczucia bazowego bez-
pieczeñstwa ekonomicznego. Rozumienie ich jako praw do powszechnego dobrobytu jest nie do
przyjêcia dla libera³ów, poniewa¿ ujêcie to oznacza, ¿e ciê¿ar zapewnienia dobrobytu spoczywa
w ca³oœci na pañstwie, a nie na mechanizmach rynkowych.

W kontekœcie klasyfikacji praw cz³owieka opartej na kryterium przedmiotowym trzeba jesz-
cze wspomnieæ o tzw. prawach obywatelskich. Prawa obywatelskie to prawa cz³owieka gwa-
rantowane przez dane pañstwo jego obywatelom. Wiêkszoœæ tych praw przys³uguje z regu³y
tak¿e cudzoziemcom przebywaj¹cym na terenie danego pañstwa, choæ czasem z pewnymi do-
datkowymi ograniczeniami. Niekiedy jako o prawach obywatelskich mówi siê o tych prawach
podstawowych, które w pañstwie przys³uguj¹ tylko obywatelom, a ju¿ nie cudzoziemcom (s¹ to
przede wszystkim prawa politycznego uczestnictwa, np. prawa wybierania i bycia wybieranym
do parlamentu czy na urz¹d prezydenta pañstwa).

10.
Pod koniec lat 70. XX wieku w dyskusji o prawach cz³owieka pojawi³o siê pojêcie trzech

generacji praw cz³owieka6. Prawa osobiste i polityczne zyska³y w tym œwietle miano praw
pierwszej generacji, a prawa ekonomiczne, socjalne i kulturalne — praw drugiej generacji. Wed³ug
tej koncepcji prawa drugiej generacji gwarantuj¹ minimum socjalne konieczne do swobodnego
korzystania z praw osobistych i politycznych, a rozwój praw cz³owieka prowadzi do wy³onienia
siê kolejnej grupy praw, tzw. praw trzeciej generacji, których przestrzeganie umo¿liwiæ ma
ludziom swobodne korzystanie z praw obu generacji wczeœniejszych. Mia³yby to byæ prawa do
pokoju, rozwoju, zachowania œrodowiska naturalnego i tym podobne, przys³uguj¹ce ludom czy
narodom w ich relacji ze spo³ecznoœci¹ miêdzynarodow¹.

Jak dot¹d w sferze prawa miêdzynarodowego tylko Afrykañska Karta Praw Ludzi i Naro-
dów z 1981 r. wymienia te prawa obok praw o charakterze indywidualnym. Koncepcja trzeciej
generacji praw nie jest te¿ przyjêta powszechnie wœród specjalistów z dziedziny praw cz³owieka.

11.
O tym, ¿e prawa cz³owieka ze szlachetnej idei staj¹ siê istotnie prawami, których mo¿na

skutecznie domagaæ siê od pañstwa, decyduje wyposa¿enie ich w rzeczywiœcie dzia³aj¹ce mecha-
nizmy ochrony. Samo zapisanie praw i wolnoœci w prawie przedmiotowym jeszcze nie wystarcza.
Zadeklarowanie praw cz³owieka tylko na papierze, bez zapewnienia œrodków ochrony, by³o cha-
rakterystyczne dla konstytucji pañstw komunistycznych, w tym dla polskiej Konstytucji z 1952 r.

W grupie œrodków ochronnych, jak¹ wokó³ praw cz³owieka stwarzaj¹ spo³eczeñstwa i pañ-
stwa demokratyczne, wiod¹c¹ rolê odgrywa prawo do skutecznego œrodka odwo³awczego 7 do
w³aœciwego organu w³adzy pañstwowej. Przys³uguje ono ka¿demu cz³owiekowi, gdy uwa¿a on,
¿e jakiekolwiek z jego praw podstawowych zosta³o naruszone. Jest to prawo proceduralne,
które samo wchodzi w sk³ad praw cz³owieka. Inne prawa i wolnoœci cz³owieka — wszystkie,

6 Termin ten wprowadzi³ Karel Vasak; porównaj: Vasak K., A 30-year Struggle — The sunstained efforts to give force of
law to the Universal Declaration of Human Rights, The UNESCO-Courier, November 1977.

7 Nie ma niestety dobrego t³umaczenia angielskiego terminu „effective remedy”. Nie jest nim w szczególnoœci
„œrodek odwo³awczy”, które to okreœlenie sugeruje, ¿e chodzi tu o odwo³anie od jakiejœ decyzji organu pañstwowego
(np. wyroku), podczas gdy do naruszenia praw cz³owieka mo¿e dojœæ tak¿e w drodze czynnoœci czysto faktycznych,
np. gdy pobije kogoœ policja. Chodzi raczej po prostu o „skuteczny œrodek prawny”.
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o których do tej pory by³a mowa — okreœla siê w tym kontekœcie jako prawa materialne. Prawo
proceduralne s³u¿y do egzekwowania i ochrony praw materialnych.

Prawo do skutecznego œrodka odwo³awczego oznacza, ¿e w ka¿dym przypadku, gdy w grê
wchodzi naruszenie materialnych praw cz³owieka, musi istnieæ dostêpny dla jednostki œrodek
prawny, pozwalaj¹cy na usuniêcie ewentualnego naruszenia lub przynajmniej przyznanie od-
szkodowania, jeœli skutków naruszenia nie da siê usun¹æ. Chodzi o œrodek prawny (skarga,
powództwo, wniosek itp.) kierowany do organu w³adzy pañstwowej (nie musi to byæ w ka¿dym
przypadku ten sam organ).

Dojrza³e systemy ochrony praw cz³owieka zak³adaj¹, ¿e organem tym ma byæ s¹d. 8. Mianem
s¹du okreœla siê tylko organ spe³niaj¹cy pewne kryteria. S¹d wyró¿nia niezale¿noœæ od innych
w³adz, zw³aszcza wykonawczej, dzia³anie wed³ug specjalnych procedur, daj¹cych stronom sporu
mo¿liwoœæ jak najpe³niejszej obrony swoich stanowisk oraz niezawis³oœæ, bezstronnoœæ i profe-
sjonalne przygotowanie sêdziów.

W Polsce obowi¹zuje standard s¹dowej ochrony praw cz³owieka, dziêki Konstytucji RP
z 1997 r., która w art. 77. ustêp 2. stanowi, ¿e: ustawa nie mo¿e nikomu zamykaæ drogi s¹dowej
dochodzenia naruszonych wolnoœci lub praw.

Oczywiœcie ochrona praw cz³owieka nie jest ani historycznie, ani logicznie pierwotnym
zadaniem s¹dów — s¹ one powo³ane przede wszystkim do rozstrzygania o prawach i obowi¹zkach
cywilnych oraz o winie i karze osób podejrzanych o pope³nienie przestêpstw 9. Nie zmienia to
faktu, ¿e w³aœnie s¹dy musz¹ byæ wymienione na pierwszym miejscu, gdy mówimy o œrodkach
ochrony praw i wolnoœci podstawowych.

Nale¿y odró¿niaæ prawo do s¹dowej ochrony praw cz³owieka (prawo proceduralne), które
jest szczególn¹ form¹ prawa do skutecznego œrodka odwo³awczego, od materialnych praw cz³o-
wieka — prawa do s¹du i prawa do rzetelnego procesu s¹dowego. Zgodnie z prawem do s¹du,
ka¿dy (cz³owiek, osoba prawna — np. spó³ka) mo¿e poddaæ swój spór z innym podmiotem do
rozstrzygniêcia organowi, który bêdzie nosi³ cechy s¹du, je¿eli spór ten dotyczy praw i obo-
wi¹zków o charakterze cywilnym (wynikaj¹cych z umów — np. sprzeda¿y, z dziedziczenia,
ze stosunków rodzinnych, ze stosunków pracy itp.). Prawo do rzetelnego procesu s¹dowego
odnosi siê z kolei do sprawiedliwoœci proceduralnej. Jest to prawo do tego, aby ju¿ tocz¹cy
siê proces cywilny lub karny spe³nia³ pewne standardy, np. koñczy³ siê w rozs¹dnym terminie,
obejmowa³ publiczn¹ rozprawê itd. Bardziej rozbudowane gwarancje rzetelnoœci przewiduje siê
dla procesów karnych, które to gwarancje sk³adaj¹ siê razem na prawo oskar¿onego do obrony
i prawo do domniemania niewinnoœci.

12.
W pañstwach szanuj¹cych prawa cz³owieka repertuar œrodków ochrony tych praw jest bogaty.

Œrodki ochrony s¹ dostêpne tak na poziomie krajowym, jak i miêdzynarodowym, maj¹ charak-
ter prewencyjny b¹dŸ nastêpczy (np. prawo do skutecznego œrodka odwo³awczego, z którego
korzystaæ mo¿na, gdy naruszenie ju¿ nast¹pi³o), s¹ dostêpne zainteresowanym jednostkom, jak
i ró¿nym organom pañstwowym, które mog¹ dzia³aæ na rzecz konkretnego cz³owieka, ale tak¿e

8 Idea³ s¹dowej ochrony praw podstawowych wyrazi³a ju¿ Powszechna Deklaracja Praw Cz³owieka z 1948 r. (w arty-
kule 8, który stanowi: Ka¿dy cz³owiek ma prawo do skutecznego odwo³ania siê do kompetentnych s¹dów krajowych przeciw
czynom stanowi¹cym pogwa³cenie podstawowych praw przyznawanych mu przez konstytucjê lub przez prawo.). Deklaracja
nie mia³a waloru wi¹¿¹cego prawa, stwarzaj¹c dla pañstw, które j¹ podpisa³y zobowi¹zania wy³¹cznie polityczne. PóŸ-
niejsze traktaty prawa miêdzynarodowego, które po ratyfikacji przez pañstwa stwarza³y dla nich zobowi¹zania prawne,
a co wiêcej, przewidywa³y mechanizmy miêdzynarodowej kontroli przestrzegania tych zobowi¹zañ, nie ujmowa³y ju¿
sprawy tak ostro. Europejska konwencja o ochronie praw cz³owieka i podstawowych wolnoœci z 1950 r. mówi tylko
o skutecznym œrodku odwo³awczym do w³aœciwego organu pañstwowego (w art. 13), a Miêdzynarodowy Pakt Praw
Osobistych i Politycznych z 1966 r., wypowiadaj¹c siê podobnie, dodaje jeszcze, ¿e pañstwa zobowi¹zuj¹ siê do rozwijania
mo¿liwoœci ochrony s¹dowej (art. 2 ust. 3 lit. b).

9 Dla uproszczenia pominiêto s¹downictwo administracyjne i konstytucyjne.
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globalnie, np. zmierzaj¹c do uchylenia naruszaj¹cych prawa cz³owieka przepisów. Co wiêcej,
choæ ochrona praw podstawowych jest zadaniem pañstwa 10, na ich rzecz mog¹ te¿ swobodnie
dzia³aæ ró¿ne organizacje pozarz¹dowe.

Wœród najwa¿niejszych œrodków ochrony praw cz³owieka dostêpnych jednostce w Polsce
na poziomie krajowym wymieniæ nale¿y: prawo do s¹dowej ochrony praw cz³owieka, prawo do
zwrócenia siê o pomoc do Rzecznika Praw Obywatelskich, skargê konstytucyjn¹ do Trybuna³u
Konstytucyjnego oraz niektóre prawa polityczne i instrumenty demokracji bezpoœredniej.

Rzecznik Praw Obywatelskich to polska wersja znanej na œwiecie instytucji ombudsmana,
czyli organu specjalnie powolnego dla ochrony praw podstawowych jednostki.

Ka¿dy ma prawo do wyst¹pienia do Rzecznika Praw Obywatelskich z wnioskiem o pomoc
w ochronie swoich wolnoœci lub praw naruszonych przez organy w³adzy publicznej. Rzecznik
nie mo¿e wprawdzie rozstrzygn¹æ sporu miêdzy jednostk¹ a pañstwem w³adczo, jak czyni to
s¹d, ma jednak szereg kompetencji umo¿liwiaj¹cych mu w praktyce skuteczne dzia³anie na rzecz
praw cz³owieka. Niezale¿nie od skarg poszczególnych osób, Rzecznik mo¿e tak¿e zwracaæ siê
do Trybuna³u Konstytucyjnego z wnioskiem o zbadanie zgodnoœci aktu normatywnego (np.
ustawy czy rozporz¹dzenia) z Konstytucj¹. Jest to sposób ochrony zapisanych w Konstytucji
praw cz³owieka przed naruszeniami ze strony organów tworz¹cych prawo (parlamentu, który
uchwala ustawy, ale i rz¹du czy ministrów, wydaj¹cych rozporz¹dzenia). Konstytucja RP z 1997 r.
wprowadzi³a te¿ instytucjê Rzecznika Praw Dziecka.

Konstytucja jest najwy¿szym prawem w pañstwie 11 i wszelkie inne przepisy musz¹ byæ z ni¹
zgodne. St¹d zapisanie w Konstytucji praw i wolnoœci cz³owieka ma du¿e znaczenie dla zapew-
nienia ich przestrzegania12. Jest tak jednak o tyle, o ile istnieje w pañstwie skuteczny system
kontroli konstytucyjnoœci prawa. W pañstwach Europy kontynentalnej kontrolê tê sprawuj¹
zwykle wyodrêbnione organy w³adzy — s¹dy konstytucyjne. W Polsce s¹d taki nosi nazwê
Trybuna³u Konstytucyjnego. G³ównym zadaniem Trybuna³u jest badanie — na wniosek upraw-
nionych do tego organów — zgodnoœci z Konstytucj¹ aktów normatywnych ni¿szego rzêdu.
Je¿eli rozpatrywany przepis jest zdaniem Trybuna³u niekonstytucyjny, traci moc.

W wielu pañstwach prawo zwracania siê do Trybuna³u przyznano nie tylko ró¿nym orga-
nom, ale i jednostkom, przez wprowadzenie tzw. skargi konstytucyjnej. Instytucjê takiej skargi
przewidzia³a w Polsce Konstytucja z 1997 r. Art. 79 ust. 1 Konstytucji stanowi, i¿ ka¿dy, czyje
konstytucyjne wolnoœci lub prawa zosta³y naruszone, ma prawo, na zasadach okreœlonych w ustawie,
wnieœæ skargê do Trybuna³u Konstytucyjnego w sprawie zgodnoœci z Konstytucj¹ ustawy lub innego
aktu normatywnego, na podstawie którego s¹d lub organ administracji publicznej orzek³ ostatecznie
o jego wolnoœciach lub prawach albo o jego obowi¹zkach okreœlonych w Konstytucji. Jest to zatem
skarga na niekonstytucyjnoœæ prawa, na którym oparto orzeczenie, a nie samego orzeczenia (np.
wyroku s¹du lub decyzji administracyjnej). Nie mo¿na wiêc w Polsce skar¿yæ siê do Trybu-
na³u Konstytucyjnego na to, ¿e dany organ (np. s¹d) wydaj¹c swoje orzeczenie zinterpretowa³
okreœlony przepis prawa w sposób nie daj¹cy siê pogodziæ z Konstytucj¹, je¿eli sam przepis,
zinterpretowany prawid³owo, sprzeczny z Konstytucj¹ nie jest.

Niektóre polityczne prawa cz³owieka, jak zw³aszcza prawo do petycji 13, prawo do uzy-
skiwania informacji o dzia³alnoœci organów w³adzy publicznej oraz osób pe³ni¹cych funkcje
publiczne14, a tak¿e wolnoœæ s³owa i wolnoœæ stowarzyszania siê, maj¹ — oprócz swej wartoœci
samoistnej — tak¿e znaczenie dla ochrony innych wolnoœci i praw. Podobnie nale¿y oceniaæ

10 Porównaj artyku³ 5 Konstytucji RP, który zapewnienie wolnoœci i praw cz³owieka i obywatela wymienia wœród
zadañ pañstwa.

11 Art. 8 ust. 1 Konstytucji RP z 1997 r. mówi: Konstytucja jest najwy¿szym prawem Rzeczpospolitej Polskiej.
12 W polskiej Konstytucji z 1997 r. wolnoœci i prawa cz³owieka i obywatela zapisano w Rozdziale II.
13 Porównaj artyku³ 63 Konstytucji RP.
14 Porównaj artyku³ 61 Konstytucji RP.
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instrumenty tzw. demokracji bezpoœredniej15, jak ludowa inicjatywa ustawodawcza czy referen-
dum.

Konstytucja z 1997 r. zawiera tak¿e zapis, ¿e za szkodê poniesion¹ wskutek naruszenia praw
cz³owieka zagwarantowanych konstytucyjnie, nale¿y siê ofierze odszkodowanie 16.

13.
Po II wojnie œwiatowej intensywnie zaczê³a siê rozwijaæ ochrona praw cz³owieka na poziomie

miêdzynarodowym. Proces ten odbywa siê przede wszystkim poprzez umowy miêdzynarodowe,
w których pañstwa zobowi¹zuj¹ siê wzglêdem siebie, ¿e bêd¹ przestrzega³y okreœlonych praw
cz³owieka oraz tworz¹ miêdzynarodowe instytucje dla kontroli wype³niania tych zobowi¹zañ.
Traktaty takie wypracowuj¹ organizacje miêdzypañstwowe — na poziomie globalnym Organi-
zacja Narodów Zjednoczonych oraz ró¿ne organizacje na poziomie regionalnym — w Europie
przede wszystkim Rada Europy. Czêœæ umów miêdzynarodowych dotycz¹cych praw cz³owieka
jest poœwiêcona poszczególnym prawom lub prawom osób nale¿¹cych do okreœlonej grupy (np.
prawom dzieci), ale s¹ i takie, które zawieraj¹ w miarê kompletne katalogi podstawowych praw.
Miêdzynarodowe konwencje, o jakich mowa, przewiduj¹ ró¿norodne mechanizmy kontroli zo-
bowi¹zañ pañstw, kontroli najczêœciej politycznej, a nie s¹dowej. Nale¿¹ do nich w szczególnoœci
sprawozdania pañstw z wykonywania postanowieñ danej konwencji, sk³adane do specjalnych
miêdzynarodowych organów powo³anych do ich rozpatrywania i udzielania na tej podstawie
pañstwom zaleceñ oraz wyznaczanie specjalnych reporterów czy sprawozdawców, którzy mog¹
na miejscu badaæ sytuacjê w dziedzinie praw cz³owieka. Najmocniejszym œrodkiem kontroli
zobowi¹zañ pañstw, a tym samym ochrony praw cz³owieka na poziomie miêdzynarodowym, s¹
tzw. skargi indywidualne do s¹dowych lub eksperckich organów miêdzynarodowych. Skargi
takie maj¹ prawo z³o¿yæ jednostki podleg³e w³adzy danego pañstwa, je¿eli uwa¿aj¹, ¿e naruszy³o
ono wobec nich któreœ z praw cz³owieka zagwarantowanych przez dan¹ konwencjê. Oczywiœcie
skarga taka przys³uguje jednostkom tylko wtedy, gdy przewiduje to dana konwencja i tylko
wtedy, gdy pañstwo, o które chodzi, konwencj¹ t¹ siê zwi¹za³o.

Pierwszym dokumentem miêdzynarodowym zawieraj¹cym katalog praw cz³owieka by³a
przyjêta przez Zgromadzenie Ogólne Narodów Zjednoczonych 10 grudnia 1948 r. Powszechna
Deklaracja Praw Cz³owieka. Deklaracja nie stwarza³a dla pañstw zobowi¹zañ prawnych — nie
mia³a wi¹¿¹cej mocy prawnej.

Dla pañstw, które j¹ podpisa³y, stanowi³a jednak zobowi¹zanie polityczne i odegra³a wa¿n¹
rolê jako swoisty wzorzec w dziedzinie praw cz³owieka.

Od czasu jej uchwalenia w ONZ trwa³y prace nad stworzeniem prawnie wi¹¿¹cych traktatów
poœwiêconych ochronie praw podstawowych jednostki. Ostatecznie w 1966 r. uchwalono dwa
Miêdzynarodowe Pakty Praw Cz³owieka — Pakt Praw Osobistych i Politycznych oraz Pakt
Praw Ekonomicznych, Socjalnych i Kulturalnych. Wesz³y one w ¿ycie w 1976 r.

Nied³ugo po Powszechnej Deklaracji Praw Cz³owieka (w 1950 r.) w systemie europejskim
(czyli w Radzie Europy — organizacji miêdzypañstwowej, której cz³onkiem jest tak¿e od 1991 r.
Polska) powsta³a tzw. Konwencja Europejska, czyli Konwencja o ochronie praw cz³owieka
i podstawowych wolnoœci. Konwencja gwarantuje ludziom pozostaj¹cym pod w³adz¹ pañstw,
które siê ni¹ zwi¹za³y, prawa osobiste i polityczne oraz przewiduje mechanizm miêdzynarodowej
kontroli s¹dowej przestrzegania tych praw. Kontrolê tê sprawuje organ ochrony Konwencji
— Europejski Trybuna³ Praw Cz³owieka w Strasburgu. Wyrok Trybuna³u, wed³ug którego
dane pañstwo naruszy³o któreœ z zapisanych w Konwencji Europejskiej praw w stosunku do

15 O demokracji przedstawicielskiej i bezpoœredniej bêdzie mowa w punkcie 16.
16 Art. 77 ust. 1. Konstytucji mówi bowiem, ¿e: ka¿dy ma prawo do wynagrodzenia szkody, jaka zosta³a mu wyrz¹dzona

przez niezgodne z prawem dzia³anie organów w³adzy publicznej. Naruszanie praw cz³owieka jest niezgodne z prawem,
poniewa¿ jest niezgodne z Konstytucj¹.
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okreœlonej osoby jest dla pañstwa wi¹¿¹cy i musi byæ wykonany. Naruszenie trzeba wówczas
usun¹æ (np. wypuœciæ kogoœ z wiêzienia, zmieniæ decyzjê administracyjn¹ itd.), a czasem te¿
wyp³aciæ odpowiednie odszkodowanie.

Oprócz Konwencji Europejskiej i Miêdzynarodowych Paktów ONZ, zarówno w systemie
ONZ, jak i Rady Europy, funkcjonuj¹ te¿ traktaty miêdzynarodowe poœwiêcone okreœlonym
prawom (np. wolnoœci od tortur) lub prawom cz³onków okreœlonych grup (np. dzieci).

Jednostkom w Polsce dostêpna jest — dla ochrony ich praw i wolnoœci zapisanych w Miêdzy-
narodowym Pakcie Praw Osobistych i Politycznych, w Konwencji Europejskiej i w paru innych
umowach miêdzynarodowych (ONZ-owskich) — skarga indywidualna przeciwko pañstwu do
organów ochrony tych traktatów (w wypadku Miêdzynarodowego Paktu Praw Osobistych i Po-
litycznych organem tym jest Komitet Praw Cz³owieka ONZ w Genewie).

Miêdzynarodowa ochrona praw cz³owieka nie zast¹pi nigdy ochrony krajowej i ma wobec
niej charakter tylko pomocniczy. Przestrzeganie praw jednostki w praktyce zale¿y bowiem od
woli w³adz pañstwowych. Pomocniczoœæ ochrony miêdzynarodowej przejawia siê m.in. w tym,
¿e organy j¹ sprawuj¹ce nie przyjmuj¹ skarg jednostek, jeœli w sprawie nie zosta³y wykorzystane
œrodki prawne dostêpne w systemie wewnêtrznym pañstwa (np. jednostka nie wyst¹pi³a do s¹du
krajowego, choæ droga s¹dowa by³a w sprawie mo¿liwa).

14.
Niezwykle wa¿nym zagadnieniem jest kwestia ograniczeñ praw cz³owieka. Wiêkszoœæ tych

praw musi byæ ograniczana ze wzglêdu na potrzebê ochrony ró¿nych dóbr, które nierzadko
koliduj¹ z prawami i wolnoœciami jednostki. Zreszt¹ wœród dóbr tych znajduj¹ siê te¿ prawa
podstawowe innych jednostek.

Nale¿y odró¿niæ zwyk³e ograniczenia, zawsze dopuszczalne w demokratycznym spo³eczeñ-
stwie, od ograniczeñ uzasadnionych nadzwyczajn¹ sytuacj¹, tak¹ jak wojna z obcym pañstwem
lub wewnêtrzny konflikt zbrojny. Na przyk³ad zawsze, zgodnie z panuj¹cymi pogl¹dami spo-
³ecznymi, mo¿na karaæ pozbawieniem wolnoœci szczególnie groŸnych przestêpców (zwyk³e, do-
puszczalne ograniczenie prawa do wolnoœci osobistej), a w stanie wojny mo¿na np. w stosunku
do ¿o³nierzy nieco obni¿yæ zwyk³e standardy prawa do rzetelnego procesu, nie zapewniaj¹c
wszystkich, na co dzieñ rozbudowanych, gwarancji rzetelnoœci.

Na poziomie ochrony konstytucyjnej praw cz³owieka uwzglêdnianie sytuacji ekstremalnych
przejawia siê w dopuszczaniu przez konstytucje ograniczania niektórych praw w tak zwanych
stanach nadzwyczajnych pañstwa. Obowi¹zuj¹ca polska Konstytucja zna trzy takie stany: stan
wojenny, stan wyj¹tkowy i stan klêski ¿ywio³owej.

Na poziomie miêdzynarodowej ochrony podstawowych praw jednostki ten sam problem
rozwi¹zywany jest przez zawieranie w traktatach miêdzynarodowych poœwiêconych ochronie
tych praw specjalnych klauzul, pozwalaj¹cych na zawieszenie niektórych zobowi¹zañ pañstw
w wypadku, jak ujmuje to Konwencja Europejska: wojny lub innego niebezpieczeñstwa publicznego
zagra¿aj¹cego ¿yciu narodu17.

Zgodnie ze wspó³czesn¹ koncepcj¹ praw cz³owieka istniej¹ jednak prawa, których nie mo¿na
ograniczyæ w ¿adnym wypadku, nawet na czas wojny. S¹ to wiêc prawa absolutne. Dla zo-
brazowania stanu prawnego w tym wzglêdzie pos³u¿my siê systemem Konwencji Europejskiej.
W systemie tym prawami, które nie mog¹ byæ ograniczone nawet w wypadku wojny lub innego
niebezpieczeñstwa publicznego, s¹ nastêpuj¹ce wolnoœci: prawo do wolnoœci od tortur i innego
nieludzkiego albo poni¿aj¹cego traktowania lub karania, prawo do nie bycia trzymanym w nie-
wolnictwie lub w poddañstwie, prawo do nie bycia karanym bez podstawy prawnej oraz prawo
do nie bycia ponownie s¹dzonym lub karanym za ten sam czyn. Nale¿y tu te¿ w zasadzie prawo

17 Patrz art. 15 ust. 1. Konwencji.
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do ¿ycia, ale kwestia jego dopuszczalnych ograniczeñ w systemie konwencji jest nieco bardziej
skomplikowana.

Konwencja i protoko³y do niej znaj¹ znacznie wiêcej praw, które mog¹ byæ ograniczane tylko
w sytuacjach nadzwyczajnych, a nie mog¹ w sytuacji normalnego, pokojowego ³adu w demokra-
tycznym pañstwie. Wymieñmy przyk³adowo:

• prawo do bezpieczeñstwa osobistego18,

• prawo do s¹du i do rzetelnego procesu s¹dowego z wyj¹tkiem jawnoœci rozprawy, która mo¿e
byæ ograniczana,

• prawo do nauki,

• prawo do wolnych wyborów.
Poniewa¿ zarówno teoria, jak i prawo przedmiotowe uznaj¹ pewne ograniczenia wiêkszoœci

praw cz³owieka za dopuszczalne, zasadniczego znaczenia nabieraj¹ warunki dopuszczalnoœci
tych ograniczeñ. Kiedy ktoœ niezajmuj¹cy siê na co dzieñ prawami cz³owieka czyta pierwszy raz
Konwencjê Europejsk¹ — czyli najskuteczniej na poziomie miêdzynarodowym chroni¹cy prawa
cz³owieka dokument — jest zwykle rozczarowany. Dzieje siê tak, gdy¿ w rozdziale I Konwencji,
gdzie zapisano chronione przez ni¹ prawa i wolnoœci, wiêcej miejsca zajmuje opisanie dopusz-
czalnych ograniczeñ praw, ni¿ samo ich zadeklarowanie. Jest jednak tak dlatego, ¿e traktat ten
zosta³ wyposa¿ony w skuteczny mechanizm ochronny, w którym w konkretnych wypadkach
bada siê, czy dosz³o do naruszenia danego prawa lub wolnoœci. Dla takiego badania precyzyjne
okreœlenie dopuszczalnych ograniczeñ ma zasadnicze znaczenie. Ujêcie tych ograniczeñ w Kon-
wencji sta³o siê wp³ywowym wzorcem, którego oddzia³ywanie na przyk³ad na obowi¹zuj¹c¹
polsk¹ Konstytucjê jest oczywiste.

Modelowe w tym wzglêdzie jest zw³aszcza rozwi¹zanie Konwencji Europejskiej, dotycz¹ce
wolnoœci zagwarantowanych w jej artyku³ach od ósmego do jedenastego 19. Artyku³y te sk³adaj¹
siê z dwóch ustêpów, z których pierwszy deklaruje dan¹ wolnoœæ, a drugi reguluje dopuszczalnoœæ
jej ograniczeñ. Organ ochrony Konwencji — Europejski Trybuna³ Praw Cz³owieka w Strasburgu,
badaj¹c, czy w konkretnych sprawach dosz³o do naruszenia jakiejœ wolnoœci zawartej w tych ar-
tyku³ach, postêpuje zgodnie ze wskazówkami p³yn¹cymi z ujêcia w nich kwestii dopuszczalnoœci
ograniczeñ. Po pierwsze bada, czy dane zachowanie w³adz by³o w ogóle ingerencj¹ w sferê chro-
nion¹ okreœlon¹ wolnoœci¹. Jeœli tak, s¹d strasburski stosuje kilkustopniowy test dla stwierdzenia,
czy ingerencja by³a w œwietle Konwencji dopuszczalna. Warunki dopuszczalnoœci ograniczeñ s¹
nastêpuj¹ce:

• ograniczenie musi byæ przewidziane przez wewnêtrzne prawo danego pañstwa (polska Kon-
stytucja wymaga tu formy ustawy, a wiêc prawa stanowionego przez pochodz¹cy z wolnych
wyborów parlament — nie mo¿na wiêc w Polsce ograniczaæ praw podstawowych rozporz¹-
dzeniami, czyli aktami prawa podstawowego, tworzonymi przez ró¿ne organy w³adzy),

• ograniczenie musi mieæ na celu ochronê okreœlonych wartoœci czy dóbr wymienionych w da-
nym przepisie Konwencji (np. wolnoœæ zgromadzania siê i stowarzyszania siê mo¿na wed³ug
Konwencji Europejskiej ograniczyæ z uwagi na: interesy bezpieczeñstwa pañstwowego lub
publicznego, ochronê porz¹dku i zapobieganie przestêpstwom, ochronê zdrowia i moralnoœci
lub ochronê praw i wolnoœci innych osób),

18 Jest to prawo œciœle zwi¹zane z prawem do wolnoœci osobistej — chroni ono przed arbitralnoœci¹ pozbawiania
tej wolnoœci przez w³adze. Zgodnie z tym prawem pozbawiæ wolnoœci (zatrzymaæ, aresztowaæ, uwiêziæ itp.) mo¿na
tylko w wypadkach przewidzianych przez prawo i w trybie przewidzianym przez prawo, którego to trybu podsta-
wowe sk³adniki, z s¹dow¹ kontrol¹ legalnoœci pozbawienia wolnoœci na czele, to te¿ element prawa do bezpieczeñstwa
osobistego.

19 W przepisach tych Konwencja gwarantuje: prawo do poszanowania ¿ycia prywatnego i rodzinnego, wolnoœæ myœli,
sumienia i wyznania, wolnoœæ wyra¿ania opinii oraz wolnoœæ zgromadzania siê i stowarzyszania siê.
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• ograniczenie musi byæ ze wzglêdu na te dobra konieczne w demokratycznym spo³eczeñstwie
i proporcjonalne do stopnia ich zagro¿enia (nie mo¿e zatem iœæ dalej, ni¿ by³oby to konieczne
dla ich ochrony; w ka¿dym przypadku nale¿y uchwyciæ wywa¿on¹ proporcjê pomiêdzy
istotnymi celami spo³ecznymi a prawami jednostki).
Dopiero ³¹czne spe³nienie wymienionych wy¿ej warunków umo¿liwia Trybuna³owi stwier-

dzenie, czy w danej sprawie nie dosz³o do naruszenia danej wolnoœci, czy podjêta przez w³adze
ingerencja w sferê chronion¹ przez tê wolnoœæ mieœci³a siê w zakresie dopuszczalnych jej ogra-
niczeñ.

15.
Nastêpnym krokiem po zagwarantowaniu w konstytucjach praw obywatelskich by³o wpi-

sywanie do konstytucji obywatelskich obowi¹zków (takich jak podatki czy obowi¹zek obrony
ojczyzny, którego typow¹ form¹ realizacji jest s³u¿ba wojskowa). Podkreœliæ tu trzeba, ¿e wpraw-
dzie uchylanie siê od wype³niania konstytucyjnych obowi¹zków poci¹ga za sob¹ z regu³y sankcje
ze strony pañstwa, ale nie ma takiego zwi¹zku miêdzy prawami gwarantowanymi konstytucyjnie
a obowi¹zkami, który by polega³ na uzale¿nieniu przez w³adze realizacji praw czy przestrzegania
wolnoœci od wype³niania przez dan¹ osobê jej obowi¹zków.

16.
W praktyce prawa cz³owieka mog¹ byæ przestrzegane tylko w takim pañstwie, jakie okreœlamy

mianem demokratycznego pañstwa prawnego20.
Charakter demokratyczny ma w³adza: pochodz¹ca z wolnych wyborów, ograniczona i po-

dzielona.
W demokracji w³adza nale¿y do obywateli pañstwa, którzy jednak rzadko sprawuj¹ j¹ bez-

poœrednio (np. bior¹c udzia³ w referendum), z regu³y zaœ przez swoich swobodnie wybranych
przedstawicieli, np. pos³ów lub senatorów (demokracja przedstawicielska).

Demokracja wspó³czesna to ju¿ na pewno nie po prostu rz¹dy wiêkszoœci. S¹ to ograniczone
rz¹dy wiêkszoœci — ograniczone przez prawa cz³owieka. Tak¿e demokratyczna w³adza nie mo¿e
naruszaæ tych praw.

Historiê praw cz³owieka mo¿na przeœledziæ jako historiê ograniczania w³adzy, a zw³aszcza
arbitralnoœci w³adzy na rzecz poszerzaj¹cej siê sfery wolnoœci jednostki 21. Ograniczanie to
odbywa³o siê przede wszystkim w drodze wprowadzania podstawowych praw cz³owieka do
obowi¹zuj¹cego prawa. Taki by³ jeden z zasadniczych motywów powstawania od koñca XVIII
wieku w USA22 i w Europie pisanych konstytucji. W³aœnie zasad¹ konstytucjonalizmu nazywamy
zasadê w³adzy ograniczonej. Konstytucja ogranicza nie tylko w³adzê wykonawcz¹, ale i w³adzê
tworz¹c¹ prawo, w³adzê ustawodawcz¹, poniewa¿ jest najwy¿szym prawem w pañstwie. Przez
konstytucjê z regu³y chronione s¹ podstawowe prawa cz³owieka oraz zasady ustroju pañstwa,
jako ¿e opisuje ona tak¿e stosunki pomiêdzy naczelnymi organami w³adzy. Trzeci rodzaj norm,
jakie zawieraj¹ zwykle konstytucje, to normy odnosz¹ce siê do ich zmiany. Na ogó³ normy te
utrudniaj¹ dokonanie zmiany konstytucji (np. wymagaj¹c do tego znacznej wiêkszoœci g³osów
w parlamencie).

W³adza konstytucyjna zatem to w³adza ograniczona przez wyjêcie spoza zwyk³ego politycz-
nego procesu decyzyjnego podstawowych praw jednostki oraz samych „regu³ gry” politycznej.

20 Zgodnie z art. 2 Konstytucji RP z 1997 r. Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym pañstwem prawnym.
21 Œciœle rzecz bior¹c, stwierdzenie to jest ca³kowicie adekwatne w odniesieniu do praw cz³owieka osobistych i poli-

tycznych, mniej do praw ekonomicznych, socjalnych i kulturalnych.
22 W wypadku USA, obok Karty Praw z 1791 r. (pierwsze dziesiêæ poprawek do amerykañskiej konstytucji), wspo-

mnieæ trzeba wczeœniejsz¹ Deklaracjê Niepodleg³oœci z 1776 r., która odwo³ywa³a siê do praw cz³owieka. Deklaracja
uzmys³awia, ¿e prawa te leg³y u podstaw amerykañskiej pañstwowoœci.
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W³adza demokratyczna to nie tylko ograniczona przez prawa cz³owieka w³adza pochodz¹ca
z wolnych wyborów — to tak¿e w³adza podzielona. Podzia³ w³adzy w pañstwie miêdzy ró¿ne
organy posiadaj¹ce odrêbne kompetencje jest konieczny m.in. dla zapewnienia ochrony praw
cz³owieka. S¹ to przecie¿ prawa przys³uguj¹ce przeciwko pañstwu, a trudno oczekiwaæ, ¿eby
jednolita w³adza chroni³a przed sam¹ sob¹.

Z regu³y podzia³ w³adzy w demokracjach wspó³czesnych przyjmuje, pod wp³ywem kon-
cepcji Locke’a23 i zw³aszcza Monteskiusza, formê trójpodzia³u — na w³adzê ustawodawcz¹,
wykonawcz¹ i s¹downicz¹24.

Pojêæ „demokracja” i „prawa cz³owieka” na pewno nie nale¿y myliæ, ale nie jest te¿ tak, ¿e
zachowuj¹c zwi¹zki zewnêtrzne (demokracja jako warunek faktyczny przestrzegania praw cz³o-
wieka, prawa cz³owieka jako ograniczenie w³adzy w demokracji) s¹ to pojêcia ca³kiem roz³¹czne.

Druga — obok praw osobistych — najstarsza grupa praw uznanych za prawa cz³owieka
— prawa polityczne, to w istocie minimalny standard demokracji. Chodzi przede wszystkim
o prawo do wolnych wyborów i pozosta³e prawa tzw. politycznego uczestnictwa — prawo do
udzia³u w referendum, prawo równego dostêpu do s³u¿by publicznej (a oprócz nich np. wolnoœæ
zrzeszania siê i wolnoœæ zgromadzeñ). Choæ — jak zosta³o to powiedziane wy¿ej — demokracja
to nie tylko wolne wybory, jednak wolne wybory to na pewno fundament demokracji, dlatego
pojêcia „demokracja” i „prawa cz³owieka” ³¹cz¹ siê ze sob¹.

Poszanowania praw cz³owieka mo¿na siê spodziewaæ od pañstwa, które nie tylko zachowuje
demokratyczn¹ formê rz¹dów, ale ma tak¿e charakter pañstwa prawnego.

Przed arbitralnoœci¹ wkraczania w³adzy w ¿ycie jednostek chroni jasne prawo, które w³adza
musi respektowaæ i któremu sama podlega. Pañstwo prawne to pañstwo, w którym „rz¹dzi”
prawo, a nie arbitralna wola urzêdnika czy innego funkcjonariusza. Wszystkie organy takiego
pañstwa, zgodnie z tzw. zasad¹ legalizmu, dzia³aj¹ na podstawie i w granicach prawa 25. W³adzy
wolno wiêc tylko tyle, na ile zezwala jej prawo, a obywatele z kolei nie mog¹ czyniæ tylko tego,
czego prawo im zakazuje26.

Rz¹dy prawa s¹ równie istotn¹ gwarancj¹ wolnoœci jednostki, co prawa cz³owieka, a prawa
cz³owieka nie mog¹ byæ faktycznie respektowane i skutecznie chronione w pañstwie, które nie
jest pañstwem prawnym. Jest tak choæby ze wzglêdu na koniecznoœæ wprowadzania ograniczeñ
tych praw — jeœli wypadki, w których ograniczenia s¹ dopuszczalne, nie by³yby przewidziane
przez prawo, tylko zale¿ne od arbitralnej woli w³adzy, skuteczna ochrona praw podstawowych
by³aby fikcj¹.

17.
Z prawami cz³owieka, obok demokracji i pañstwa prawnego, wi¹¿¹ siê te¿ œciœle takie wartoœci,

jak wolnoœæ i równoœæ.
Nie ulega w¹tpliwoœci, ¿e prawa cz³owieka (zw³aszcza osobiste i polityczne) chroni¹ wolnoœæ

jednostki ludzkiej.
Narodzinom koncepcji praw cz³owieka w czasach oœwiecenia towarzyszy³a myœl o ograni-

czeniu w³adzy, a zatem o zapewnieniu jednostce wolnoœci od pañstwa. Taki rodzaj wolnoœci
jest fundamentem amerykañskiej kultury politycznej. W Europie silna by³a natomiast tenden-
cja do zrealizowania wolnoœci jednostki w³aœnie przez pañstwo. Symptomatyczne jest zapisanie

23 John Locke wyró¿nia³ w³adzê ustawodawcz¹, wykonawcz¹ i federacyjn¹.
24 Znanym przyk³adem pañstwa demokratycznego, które nie realizuje tego modelu, jest Szwajcaria. Rz¹d federalny

jest tu tylko czymœ w rodzaju komitetu wykonawczego parlamentu.
25 W polskiej Konstytucji zasadê legalizmu zawarto w art. 7.
26 Twierdzenie, ¿e obywatele mog¹ czyniæ wszystko, czego prawo im nie zakazuje, sprowadza siê do tego, ¿e dowolnie

dzia³aj¹c w sferze nieobjêtej zakazami prawnymi, nie mog¹ oni spotkaæ siê z ¿adnymi negatywnymi reperkusjami ze
strony w³adzy publicznej. Twierdzenie takie nie godzi oczywiœcie w uznawanie pozaprawnych obowi¹zków moralnych
czy nawet obyczajowych.
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w amerykañskiej Deklaracji Niepodleg³oœci z 1776 r. prawa cz³owieka do d¹¿enia do szczêœcia
(w którym to d¹¿eniu pañstwo ma nie przeszkadzaæ), a we francuskiej rewolucyjnej Deklaracji
Praw Cz³owieka i Obywatela z 1789 r. prawa do szczêœcia po prostu. Zatem zgodnie z filo-
zofi¹ tego drugiego aktu, pañstwo ma byæ takim rozwi¹zaniem konfliktów spo³ecznych, które
gwarantuje szczêœcie jednostkom.

Wp³yw tego modelu myœlenia na historiê Europy jest co najmniej dwojaki.
Z jednej strony tworzy on — razem z wp³ywem konfliktów spo³ecznych doby kapitalizmu

w XIX wieku i rozwojem idei socjalistycznych — podwaliny pod póŸniejsz¹ koncepcjê praw
ekonomicznych, socjalnych i kulturalnych. S¹ to bowiem prawa nie „przeciw pañstwu”, jak to
by³o w wypadku praw osobistych i politycznych, lecz „przez pañstwo”, które ma zapewniæ
ludziom pewne œwiadczenia.

Z drugiej strony, nie mo¿na nie zauwa¿yæ zwi¹zku pomiêdzy koncepcj¹ wolnoœci „przez
pañstwo”, a narodzeniem siê w Europie ruchów totalitarnych, wed³ug których w³adza i tylko
w³adza mo¿e uszczêœliwiæ swoich poddanych, a które w praktyce totalitarnych re¿imów okaza³y
siê zaprzeczeniem wszelkiej wolnoœci.

Równoœæ ludzi to m.in. równoœæ przys³uguj¹cych im praw podstawowych 27. Ale nie tylko.
Idea³ równoœci bywa rozumiany rozmaicie — jako równoœæ warunków ¿ycia, jako równoœæ
szans i wreszcie — jako równoœæ wobec prawa i w³adz publicznych. To ten ostatni, liberalny
idea³ równoœci jest wa¿ny dla koncepcji praw cz³owieka.

Równoœæ wobec prawa wymaga, aby prawo przedmiotowe w jednakowy sposób traktowa³o
ludzi znajduj¹cych siê w jednakowych sytuacjach. Ka¿dy, kto znajduje siê w pewnej sytuacji lub
nale¿y do pewnej kategorii ludzi (np. osób poni¿ej 18 roku ¿ycia, osób osi¹gaj¹cych pewien
dochód, osób, które przekraczaj¹ granicê pañstwow¹, osób staraj¹cych siê o prawo jazdy) podle-
gaæ powinien takiemu samemu prawu reguluj¹cemu te sytuacje i w³aœciwemu dla tych kategorii,
jakiemu podlegaj¹ wszyscy inni ludzie nale¿¹cy do tej samej kategorii czy bêd¹cy w podobnej
sytuacji. Ró¿nice w regulacji prawnej s¹ dopuszczalne tylko wtedy, gdy istniej¹ po temu bardzo
mocne, racjonalne uzasadnienia. Mo¿na na przyk³ad bez pogwa³cenia zasady równoœci odmó-
wiæ wydawania prawa jazdy niewidomym, ale nie mo¿na ju¿ nieposiadaj¹cym samochodu czy
bezdomnym.

Równoœæ wobec prawa odnosi siê wiêc do prawa przedmiotowego (norm prawnych), a nie
podmiotowego — nie jest równoœci¹ praw. Jeœli chodzi o prawa podmiotowe, ludzie s¹ równi
tylko w zakresie praw podstawowych, w innych zakresach nie, i jest to sytuacja normalna. Na
przyk³ad w obszarze prawa cywilnego nie wszyscy mamy takie same uprawnienia — jednym
ludziom przys³uguj¹ prawa wynikaj¹ce z posiadania rachunku bankowego czy nieruchomoœci
rolnej, a innym nie, niektórzy maj¹ swoje mieszkania na w³asnoœæ, a inni je tylko wynajmuj¹ itd.

Równe traktowanie przez w³adze publiczne odnosi siê z kolei nie do sfery prawa, a do
sfery praktyki. Chodzi o jednakowe traktowanie w kontaktach z w³adz¹ ka¿dego cz³owieka
znajduj¹cego siê w jednakowej sytuacji. Jest to idea³ bardzo trudny do realizacji. W praktyce
funkcjonariuszom pañstwowym trudno nieraz zignorowaæ faktyczne nierównoœci ludzi w za-
kresie maj¹tków, wp³ywów czy presti¿u spo³ecznego. Ludzie znani i bogaci s¹ z regu³y traktowani
lepiej.

Obie liberalne równoœci — wobec prawa i wobec w³adzy (zwana te¿ równoœci¹ przed prawem)
— rozpatrywane ³¹cznie zbli¿aj¹ siê do pojêcia zakazu dyskryminacji. Jednak w aktach prawnych
poœwiêconych ochronie praw cz³owieka zwykle zakaz ten formu³uje siê osobno, obok zasady
równoœci28. Jest to z regu³y motywowane rozci¹gniêciem gwarantowanej przez w³adze ochrony
przed dyskryminacj¹ tak¿e przeciwko dzia³aniom upoœledzaj¹cym ze strony innych podmiotów

27 To, ¿e prawa cz³owieka s¹ równe dla wszystkich, podkreœla Powszechna Deklaracja Praw Cz³owieka.
28 Konstytucja RP z 1997 r. poœwiêca temu zagadnieniu art. 32, w jego ustêpie 1. deklaruj¹c równoœæ wobec prawa

i prawo do równego traktowania przez w³adze publiczne, a w ust. 2 formu³uj¹c zakaz dyskryminacji.
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ni¿ organy w³adzy (np. ze strony pracodawców, gdy odmawiaj¹ oni zatrudnienia ze wzglêdu na
p³eæ29).

Nie jest traktowana jako naruszenie zasady równoœci ani zakazu dyskryminacji tzw. dyskry-
minacja pozytywna, czyli przyznawanie przez pañstwo specjalnych uprawnieñ lub œwiadczeñ
osobom nale¿¹cym do grup faktycznie znajduj¹cych siê w sytuacji gorszej ni¿ reszta spo³e-
czeñstwa. Taka „dyskryminacja” zmierza do niwelowania faktycznych nierównoœci ludzi i s³u¿y
zasadzie równoœci, rozumianej jednak nie w sposób formalny — jaki by³ opisany wy¿ej —
a bardziej jako równoœæ szans.

18.
Prawa cz³owieka nie tworz¹ zamkniêtego katalogu. Wraz z rozwojem techniki i przemianami

spo³ecznymi wy³aniaj¹ siê nowe prawa (np. w obszarze biomedycyny), które w zmienionych
warunkach uznaje siê za niezbêdne dla ochrony godnoœci cz³owieka.

29 Polska Konstytucja ujmuje zakaz dyskryminacji w³aœnie w ten sposób, bardzo szeroko — zgodnie z art. 32.2: Nikt
nie mo¿e byæ dyskryminowany w ¿yciu politycznym, spo³ecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny.
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Laura Koba
Maciej Nowicki

HISTORIA PRAW CZ£OWIEKA

Historia praw cz³owieka to dzieje ograniczania w³adzy pañstwowej nad cz³owiekiem, roz-
szerzania praw jednostki oraz budowania ich ochrony.

Prawa cz³owieka swoimi korzeniami siêgaj¹ czasów staro¿ytnych. Godnoœæ, równoœæ, wol-
noœæ to pojêcia, które znane by³y ju¿ wtedy. W Ksiêdze Rodzaju Starego Testamentu mo¿na zna-
leŸæ wyraŸnie ideê godnoœci cz³owieka. Wyra¿ona jest ona w opisie stworzenia œwiata: uczyñmy
cz³owieka na obraz i podobieñstwo nasze... na obraz Bo¿y uczyniony jest Cz³owiek.

Filozofowie greccy g³osili wolnoœæ i równoœæ ludzi, wywodz¹c je z praw naturalnych. Uzasad-
niali tymi prawami pochodzenie w³adzy z woli ludzi, a tym samym wy¿szoœæ praw naturalnych
nad stanowionymi (Sofokles — „Antygona”).

Tego okresu siêgaj¹ te¿ korzenie pierwszych praw politycznych. W staro¿ytnych Atenach
obywatele (oprócz kobiet, dzieci, przybyszów i niewolników) korzystali z czynnego i biernego
prawa wyborczego.

W staro¿ytnym Rzymie mo¿na szukaæ pocz¹tków prawa do rzetelnego procesu, a w Prawie
XII Tablic istnieje zapis o zakazie stosowania prawa wstecz.

Œredniowiecze jest okresem, w którym nastêpuje dalsze ograniczanie w³adzy na rzecz po-
wstaj¹cych nowych organów i instytucji, reprezentantów ró¿nych grup spo³ecznych. Symbolicz-
nym pierwszym momentem funkcjonowania s¹downictwa tamtych czasów by³o ustanowienie
s¹dów bo¿ych, zwanych ordaliami. Polega³y one na przekazaniu decyzji o winie i karze oskar¿o-
nego niezale¿nemu od króla sêdziemu — ogniowi i wodzie. Mimo ca³ego paradoksu stosowania
tortur, jest to przyk³ad ograniczenia w³adzy panuj¹cego. W Anglii zaczê³y powstawaæ s¹dy nie-
zale¿ne od w³adzy królewskiej, np. s¹dy Parów.

Nastêpowa³o równie¿ ograniczanie w³adzy królewskiej w dziedzinie politycznej na rzecz
parlamentów reprezentuj¹cych, obok króla, mo¿now³adców, szlachtê i duchowieñstwo.

Wybrane przywileje polskiej szlachty

Przywilej koszycki z 1374 r. m.in. zwalnia³ z podatków ziemiê szlachty, nak³adaj¹c jedynie podatki
na ³any ch³opskie. Ogranicza³ tak¿e obowi¹zek ochrony ojczyzny tylko do granic pañstwa.
Wyprawy zagraniczne mia³y byæ p³atne. Dwór szlachcica przestawa³ byæ w³asnoœci¹ króla,
który musia³ p³aciæ za pobyt w nim.

Przywilej jedlneñsko-krakowski z 1430–31 r. gwarantowa³ szlachcie wolnoœæ osobist¹ i maj¹tkow¹.

Przywilej cerekwicko-nieszawski z 1454 r. dawa³ szlachcie prawo do podejmowania decyzji o po-
lityce pañstwa. Podatki i wyprawy zagraniczne ustanawiano na sejmikach ziemskich, bêd¹cych
przedstawicielstwami szlachty z danego terenu.

W roku 1492 powsta³ Sejm Walny, w którym obok króla uczestniczyli przedstawiciele szlachty
i mo¿now³adztwa.

Rok 1505 przyniós³ Konstytucjê nihil novi, która gwarantowa³a dotychczasowe prawa szlachty.

W 1572 r. ustanowiono woln¹ elekcjê, czyli wybór króla przez szlachtê.

W 1652 r. wprowadzono zasadê liberum veto, ograniczaj¹c¹ rolê parlamentu poprzez mo¿liwoœæ
zerwania sejmu przez pos³a i niedopuszczenie do przeg³osowania wa¿nej decyzji.
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W œredniowieczu nast¹pi³ dalszy rozwój poszczególnych praw cz³owieka. Powsta³y pierwsze
dokumenty zawieraj¹ce kilka tego rodzaju praw oraz gwarantuj¹ce ich ochronê. Takim kodeksem
praw by³a m.in. angielska Wielka Karta Wolnoœci (Magna Charta Libertatum) z 1215 r. Zapisano
w niej: prawo do s¹du, wolnoœci poruszania siê, prawo w³asnoœci itd. Beneficjentem tych praw
by³a tylko czêœæ ludnoœci (mo¿now³adztwo, szlachta, duchowieñstwo, mieszczañstwo).

Gildie oraz cechy rzemieœlnicze s¹ przyk³adami pierwszych samorz¹dów zawodowych, chro-
ni¹cych prawa pracownicze. Dawa³y one pocz¹tek pierwszym prawom socjalnym, gwarantowa³y
pomoc dzieciom i wdowie po zmar³ym mistrzu.

Rozwija³a siê tak¿e pomoc socjalna, któr¹ pocz¹tkowo organizowa³y osoby prywatne i Ko-
œció³, udzielaj¹c ja³mu¿ny oraz zak³adaj¹c pierwsze przytu³ki i ochronki. PóŸniej zaczê³y to robiæ
w³adze pañstwowe.

Pawe³ W³odkowic na soborze w Konstancji w 1418 r. g³osi³ ideê tolerancji religijnej, rozwiniêt¹
dopiero w nastêpnej epoce. Po okresie d³ugich walk religijnych w Europie, pokój augsburski
z 1555 r. dla pañstw niemieckich i pokój westfalski z 1648 r. dla pañstw europejskich zapewni³y
wolnoœæ religijn¹.

Myœliciele XVII i XVIII wieku w swoich pracach rozwinêli koncepcjê w³adzy ograniczo-
nej. John Locke, Monteskiusz, Jan Jakub Rousseau opracowali teoriê praw natury oraz umowy
spo³ecznej (ludzie zawieraj¹ umowê z pañstwem przekazuj¹c mu uprawnienia w³adcze, otrzy-
muj¹c w zamian gwarancjê wolnoœci i równoœci oraz ochronê praw — do ¿ycia, w³asnoœci itd.).
W pismach Monteskiusza sformu³owana zosta³a bardzo wp³ywowa idea podzia³u w³adzy na:
ustawodawcz¹, wykonawcz¹ i s¹downicz¹. Ka¿da z nich jest niezale¿na, wszystkie nawzajem siê
kontroluj¹, ale tak¿e wspó³dzia³aj¹ ze sob¹.

Koncepcja w³adzy ograniczonej znalaz³a wyraz w dwóch wielkich XVIII-wiecznych rewo-
lucjach (amerykañskiej i francuskiej) oraz ich dokumentach. Uzasadnia³y one prawo do oporu
przeciw z³ej w³adzy, która przesta³a dzia³aæ w interesie ludzi, a lud uznany by³ za Ÿród³o wszelkiej
w³adzy. Amerykañska Deklaracja Niepodleg³oœci w 1776 r. g³osi³a, ¿e wszyscy ludzie stworzeni
zostali jako równi sobie, Stwórca wyposa¿y³ ich w pewne niepozbywalne prawa, dla zabezpiecze-
nia których ustanowiono rz¹dy, ale ilekroæ jakaœ forma rz¹dów zaczyna gwa³ciæ te zasady, naród ma
prawo do jej zmiany...1. Zaœ francuska Deklaracja Praw Cz³owieka i Obywatela z 1789 r. stwier-
dza³a: ludzie rodz¹ siê i pozostaj¹ wolni i równi z punktu widzenia prawa i posiadaj¹ naturalne
i nieprzedawnione prawa cz³owieka, których ochrona jest obowi¹zkiem pañstwa. Jak g³osi nastêpna
francuska Deklaracja z 1793 r. w art. 35 — je¿eli rz¹d gwa³ci prawa ludu, powstanie jest dla ludu i dla
ka¿dej cz¹stki ludu najœwiêtszym prawem, a zarazem najpilniejszym obowi¹zkiem 2. Dokumenty te
da³y równie¿ pocz¹tek tworzeniu podstawowego katalogu praw i wolnoœci cz³owieka.

Ewolucja, jaka zasz³a od epoki œredniowiecza do XVIII wieku, jest ogromna — od ograni-
czania w³adzy królewskiej do koncepcji w³adzy sprawowanej przez lud.

Wiek XIX to okres walk o w³adzê starego porz¹dku z rodz¹cym siê kapitalizmem. W konse-
kwencji tej walki prawa polityczne rozszerzone zosta³y na kolejne krêgi spo³eczeñstwa. Zaczê³y
powstawaæ partie polityczne, reprezentuj¹ce interesy ró¿nych grup spo³ecznych. W wyniku
œcieraj¹cych siê wp³ywów ustanowiono pewien zakres ró¿nych praw. Prawa te zapisywane by³y
w konstytucjach.

Nast¹pi³y czasy, gdy zaczê³y rozwijaæ siê podwaliny praw socjalnych i ekonomicznych. Ostre
konflikty w dziedzinie gospodarczej i spo³ecznej doprowadzi³y do pierwszych zapisów chro-
ni¹cych pracowników przed wyzyskiem pracodawców. Za ochron¹ praw pracowniczych posz³y

1 Wiek XVI–XVIII w Ÿród³ach. Wybór tekstów Ÿród³owych z propozycjami metodycznymi dla nauczycieli historii
i studentów, Wyd. Naukowe PWN, Warszawa 1997, s. 470.

2 Tam¿e: s. 487, s. 489.
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inne prawa socjalne — opieka pañstwa nad chorymi, dzieæmi, niedo³ê¿nymi. Prawa socjalne
i ekonomiczne wyznacza³y pañstwu dodatkowe zadanie — rolê opiekuna.

W XIX wieku rozwinê³o siê równie¿ prawo humanitarne. Impuls do jego powstania da³y
okrucieñstwa bitwy francusko-w³oskiej pod Solferino w 1859 r.

Henryk Dunant powo³a³ do ¿ycia organizacjê, która doprowadzi³a do zorganizowania pierw-
szych miêdzynarodowych konferencji poœwiêconych pomocy rannym ¿o³nierzom. W 1864 r.
wydano Konwencjê O polepszeniu losu rannych wojskowych w armiach w polu bêd¹cych. Zapo-
cz¹tkowa³a ona rozwiniêcie siê miêdzynarodowego prawa humanitarnego, zapisanego w konwen-
cjach haskich i genewskich. Dotyczy³y one traktowania jeñców wojennych, ludnoœci cywilnej,
ochrony szpitali, obiektów cywilnych i zabytkowych, broni dopuszczalnej do u¿ycia. Powsta³a
pierwsza miêdzynarodowa organizacja pozarz¹dowa — Miêdzynarodowy Komitet Czerwonego
Krzy¿a.

Na prze³omie wieków zaczêto wcielaæ w ¿ycie ochronê praw gwarantowanych osobom ze
wzglêdu na ich s³ab¹ pozycjê w spo³eczeñstwie. Dotyczy³o to pracowników (Miêdzynarodowa
Organizacja Pracy), dzieci (Deklaracja Praw Dziecka), osób nale¿¹cych do mniejszoœci narodo-
wych (traktat wersalski z 1919 r.). Dalszy rozwój ochrony praw osób nale¿¹cych do okreœlonych
mniejszoœci spo³ecznych nast¹pi³ dopiero po II wojnie œwiatowej.

Rozwijaj¹cym siê prawom i wolnoœciom cz³owieka zagra¿a³y ró¿nego rodzaju koncepcje filo-
zoficzne, doktryny polityczne, ruchy spo³eczne. Nacjonalizmy, fundamentalizmy religijne, rz¹dy
totalitarne podporz¹dkowywa³y interesy jednostki interesom narodu, pañstwa, religii. Ideologie
oraz wydarzenia II wojny œwiatowej uzmys³owi³y ludziom, ¿e prawa cz³owieka nie mog¹ byæ
tylko spraw¹ wewnêtrzn¹ poszczególnych pañstw. Konieczna jest ich miêdzynarodowa ochrona
oraz d¹¿enie do pokoju na œwiecie. S³u¿yæ temu mia³a Organizacja Narodów Zjednoczonych,
która powo³a³a do ¿ycia ró¿ne organy i agendy. Zajmuj¹ siê one promocj¹ praw cz³owieka oraz
ich ochron¹.

W œlad za ONZ posz³y pañstwa zachodniej Europy, tworz¹c swoj¹ regionaln¹ organizacjê —
Radê Europy maj¹c¹ na celu m.in. rozpowszechnianie i zabezpieczenie praw cz³owieka (Trybuna³
Praw Cz³owieka w Strasburgu).

W okresie powojennym inne powstaj¹ce organizacje miêdzynarodowe (Unia Europejska,
Inicjatywa Œrodkowoeuropejska) w mniejszym lub wiêkszym zakresie zajmowa³y siê prawami
cz³owieka. Dzisiejszy system promocji i ochrony tych¿e praw jest bardzo szeroki, lecz czasami
ma³o skuteczny.

Katalog praw i wolnoœci cz³owieka
Prawa i wolnoœci cz³owieka, zapisywane w rozmaitych dokumentach, bywaj¹ ró¿nie sformu-

³owane i ujmowane w ró¿nym stopniu szczegó³owoœci. W du¿ej mierze zale¿y to od twórców
dokumentu, znaczenie ma te¿ oficjalne t³umaczenie tekstu. I tak np. ONZ-owski Miêdzynaro-
dowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych zawiera przede wszystkim katalog praw, które
uwa¿ane s¹ za osobiste i polityczne, a nie obywatelskie i polityczne.

Wolnoœæ s³owa mo¿e w dokumentach byæ zapisana jako: „wolnoœæ ekspresji”, „swoboda
wypowiedzi”, „prawo do zdobywania, przetwarzania i przekazywania informacji” itd. Wolnoœæ
zrzeszania siê wystêpuje jako: „prawo do stowarzyszeñ”, „prawo do wolnoœci zrzeszania siê”,
„swoboda stowarzyszeñ”.

Od XVII wieku, gdy prawa cz³owieka zaczê³y stopniowo pojawiaæ siê w relacji jednostka
– w³adza, ich katalog rozszerza³ siê. W miarê rozwoju ludzkoœci ulega³y one te¿ uszczegó³owieniu
i rozdrobnieniu.
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W Powszechnej Deklaracji Praw Cz³owieka zapisano podstawowe prawa i wolnoœci cz³o-
wieka. Natomiast okreœlenie ich treœci jest wynikiem d³ugich dyskusji, a przede wszystkim
wynikiem interpretacji trybuna³ów miêdzynarodowych, stoj¹cych na ich stra¿y.

Jak ju¿ wy¿ej zaznaczono, prawa i wolnoœci cz³owieka dziel¹ siê na:

a) osobiste

• prawo do ¿ycia — pañstwo nie mo¿e pozbawiæ nikogo ¿ycia, chyba ¿e ustawodawstwo
krajowe przewiduje karê œmierci. Organy miêdzynarodowe zajmuj¹ce siê promocj¹ praw
cz³owieka (np. ONZ, Rada Europy) zachêcaj¹ pañstwa cz³onkowskie do ca³kowitego znie-
sienia kary œmierci.
Pañstwo zobowi¹zane jest do wprowadzenia ustawodawstwa przewiduj¹cego kary za umyœlne
pozbawienie ¿ycia. Z prawem do ¿ycia wi¹¿¹ siê problemy aborcji, zap³odnienia in vitro,
eutanazji, s³u¿by wojskowej i uczestniczenia w dzia³aniach wojennych, obrony koniecznej,
przeszczepów, klonowania i inne.

• wolnoœæ od tortur, nieludzkiego lub poni¿aj¹cego traktowania albo karania — jest to
wolnoœæ absolutna, tzn. nie podlegaj¹ca ¿adnym ograniczeniom w ¿adnej sytuacji. Ogólnie
przyjmuje siê definicjê „tortur” podan¹ w ONZ-owskiej Konwencji w sprawie zakazu stoso-
wania tortur i okrutnego, nieludzkiego lub poni¿aj¹cego traktowania albo karania. W myœl tej
definicji, tortury to ka¿de dzia³anie, którym jakiejkolwiek osobie umyœlnie zadaje siê ostry ból
lub cierpienie, fizyczne b¹dŸ psychiczne, w celu uzyskania od niej lub od osoby trzeciej informacji
lub wyznania, w celu ukarania jej za czyn pope³niony przez ni¹ lub osobê trzeci¹ albo, o którego
dokonanie jest ona podejrzana, a tak¿e w celu zastraszenia lub wywarcia nacisku na ni¹ lub
trzeci¹ osobê albo w jakimkolwiek innym celu wynikaj¹cym z wszelkiej formy dyskryminacji,
gdy taki ból lub cierpienie powodowane s¹ przez funkcjonariusza pañstwowego lub inn¹ osobê
wystêpuj¹c¹ w charakterze urzêdowym lub z ich polecenia albo za wyraŸn¹ lub milcz¹c¹ zgod¹.
Nieludzkie traktowanie natomiast to zadawanie ciê¿kiego fizycznego i psychicznego cier-
pienia, a traktowanie poni¿aj¹ce to znêcanie siê maj¹ce na celu wzbudzenie u ofiary uczucia
strachu, udrêki lub poczucia ni¿szoœci, powoduj¹ce upokorzenie i upodlenie, które ma z³amaæ
jej fizyczn¹ i moraln¹ odpornoœæ.
Ekstradycja lub wydalenie mo¿e naruszaæ omawian¹ wolnoœæ, jeœli nastêpuje wydanie do
kraju, w którym tortury i podobne traktowanie s¹ stosowane.

• wolnoœæ od niewolnictwa — nale¿y równie¿ do wolnoœci bezwzglêdnie chronionych, nie
istniej¹ ¿adne wyj¹tki ograniczaj¹ce j¹.

• prawo do wolnoœci i bezpieczeñstwa osobistego — prawo to gwarantuje jednostce ochronê
przed nieuzasadnionym pozbawieniem wolnoœci (arbitralne aresztowanie lub zatrzymanie)
przez funkcjonariusza pañstwowego oraz wykorzystaniem przez niego przewagi (pobicie,
zastraszanie).

• prawo w³asnoœci — ka¿dy cz³owiek ma prawo do posiadania, korzystania i rozporz¹dzania
swoim mieniem, którego pañstwo nie mo¿e arbitralnie zabraæ. To prawo jest gwarancj¹ nieza-
le¿noœci osoby od w³adzy, a tym samym uniezale¿nia od niej podejmowane przez cz³owieka
dzia³ania.

• prawo do rzetelnego procesu s¹dowego — umo¿liwia jednostce ochronê jej praw. Wymaga
istnienia w³aœciwych s¹dów do rozpatrywania spraw im przypisanych, niezawis³ych i bez-
stronnych sêdziów, skodyfikowanych przepisów z zakresu prawa cywilnego, rodzinnego,
karnego, administracyjnego, prawa pracy, itd.
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Aby mo¿na by³o mówiæ o rzetelnym procesie, pañstwo musi zagwarantowaæ:
— rozpatrzenie sprawy przez w³aœciwy s¹d;
— zachowanie rozs¹dnego terminu przy rozpatrywaniu sprawy;
— stosowanie równoœci broni, tzn. mo¿liwoœæ bronienia siebie i przedstawienia swoich

dowodów i œwiadków przez wszystkie strony procesu;
— czas na zapoznanie siê z zarzutami i przygotowanie obrony;
— obroñcê, je¿eli cz³owiek nie jest w stanie sam sobie zapewniæ obrony;
— stosowanie domniemania niewinnoœci, tzn. uznawania oskar¿onego za niewinnego, do-

póki wina nie zostanie mu udowodniona;
— przeprowadzenie rozprawy w sposób dla oskar¿onego zrozumia³y, a w przypadku osoby

nie pos³uguj¹cej siê jêzykiem danego kraju, zapewnienie mu t³umacza;
— œrodki odwo³awcze od wyroku s¹dowego.

• prawo do prywatnoœci i rodziny — ka¿demu cz³owiekowi przys³uguje poszanowanie jego
prywatnoœci, intymnoœci i rodziny. Dotyczy to tak¿e ochrony danych osobowych, korespon-
dencji, rozmów telefonicznych. Prawo to rozci¹ga siê na pomieszczenia zajmowane przez
jednostkê: mieszkanie, miejsce pracy, samochód.

• wolnoœæ myœli, sumienia i wyznania — gwarantuje siê ka¿demu wolnoœæ wyznawania,
kultywowania swojej wiary pojedynczo i wraz z innymi, ale równie¿ zakazuje siê zmuszania
kogokolwiek do udzia³u w praktykach religijnych.

• wolnoœæ s³owa (bardziej prawid³owo: wolnoœæ ekspresji) — ka¿dy ma prawo do wyra¿ania
swoich pogl¹dów za pomoc¹ s³owa, pisma, rysunku, gestów, muzyki itd. Ma tak¿e prawo
uzyskiwania, przetwarzania i przekazywania informacji.

• wolnoœæ twórczoœci artystycznej — ka¿demu cz³owiekowi zagwarantowano wolnoœæ twór-
czoœci artystycznej, literackiej i naukowej oraz og³oszenia wyników.

• prawo do nauki — ka¿dy ma prawo do nauki przynajmniej na szczeblu podstawowym. Prawo
to gwarantuje edukacjê równie¿ osobom doros³ym, nie tylko dzieciom i m³odzie¿y. Gwaran-
tuje naukê w jêzyku ojczystym. Zakazuje natomiast ograniczenia dostêpu do ró¿norakich
informacji. Obowi¹zkiem pañstwa jest wybudowanie i wyposa¿enie szkó³, wykszta³cenie
nauczycieli, stworzenie programów nauczania oraz wydanie niezbêdnych podrêczników.

b) polityczne

• wolnoœæ zrzeszania siê i zgromadzeñ — ka¿dy ma prawo do zrzeszania siê z innymi w ró¿-
nego rodzaju organizacjach (zwi¹zki zawodowe, stowarzyszenia, partie polityczne). Prawo
przynale¿noœci do partii politycznych przys³uguje jednak tylko obywatelom danego kraju.
Wolnoœæ zrzeszania nie dotyczy samorz¹dów zawodowych, np. izb lekarskich czy adwokac-
kich, do których przynale¿noœæ przedstawicieli danego zawodu jest obowi¹zkowa.
Wolnoœæ pokojowych zgromadzeñ przys³uguje ka¿demu i jest traktowana jako forma wy-
ra¿enia pogl¹dów. Zgromadzenie mo¿e byæ zorganizowane w formie demonstracji, pikiety,
wiecu.

• prawa wyborcze — prawa te praktycznie przypisane s¹ obywatelowi danego kraju (w Polsce
po ukoñczeniu 18 roku ¿ycia). Jednak¿e we Wspólnocie Europejskiej ulegaj¹ one rozsze-
rzeniu na obywateli innych pañstw cz³onkowskich. Obecnie cudzoziemcy (obywatele UE)
zamieszkuj¹cy dane pañstwo maj¹ prawo braæ udzia³ w wyborach lokalnych. Prawa wybor-
cze polegaj¹ na prawie wybierania (czynne prawo wyborcze) przedstawicieli do parlamentu,
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samorz¹du terytorialnego czy prezydenta, kanclerza, premiera. Drugim elementem prawa
wyborczego jest mo¿liwoœæ bycia wybranym (bierne prawo wyborcze) do wy¿ej wymienio-
nych organów lub najwy¿szych urzêdów pañstwowych (w Polsce, aby zostaæ pos³em, trzeba
ukoñczyæ 21 lat, senatorem — 30, prezydentem — 35).

• prawo do udzia³u w ¿yciu publicznym — obywatel ma prawo do uczestniczenia w ¿yciu
politycznym swego kraju poprzez inicjatywê obywatelsk¹, referenda, sk³adanie petycji.

• prawo równego dostêpu do urzêdów publicznych — ka¿dy obywatel bez ¿adnej dyskrymi-
nacji, na zasadach równoœci, ma prawo dostêpu do s³u¿by publicznej.

• prawo do informacji o dzia³alnoœci organów w³adzy publicznej — obywatele maj¹ prawo do
uzyskania informacji na temat dzia³alnoœci ró¿nych organów pañstwowych, samorz¹dowych
oraz osób pe³ni¹cych funkcje publiczne. Jawnoœæ ¿ycia publicznego pozwala na spo³eczn¹
kontrolê w³adzy.

c) ekonomiczne

• prawo do wyboru pracy — prawo to gwarantuje ka¿demu wolnoœæ wyboru zawodu.

d) socjalne

• prawo do ochrony zdrowia — ka¿demu cz³owiekowi powinno siê zapewniæ dostêp do opieki
zdrowotnej na podstawowym poziomie.

• prawo do zabezpieczenia spo³ecznego — prawo to daje okreœlone uprawnienia pracownikom
(emerytury); zabezpiecza osoby niezdolne do pracy, chore, inwalidów (renty); chroni tych,
którzy utracili pracê nie z w³asnej woli (ochrona przed skutkami bezrobocia).

e) kulturalne

• prawo do korzystania z dóbr kultury krajowej i œwiatowej — prawo to gwarantuje ochronê
zdobyczy i osi¹gniêæ cywilizacyjnych oraz korzystanie z nich.

Katalog praw i wolnoœci zawiera równie¿ podstawowe zasady, stanowi¹ce nakazy dla wszel-
kiej w³adzy, takie jak:
— równoœæ wszystkich wobec prawa i posiadanie równych praw;
— zakaz dyskryminacji z jakichkolwiek przyczyn — rasy, jêzyka, wyznania, pochodzenia spo-

³ecznego, maj¹tku, pogl¹dów politycznych itd.;
— zakaz ograniczania praw bez dozwolonego ustawowo uzasadnienia.

Obok katalogu praw i wolnoœci dotycz¹cych wszystkich ludzi, tworzy siê katalogi pod-
stawowych praw i wolnoœci osób nale¿¹cych do okreœlonych grup. Zadaniem tych praw jest
dodatkowa, szczególna ochrona tych¿e osób, które ze wzglêdu na swoj¹ pozycjê s¹ nara¿one
na dyskryminacjê. Kobieta, dziecko, pacjent, cudzoziemiec, wiêzieñ — to osoby, dla których
zapisuje siê w prawie dodatkowe zabezpieczenia, czasami ustanawiaj¹c organ stoj¹cy na stra¿y
ich przestrzegania. Z drugiej strony osoby takie z racji swojej specyficznej sytuacji maj¹ ogra-
niczone niektóre prawa podstawowe. Np. wiêzieñ jest pozbawiony wolnoœci poruszania siê
dopóki odbywa karê wiêzienia, ale gwarantuje mu siê korzystanie z humanitarnego traktowania
w warunkach izolacyjnych. Dziecko nie posiada jeszcze praw wyborczych, ale ma prawo do kon-
taktu z obojgiem rodziców (takiego prawa doros³y nie potrzebuje). Partiom reprezentuj¹cym
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osoby nale¿¹ce do mniejszoœci narodowych przys³uguje ni¿szy próg wyborczy przy wyborach
do parlamentu (w Polsce dla partii politycznych obowi¹zuje 5% próg wyborczy).

Omawiane dodatkowe zabezpieczenia oraz ochrona osób nale¿¹cych do grup nara¿onych
na dyskryminacjê nosi nazwê dyskryminacji pozytywnej (ang. affirmation action). Dyskrymi-
nacjê pozytywn¹ wprowadzaj¹ ró¿ne dokumenty, m.in. Konwencja o prawach dziecka, Kon-
wencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet, Konwencja dotycz¹ca statusu
uchodŸców itd.

Prawa osób nale¿¹cych do okreœlonej grupy:

• prawa cudzoziemca — odnosz¹ siê do osoby przebywaj¹cej na terytorium pañstwa, którego
nie jest ona obywatelem. Osoba taka posiada wszystkie prawa i wolnoœci cz³owieka, poza
tymi, które przeznaczone s¹ tylko dla obywateli danego kraju. Dodatkow¹ ochronê praw
cudzoziemców mo¿e stanowiæ opieka dyplomatyczna pañstwa macierzystego, je¿eli taka
istnieje.

• prawa uchodŸcy — dotycz¹ cudzoziemca, który znalaz³ siê w sytuacji zagro¿enia ze strony
w³asnego pañstwa (przeœladowania z powodu przekonañ politycznych, religijnych, naro-
dowoœci) i szuka ochrony w innym kraju. Ma on prawo staraæ siê o status uchodŸcy. Dla
obrony interesów takich osób powo³ano w ONZ Urz¹d Wysokiego Komisarza do spraw
UchodŸców.

• prawa dziecka — wed³ug Konwencji o prawach dziecka, dzieckiem jest ka¿da istota ludzka
w wieku poni¿ej osiemnastu lat, chyba ¿e zgodnie z prawem odnosz¹cym siê do dziecka
uzyska ono wczeœniej pe³noletnoœæ. Wed³ug polskiej ustawy o Rzeczniku Praw Dziecka
dzieckiem jest ka¿da istota ludzka od poczêcia do osi¹gniêcia pe³noletnoœci.

• prawa kobiety — ze wzglêdu na dyskryminacjê kobiet w ¿yciu politycznym i gospodarczym
(spowodowan¹ wielowiekow¹ tradycj¹), kobiety podlegaj¹ szczególnej ochronie. Ochrona ta
ma przeciwstawiæ siê stereotypom i uprzedzeniom, poniewa¿ kobiety posiadaj¹ równe prawa
z mê¿czyznami w ka¿dej dziedzinie ¿ycia. Prawa kobiet oraz odnoœne zobowi¹zania pañstwa
zapisane s¹ w Konwencji w sprawie eliminacji wszelkich form dyskryminacji kobiet.

• prawa osoby niepe³nosprawnej — chroni¹ osobê, która ze wzglêdu na sw¹ u³omnoœæ musi
otrzymaæ pomoc i opiekê ze strony pañstwa, by móc w pe³ni korzystaæ z praw i wolnoœci.

• prawa pacjenta — posiada ka¿da osoba w swej bezpoœredniej relacji ze s³u¿b¹ zdrowia. S¹
to przede wszystkim: prawo do informacji o stanie swego zdrowia oraz sposobach leczenia,
do wyra¿enia zgody na zastosowanie zabiegów i œrodków medycznych, do wyboru lekarza
i placówki zdrowia.

• prawa osoby nale¿¹cej do mniejszoœci narodowej — dotycz¹ obywateli danego kraju i wy-
nikaj¹ z przynale¿noœci do mniejszoœci narodowej. Gwarantuj¹ one przede wszystkim prawo
do nauki ojczystego jêzyka, w³asnej religii i kultury, umo¿liwiaj¹ tak¿e uczestniczenie w ¿yciu
politycznym kraju poprzez zniesienie progów wyborczych dla partii politycznych reprezen-
tuj¹cych mniejszoœci narodowe (w Polsce).

• prawa wiêŸnia — dotycz¹ osoby przebywaj¹cej w warunkach izolacji, nara¿onej z tego
powodu na ³amanie praw cz³owieka przez funkcjonariuszy s³u¿by wiêziennej (prawo do
humanitarnego traktowania, kontrola s¹du penitencjarnego) 3.

3 Encyklopedia. Prawo nie tylko dla prawników, Wyd. Park, Bielsko-Bia³a 2000, s. 475.
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DOKUMENTY ZAWIERAJ¥CE PRAWA I WOLNOŒCI CZ£OWIEKA
Do II wojny œwiatowej zapisy o prawach cz³owieka istnia³y przede wszystkim w ustawodaw-

stwie wewnêtrznym niektórych pañstw, np. w USA — w Deklaracji Niepodleg³oœci z 1776 r.
i w dziesiêciu pierwszych poprawkach do konstytucji amerykañskiej, zwanych Bill of Rights.
We Francji prawa i wolnoœci cz³owieka zawiera³y Deklaracje Praw Cz³owieka i Obywatela z 1791 r.
i 1793 r.

Jednak ju¿ w wieku XIX zapisy o prawach cz³owieka znalaz³y siê w konstytucji Holandii
z 1815 r., konstytucji Belgii z 1831 r., konstytucji Danii z 1849 r., czy Konstytucji Zwi¹zkowej
Konfederacji Szwajcarskiej z 1874 r. W wolnej Polsce prawa i wolnoœci cz³owieka zapisane zosta³y
w konstytucji z 1921 r.

Jednak ju¿ na pocz¹tku XX wieku zaczê³y pojawiaæ siê pierwsze dokumenty o zasiêgu miêdzy-
narodowym, dotycz¹ce poszczególnych praw, np. prawo humanitarne w konwencjach haskich
i genewskich — przewiduj¹ce ochronê jednostki w trakcie dzia³añ wojennych. Dziêki postano-
wieniom traktatu wersalskiego z 1919 r. wesz³y w ¿ycie traktaty mniejszoœciowe, chroni¹ce prawa
osób nale¿¹cych do mniejszoœci narodowych. W okresie miêdzywojennym powsta³y pierwsze
konwencje Miêdzynarodowej Organizacji Pracy zmierzaj¹ce do ochrony praw pracowników.
W ramach Ligi Narodów stworzono w 1921 r. Miêdzynarodow¹ konwencjê o zwalczaniu handlu
kobietami i dzieæmi.

1. Dokumenty miêdzynarodowe
Okrucieñstwa II wojny œwiatowej uzmys³owi³y spo³ecznoœci miêdzynarodowej, ¿e musi ist-

nieæ ochrona praw cz³owieka niezale¿na od w³adz krajowych. Ju¿ w art. 55 Karty Narodów
Zjednoczonych zapisano, ¿e: Narody Zjednoczone bêd¹ popiera³y powszechne poszanowanie i za-
chowanie ludzkich praw i wolnoœci podstawowych dla wszystkich bez ró¿nicy rasy, p³ci, jêzyka lub
religii.

10 grudnia 1948 r., miêdzy innymi dziêki staraniom Eleonory Roosevelt, Zgromadzenie
Ogólne ONZ przyjê³o i proklamowa³o Powszechn¹ Deklaracjê Praw Cz³owieka. W preambule
do niej zapisano, ¿e brak poszanowania i pogarda dla praw cz³owieka doprowadzi³y do aktów bar-
barzyñstwa, które wstrz¹snê³y œwiatem (...) Pañstwa Cz³onkowskie zobowi¹za³y siê we wspó³pracy
z Narodami Zjednoczonymi do zapewnienia powszechnego poszanowania i przestrzegania praw
cz³owieka oraz podstawowych wolnoœci...

Powszechna Deklaracja Praw Cz³owieka, zwana Bibli¹ Praw Cz³owieka, zawiera podstawowy
katalog praw osobistych, politycznych i obywatelskich, socjalnych, ekonomicznych i kultural-
nych. Niestety, jak sama nazwa wskazuje, jest to tylko deklaracja, czyli wyraz woli, aby te prawa
i wolnoœci by³y przez rz¹dz¹cych przestrzegane.

Jednak¿e Powszechna Deklaracja sta³a siê podstaw¹ dla innych dokumentów o randze miê-
dzynarodowej, równie¿ dla rozwi¹zañ konstytucyjnych w wielu krajach.

32



Powszechna Deklaracja Praw Cz³owieka
Katalog praw i wolnoœci cz³owieka zawartych w tym dokumencie jest kompromisem, jaki

osi¹gnê³a spo³ecznoœæ miêdzynarodowa, a w preambule uzasadniono, dlaczego taki katalog mu-
sia³ powstaæ. W 30 artyku³ach zosta³y zapisane prawa i wolnoœci cz³owieka, które uwa¿a siê za
podstawowe.

Prawa osobiste:
— Art. 3 — prawo do ¿ycia, wolnoœci i bezpieczeñstwa osobistego;
— Art. 4 — wolnoœæ od niewolnictwa;
— Art. 5 — wolnoœæ od tortur, okrutnego, nieludzkiego lub poni¿aj¹cego traktowania;
— Art. 9 — wolnoœæ od arbitralnego aresztowania, zatrzymania lub wygnania z kraju;
— Art. 10 i 11 — prawo do rzetelnego procesu s¹dowego;
— Art. 12 — prawo do prywatnoœci i rodziny;
— Art. 13 — wolnoœæ poruszania siê;
— Art. 16 — prawo do zawarcia zwi¹zku ma³¿eñskiego;
— Art. 18 — wolnoœæ myœli, sumienia i wyznania;
— Art. 19 — wolnoœæ posiadania, poszukiwania, otrzymywania i rozpowszechniania informacji.

Prawa polityczne i obywatelskie:
— Art. 14 — prawo do azylu;
— Art. 15 — prawo do posiadania obywatelstwa;
— Art. 20 — wolnoœæ zgromadzania siê i stowarzyszania siê;
— Art. 21 — prawo do uczestniczenia w rz¹dzeniu swym krajem oraz prawo równego dostêpu

do s³u¿by publicznej;

Prawa ekonomiczne:
— Art. 17 — prawo do w³asnoœci;
— Art. 23 — prawo do pracy, swobodnego wyboru zatrudnienia, do ochrony przed bezrobociem;
— Art. 26 — prawo do nauki.

Prawa socjalne:
— Art. 22 — prawo do ubezpieczeñ spo³ecznych;
— Art. 24 — prawo do urlopu i wypoczynku;
— Art. 25 — prawo do ochrony zdrowia i opieki spo³ecznej.

W dokumencie tym zapisano równie¿ podstawowe zasady stanowi¹ce nakazy dla wszelkiej w³adzy.
Dotycz¹ one uznania przez w³adzê:
— Art. 1 — równoœci wszystkich pod wzglêdem ich godnoœci i ich praw;
— Art. 2 — praw i wolnoœci ka¿dego bez wzglêdu na jakiekolwiek ró¿nice rasy, koloru, p³ci, jêzyka,

wyznania, pogl¹dów politycznych i innych, narodowoœci, pochodzenia spo³ecznego, maj¹tku,
urodzenia lub jakiegokolwiek innego statusu...;

— Art. 6 — prawa ka¿dego cz³owieka do jego osobowoœci prawnej;
— Art. 7 — równoœci wszystkich wobec prawa i jednakowej ochrony prawnej;
— Art. 8 — prawa ka¿dego do skutecznych œrodków odwo³awczych.
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Dalej ni¿ Powszechna Deklaracja Praw Cz³owieka w promocji i ochronie praw cz³owieka
posz³y pañstwa Europy Zachodniej, które posiadaj¹c podobn¹ tradycjê polityczn¹, gospodarcz¹
i spo³eczn¹, powo³a³y do ¿ycia w 1949 r. Radê Europy. Organizacja ta mia³a i ma na celu wspieranie
demokracji i poszanowania praw cz³owieka.

W 1950 r. w ramach Rady Europy powsta³a Konwencja o ochronie praw cz³owieka i podsta-
wowych wolnoœci (Konwencja Europejska lub Europejska konwencja praw cz³owieka). W ci¹gu
50 lat Konwencja uzupe³niona zosta³a 13 Protoko³ami Dodatkowymi, z których 1, 4, 6 i 7
rozszerza³y j¹ o nowe prawa (obecnie powsta³ 12 Protokó³ do Konwencji dotycz¹cy zakazu
dyskryminacji oraz Protokó³ 13 o zniesieniu kary œmierci nawet w czasie wojny; Polska jeszcze
ich nie podpisa³a).

Europejska konwencja praw cz³owieka zapewni³a ochronê praw i wolnoœci ka¿demu cz³o-
wiekowi podleg³emu jurysdykcji pañstwa, które Konwencjê ratyfikowa³o (Polska jest stron¹
Konwencji). Powo³ano do ¿ycia Europejsk¹ Komisjê Praw Cz³owieka (po reformie systemu
ochrony Konwencji przesta³a istnieæ) i Europejski Trybuna³ Praw Cz³owieka (obecnie jedyny
organ ochrony Konwencji).

Skargi do Trybuna³u, który — tak jak inne organy Rady Europy — ma siedzibê w Strasburgu,
mo¿na sk³adaæ po wyczerpaniu krajowych œrodków prawnych.

Konwencja o ochronie praw cz³owieka i podstawowych wolnoœci
W ci¹gu 50 lat dokument ten zosta³ uzupe³niony o nowe prawa zapisane w Protoko³ach

Dodatkowych.

Prawa i wolnoœci:
— Art. 2 — prawo do ¿ycia;
— Art. 3 — wolnoœæ od tortur;
— Art. 4 — wolnoœæ od niewolnictwa oraz pracy przymusowej i obowi¹zkowej;
— Art. 5 — prawo do wolnoœci i bezpieczeñstwa osobistego;
— Art. 6 — prawo do rzetelnego procesu s¹dowego;
— Art. 7 — prawo do niebycia karanym bez podstawy prawnej
— Art. 8 — prawo do poszanowania ¿ycia prywatnego i rodzinnego;
— Art. 9 — wolnoœæ myœli, sumienia i wyznania;
— Art. 10 — wolnoœæ s³owa;
— Art. 11 — wolnoœæ zgromadzania siê i stowarzyszania siê;
— Art. 12 — prawo do zawarcia ma³¿eñstwa;
— Art. 13 — prawo do skutecznego œrodka odwo³awczego;
Protokó³ 1
— Art. 1 — prawo w³asnoœci;
— Art. 2 — prawo do nauki;
— Art. 3 — prawo do wolnych wyborów;
Protokó³ 4
— Art. 1 — zakaz wiêzienia za d³ugi;
— Art. 2 — wolnoœæ poruszania siê;
— Art. 3 — zakaz wydalania w³asnych obywateli;
— Art. 4 — zakaz zbiorowego wydalania cudzoziemców;
Protokó³ 6
— Art. 1 — zniesienie kary œmierci;
Protokó³ 7
— Art. 1 — gwarancje proceduralne dla wydalanych cudzoziemców;
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— Art. 2 — prawo do apelacji w sprawach karnych;
— Art. 3 — prawo do zadoœæuczynienia za nies³uszne skazanie;
— Art. 4 — prawo do niebycia ponownie karanym za ten sam czyn;
— Art. 5 — zagwarantowanie równoœci praw ma³¿onków.
Protokó³ 12
— Art. 1 — generalny zakaz dyskryminacji.

Podobnie jak w innych dokumentach, obok praw i wolnoœci w Konwencji zapisano podsta-
wowe zwi¹zane z nimi zasady oraz uregulowano dopuszczalne ograniczenia praw.

Podstawowe zasady w Konwencji to:
— Art. 1 — zapewnienie ka¿demu cz³owiekowi, podlegaj¹cemu jurysdykcji danego pañstwa

(obywatele i cudzoziemcy), praw i wolnoœci zapisanych w Konwencji;
— Art. 14 — zakaz dyskryminacji;
— Art. 15 — okreœlenie granic zawieszenia praw w stanach wyj¹tkowych;

Konwencja okreœla te¿ dopuszczalne ograniczenia praw i wolnoœci.

Interpretacja poszczególnych praw i wolnoœci jest ci¹gle dokonywana przez orzecznictwo Try-
buna³u Strasburskiego. Konwencja pozostaje dziêki temu dokumentem ¿ywym i dostosowanym
do zmieniaj¹cej siê rzeczywistoœci.

Trybuna³, rozpatruj¹c skargi, bada dopuszczalnoœæ ograniczeñ zastosowanych przez pañstwo.
W wypadku wolnoœci zagwarantowanych w art. 8–11 Konwencji, ingerencja pañstwa jest

dopuszczalna, je¿eli mo¿na odpowiedzieæ twierdz¹co na nastêpuj¹ce pytania:

• Czy ingerencja by³a przewidziana przez prawo krajowe? Wed³ug interpretacji Trybuna³u
prawo powinno byæ zrozumia³e dla obywatela i na tyle precyzyjne, by móg³ on przewidywaæ
nastêpstwa okreœlonego zachowania.

• Czy cel ingerencji by³ uprawniony w œwietle Konwencji, np.: ochrona moralnoœci, bezpie-
czeñstwa, praw innych osób?

• Czy ingerencja by³a „niezbêdna” w demokratycznym spo³eczeñstwie? Czy istnia³a silna
potrzeba spo³eczna, by wprowadziæ ograniczenie?

• Czy zachowane zosta³y proporcje pomiêdzy chronionym prawem a celem, dla którego
prawo ma byæ ograniczone? Czy ograniczenie nie idzie dalej, ni¿ jest to rzeczywiœcie nie-
zbêdne ze wzglêdu na dany cel?

Prace nad podobnym dokumentem podjêto równie¿ w systemie ONZ. Na tym gruncie
stworzono jednak tak¿e dokument zawieraj¹cy prawa socjalne, ekonomiczne i kulturalne.

W roku 1966 wy³o¿ono do podpisu dwa dokumenty: Miêdzynarodowy Pakt Praw Oby-
watelskich i Politycznych oraz Miêdzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spo³ecznych
i Kulturalnych. Ten pierwszy otrzyma³ Protokó³ Dodatkowy umo¿liwiaj¹cy jednostce skargê
do Komitetu Praw Cz³owieka w Genewie na naruszenie przez pañstwo praw i wolnoœci zapisa-
nych w MPPOiP.

Miêdzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych
Dokument ten zawiera 53 artyku³y, z czego prawom i wolnoœciom poœwiêconych jest 18. Inne

dotycz¹ zadañ pañstwa oraz organizacji Komitetu Praw Cz³owieka — organu stoj¹cego na stra¿y
przestrzegania praw i wolnoœci zapisanych w Pakcie.

Prawa i wolnoœci cz³owieka ujête s¹ w nastêpuj¹cych artyku³ach:
— Art. 6 — prawo do ¿ycia;
— Art. 7 — wolnoœæ od tortur;
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— Art. 8 — wolnoœæ od niewolnictwa i poddañstwa;
— Art. 9 — prawo do wolnoœci i bezpieczeñstwa osobistego;
— Art. 10 — prawo osób pozbawionych wolnoœci do traktowania w sposób humanitarny i z po-

szanowaniem przyrodzonej godnoœci cz³owieka;
— Art. 11 — zakaz pozbawienia wolnoœci z powodu niemo¿noœci wykonania zobowi¹zania

umownego;
— Art. 12 — prawo do swobodnego poruszania siê;
— Art. 13 — prawo cudzoziemca do ochrony;
— Art. 14 — prawo do sprawiedliwego procesu;
— Art. 16 — prawo do uznania podmiotowoœci prawnej;
— Art.17 — prawo do prywatnoœci i rodziny;
— Art.18 — prawo do wolnoœci myœli, sumienia i religii;
— Art. 19 — wolnoœæ s³owa;
— Art. 21 — prawo do pokojowego zgromadzania siê;
— Art. 22 — prawo do swobodnego stowarzyszania siê z innymi;
— Art. 23 — prawo do zawarcia ma³¿eñstwa i ochrony rodziny;
— Art. 24 — prawa dziecka;
— Art. 25 — prawo obywatela do uczestnictwa w ¿yciu publicznym i dostêpu do s³u¿by publicz-

nej.

Podstawowe zasady zapisane w Pakcie:
— Art. 2 — zobowi¹zuje siê pañstwo do zagwarantowania równoœci praw wszystkim podleg³ym

jego jurysdykcji;
— Art. 3 — zobowi¹zuje siê pañstwo do zapewnienia jednakowej ochrony prawnej;
— Art. 26 — zakazuje siê dyskryminacji.

Znalaz³y siê tu te¿ ogólne zapisy, niewyra¿aj¹ce praw czy wolnoœci jednostki:
— Art. 1 — mówi o prawie narodów do samostanowienia;
— Art. 26 — zakazuje propagandy wojennej.

Równie¿ i w tym dokumencie uregulowana jest dopuszczalnoœæ ograniczeñ praw i wolnoœci
(m.in. art. 19 o wolnoœci s³owa przewiduje ograniczenia ze wzglêdu na: poszanowanie praw i do-
brego imienia innych, na ochronê bezpieczeñstwa pañstwowego lub porz¹dku publicznego albo
zdrowia lub moralnoœci publicznej; ograniczenia musz¹ byæ przewidziane przez prawo krajowe).

Protokó³ Fakultatywny do MPPOiP
Dokument ten dotyczy warunków sk³adania przez jednostkê skargi indywidualnej. Wymaga

on jednak odrêbnej ratyfikacji przez pañstwo, co równa siê wyra¿eniu zgody na poddanie siê
kontroli Komitetu Praw Cz³owieka i rozstrzyganie sporów z jednostkami przez tego bezstronnego
arbitra. Osoba sk³adaj¹ca skargê musi wczeœniej wyczerpaæ krajowe œrodki odwo³awcze.

Takiej ochrony jak Miêdzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych nie otrzyma³
drugi z Paktów ONZ-owskich, gdy¿ mo¿liwoœæ gwarantowania przez pañstwo praw w nim
zapisanych zale¿y od kondycji finansowej pañstwa. Realizacja praw zapisanych w Miêdzyna-
rodowym Pakcie Praw Gospodarczych, Spo³ecznych i Kulturalnych jest celem, do którego
pañstwa ratyfikuj¹ce go zobowi¹zuj¹ siê d¹¿yæ.

Nad przestrzeganiem jego postanowieñ oraz kontrol¹ sk³adanych przez pañstwa sprawozdañ
czuwa Komitet Praw Gospodarczych, Spo³ecznych i Kulturalnych.

Miêdzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Socjalnych i Kulturalnych nie przewiduje mo¿-
liwoœci sk³adania skargi przez pañstwo lub osoby indywidualne.
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Miêdzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spo³ecznych i Kulturalnych
Dokument ten napisany jest w formie katalogu zadañ pañstwa. Pañstwa, ratyfikuj¹c Pakt,

zmuszone s¹ przyj¹æ wszystkie postanowienia i nie mog¹ wnosiæ ¿adnych zastrze¿eñ.
W czêœci I zapisane jest prawo narodów do samostanowienia oraz nakaz przestrzegania tego

prawa przez inne narody.
Czêœæ II zobowi¹zuje pañstwa do wprowadzania zapisów Paktu do porz¹dku wewnêtrznego,

a tak¿e wprowadzania zasady równoœci.
W czêœci III zaœ zapisane s¹ prawa cz³owieka oraz ich gwarancje:

— art. 6 — prawo do pracy;
— art. 7 — prawo do odpowiednich warunków pracy, w³aœciwego wynagrodzenia oraz wypo-

czynku;
— art. 8 — prawo do tworzenia zwi¹zków zawodowych i prawo do strajku;
— art. 9 — prawo do zabezpieczenia spo³ecznego, w³¹czaj¹c w to ubezpieczenia spo³eczne;
— art. 10 — ochrona rodziny i macierzyñstwa;
— art. 11 — prawo do odpowiedniego poziomu ¿ycia;
— art. 12 — prawo do ochrony zdrowia fizycznego i psychicznego;
— art. 13 — prawo do nauki;
— art. 15 — prawo do udzia³u w ¿yciu kulturalnym, korzystania z postêpu naukowego, twór-

czoœci naukowej, literackiej b¹dŸ artystycznej.
Czêœæ IV zawiera regulacje na temat sprawozdañ pañstw z realizacji Paktu.

W celu przestrzegania praw zapisanych w tym dokumencie Rada Spo³eczno-Gospodarcza po-
wo³a³a Komitet. Pañstwa-Strony zobowi¹zane s¹ do sk³adania okresowych sprawozdañ z realizacji
postanowieñ Paktu (polepszania warunków socjalnych i ekonomicznych na swoim terytorium).

Niestety, oba Pakty na wejœcie w ¿ycie musia³y czekaæ przesz³o dziesiêæ lat z powodu zbyt
ma³ej liczby pañstw cz³onkowskich ONZ, które je ratyfikowa³y (wymagana by³a liczba 35
ratyfikacji).

Sta³o siê tak na skutek zimnej wojny miêdzy Wschodem a Zachodem. Pañstwa socjalistyczne
wraz z satelickimi pañstwami trzeciego œwiata skutecznie blokowa³y podpisanie obu Paktów,
uwa¿aj¹c prawa cz³owieka za swoj¹ wewnêtrzn¹ sprawê.

Dopiero z pocz¹tkiem lat siedemdziesi¹tych, gdy w wyniku ostrej rywalizacji politycznej,
naukowej i technicznej miêdzy ZSRR a USA okaza³o siê, ¿e pañstwa bloku socjalistycznego nie
s¹ w stanie d³u¿ej rywalizowaæ z Zachodem, dosz³o do wielostronnych rozmów.

W latach 1973–1975 pañstwa Wschodu i Zachodu wypracowywa³y p³aszczyznê porozumie-
nia w dziedzinie rozbrojenia, gospodarki, handlu, nauki i techniki oraz wspó³pracy humanitarnej
w ramach Konferencji Bezpieczeñstwa i Wspó³pracy w Europie. Efektem tej wspó³pracy by³o
wydanie pierwszego, podstawowego dokumentu KBWE — Aktu Koñcowego KBWE, podpisa-
nego w Helsinkach w 1975 r. Za pomoc gospodarcz¹, naukow¹ i techniczn¹ z Zachodu pañstwa
socjalistyczne zobowi¹za³y siê do ratyfikacji dwóch Paktów ONZ (Miêdzynarodowego Paktu
Praw Obywatelskich i Politycznych oraz Miêdzynarodowego Paktu Praw Gospodarczych, Spo-
³ecznych i Kulturalnych).

Wybrane dokumenty KBWE/OBWE:
Konferencja w Helsinkach (1973–1975) — zakoñczona wydaniem Aktu Koñcowego KBWE
w 1975 r. Wœród postanowieñ znajduje siê Deklaracja 10 zasad. Siódma zasada dotyczy zobowi¹-
zania pañstw do poszanowania praw cz³owieka i podstawowych wolnoœci, ³¹cznie z wolnoœci¹
myœli, sumienia, religii lub przekonañ.
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Konferencja w Wiedniu (1986–1989) — Dokument koñcowy zawiera³ 27 zasad, z których 14
dotyczy³o praw cz³owieka. Poza potwierdzeniem dotychczasowych zobowi¹zañ, pañstwa mia³y
zapewniæ jednostce skuteczne œrodki odwo³awcze, równouprawnienie kobiet i mê¿czyzn, ochronê
osób uwiêzionych. Pañstwa wyra¿a³y zgodê na monitorowanie praw cz³owieka przez organizacje
pozarz¹dowe. Powo³ano równie¿ Konferencjê w sprawie ludzkiego wymiaru KBWE.

Konferencja w sprawie ludzkiego wymiaru KBWE w Kopenhadze (1990) — Dokument koñ-
cowy, w zwi¹zku ze zmianami dokonuj¹cymi siê w krajach Europy Œrodkowej i Wschodniej,
uznawa³ rz¹dy prawa i demokracjê za jedynie dopuszczalne. Gwarantowa³ poszanowanie praw
osób nale¿¹cych do mniejszoœci narodowych.

Konferencja w sprawie ludzkiego wymiaru KBWE w Moskwie (1991) — najwa¿niejszym po-
stanowieniem konferencji jest powo³anie instytucji misji ekspertów KBWE, której celem by³oby
doprowadzenie do rozwi¹zania problemów z zakresu praw cz³owieka na terenie pañstwa cz³on-
kowskiego KBWE.

Konferencja w Helsinkach (1992) — dokument pt. „Wyzwania naszego czasu” dotyczy³ spraw
bezpieczeñstwa w Europie w zwi¹zku z konfliktami w by³ej Jugos³awii i Nagornym Karabachu.
Powo³ano Wysokiego Komisarza do spraw Mniejszoœci Narodowych (wykrywanie i zapobieganie
konfliktom narodowoœciowym). Rozbudowano równie¿ biuro w Polsce, które nosi nazwê Biuro
Instytucji Demokratycznych i Praw Cz³owieka (ODIHR) — centrum informacji i monitoringu
praw cz³owieka oraz promowania demokracji w ramach KBWE.

Konferencja w Budapeszcie (1994) — przeobra¿enie Konferencji w Organizacjê Bezpieczeñstwa
i Wspó³pracy w Europie.

Inne dokumenty ONZ zawieraj¹ce katalog praw cz³owieka
Oprócz Powszechnej Deklaracji Praw Cz³owieka i obu Miêdzynarodowych Paktów, zawiera-

j¹cych podstawowe katalogi praw cz³owieka, w ONZ zaczê³y powstawaæ dokumenty poœwiêcone
ochronie wybranego prawa lub ochronie praw jednostki nale¿¹cej do okreœlonej grupy, szcze-
gólnie nara¿onej na dyskryminacjê.

Pierwszym z takich dokumentów by³a Miêdzynarodowa konwencja o eliminacji wszelkich
form dyskryminacji rasowej. Wesz³a ona w ¿ycie w 1969 r.

Wa¿nym instrumentem ochrony praw zapisanych w konwencji jest mo¿liwoœæ sk³adania
skargi indywidualnej na pañstwo naruszaj¹ce te prawa.

Miêdzynarodowa konwencja o eliminacji wszelkich form dyskryminacji rasowej

Konwencja powsta³a w celu szybkiej likwidacji dyskryminacji rasowej na ca³ym œwiecie we
wszystkich jej formach i przejawach. Uzna³a za fa³szywe wszelkie doktryny o zró¿nicowaniu raso-
wym oraz potêpi³a politykê apartheidu, segregacji lub separacji.

W artykule 1 podano definicjê dyskryminacji rasowej, jako: wszelkiego zró¿nicowania, wyklu-
czenia, ograniczenia b¹dŸ uprzywilejowania opartego na rasie, kolorze skóry, urodzeniu lub pocho-
dzeniu narodowym albo etnicznym, które ma na celu albo powoduje przekreœlenie b¹dŸ uszczuplenie
uznania, wykonywania lub korzystania na zasadzie równoœci z praw cz³owieka i podstawowych
wolnoœci w politycznej, gospodarczej, spo³ecznej, kulturalnej lub jakiejkolwiek innej dziedzinie ¿ycia
publicznego.

W dokumencie zapisano zobowi¹zania pañstwa przyjête w celu likwidacji dyskryminacji ra-
sowej przez potêpienie praktyk dyskryminacyjnych i propagandy, wstrzymanie siê od popierania
tych praktyk, podejmowanie dzia³añ prawnych zmierzaj¹cych do likwidacji zjawiska.
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W artykule 5 pañstwo zobowi¹za³o siê do zapewnienia równoœci ka¿dego wobec prawa, w za-
kresie korzystania z:
— prawa do równego traktowania przed s¹dami;
— prawa do bezpieczeñstwa osobistego i ochrony przed przemoc¹ lub naruszeniem nietykalnoœci

cielesnej przez urzêdników, inn¹ jednostkê, grupê czy instytucjê;
— praw politycznych, zw³aszcza czynnego i biernego prawa wyborczego;
— praw obywatelskich — swobodnego poruszania siê, wyboru miejsca zamieszkania, opuszcza-

nia kraju i powrotu do niego, prawa do obywatelstwa, zawierania ma³¿eñstw, prawa w³asnoœci,
prawa do dziedziczenia, wolnoœci myœli, sumienia i wyznania, wolnoœci pogl¹dów i wypowie-
dzi, wolnoœci zgromadzeñ i zrzeszania siê;

— praw gospodarczych, socjalnych i kulturalnych — prawa do pracy, godziwych warunków
pracy, ochrony przed bezrobociem, równej p³acy za równ¹ pracê, prawa tworzenia zwi¹zków
zawodowych, prawa do mieszkania, do ochrony zdrowia, nauki i szkolenia zawodowego;

— prawa dostêpu do wszelkich miejsc u¿ytecznoœci publicznej.

Konwencja powo³a³a do ¿ycia Komitet do spraw Likwidacji Dyskryminacji Rasowej, który
ma kontrolowaæ przestrzeganie zapisów konwencyjnych.

Nastêpnym dokumentem, wprowadzaj¹cym równie siln¹ ochronê co poprzedni, by³a Kon-
wencja w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub poni-
¿aj¹cego traktowania albo karania, która wesz³a w ¿ycie w 1987 r.

Stworzony do przestrzegania konwencji Komitet Przeciwko Torturom, obok rozpatrywania
skarg i sprawozdañ pañstw, podj¹³ wspó³pracê z podobnym Komitetem powsta³ym w ramach
Rady Europy.

Konwencja przewiduje tworzenie doraŸnych komisji do zbadania informacji o torturach na
miejscu.

Konwencja w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrut-
nego, nieludzkiego lub poni¿aj¹cego traktowania albo karania

Celem tej konwencji jest walka ze zjawiskiem tortur. Artyku³ 1 definiuje tortury jako ka¿de
dzia³anie, którym jakiejkolwiek osobie umyœlnie zadaje siê ostry ból lub cierpienie, fizyczne b¹dŸ
psychiczne, w celu uzyskania od niej lub od osoby trzeciej informacji lub wyznania, w celu ukarania
jej za czyn pope³niony przez ni¹ lub osobê trzeci¹ albo o którego dokonanie jest ona podejrzana,
a tak¿e w celu zastraszenia lub wywarcia nacisku na ni¹ lub trzeci¹ osobê albo w jakimkolwiek
innym celu wynikaj¹cym z wszelkiej formy dyskryminacji, gdy taki ból lub cierpienie powodowane s¹
przez funkcjonariusza pañstwowego lub inn¹ osobê wystêpuj¹c¹ w charakterze urzêdowym lub z ich
polecenia albo za wyraŸn¹ lub milcz¹c¹ zgod¹.

W dalszej czêœci dokumentu wymieniono zadania pañstwa, które w celu wyeliminowania
zjawiska tortur:

— podejmie skuteczne œrodki ustawodawcze, administracyjne, s¹dowe;

— nie bêdzie wydalaæ, zwracaæ lub wydawaæ osoby innemu pañstwu, je¿eli istniej¹ podstawy, by
s¹dziæ, ¿e tam groziæ jej bêdzie torturowanie;

— uzna je za przestêpstwo karne i tak os¹dzi;

— w przypadku pope³nienia przestêpstwa przez obywatela innego pañstwa, zagwarantuje mu
rzetelny proces lub ekstradycjê (umowa z pañstwem) albo wydanie do pañstwa, w którym
pope³ni³ przestêpstwo i które gwarantuje mu rzetelny proces;

— zagwarantuje prawo ofiary do odszkodowania.
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Do obs³ugi konwencji zosta³ powo³any Komitet Przeciwko Torturom (CAT) kontroluj¹cy
przestrzeganie wolnoœci od tortur, m. in. w drodze rozpatrywania skarg pañstw oraz indywidual-
nych.

Pierwsz¹ konwencj¹ chroni¹c¹ prawa osób nale¿¹cych do mniejszoœci by³a Konwencja do-
tycz¹ca statusu uchodŸców z 1951 r. Okreœla ona prawa i obowi¹zki uchodŸcy oraz wymienia
warunki, jakie musi spe³niæ cudzoziemiec, by móg³ staraæ siê o status uchodŸcy.

Konwencja dotycz¹ca statusu uchodŸców
Dokument ten okreœla, jakie warunki musi spe³niæ cudzoziemiec, aby móg³ staraæ siê o uzy-

skanie statusu uchodŸcy. W artykule 1 dokonano wyk³adni pojêcia „uchodŸca”. Jest nim osoba,
która na skutek uzasadnionej obawy przed przeœladowaniem z powodu swojej rasy, religii, narodo-
woœci, przynale¿noœci do okreœlonej grupy spo³ecznej lub z powodu przekonañ politycznych przebywa
poza granicami pañstwa, którego jest obywatelem, i nie mo¿e lub nie chce z powodu tych obaw ko-
rzystaæ z ochrony tego pañstwa albo, która nie ma ¿adnego obywatelstwa i znajduj¹c siê na skutek
podobnych zdarzeñ poza pañstwem swojego dawnego sta³ego miejsca zamieszkania nie mo¿e lub nie
chce z powodu tych obaw powróciæ do tego pañstwa.

W Konwencji okreœlono zarówno prawa, jak i obowi¹zki uchodŸcy. Musi on przede wszystkim
przestrzegaæ praw pañstwa, w którym siê znajduje (art. 2).

Pañstwo zaœ zwi¹zane jest zakazem wydalania lub zawracania uchodŸcy do kraju, gdzie jego
¿yciu lub wolnoœci zagra¿a³oby niebezpieczeñstwo ze wzglêdu na jego rasê, religiê, obywatelstwo,
przynale¿noœæ do okreœlonej grupy spo³ecznej lub przekonania polityczne (art. 33).

W Konwencji zapisano nastêpuj¹ce prawa uchodŸcy:
— art. 4 — prawo do wolnoœci praktyk religijnych i wolnoœci wychowywania religijnego dzieci;
— art. 14 — prawo do ochrony twórczoœci artystycznej i w³asnoœci przemys³owej, takiej jak:

wynalazki, projekty lub modele, znaki i nazwy handlowe;
— art. 15 — prawo do stowarzyszania siê;
— art. 16 — prawo dostêpu do s¹du;
— art. 17–19 — prawo do wykonywania pracy zarobkowej;
— art. 20 i 21 — prawo do odpowiednich warunków zamieszkania;
— art. 22 — prawo do nauki;
— art. 23 — prawo do opieki spo³ecznej;
— art. 24 — prawo do ochrony pracy i ubezpieczeñ spo³ecznych;
— art. 26 — wolnoœæ poruszania siê;
— art. 33 — zakaz wydalania lub zawracania.

W celu ochrony praw uchodŸców ONZ powo³a³ Urz¹d Wysokiego Komisarza do spraw
UchodŸców. Urz¹d ten zajmuje siê pomoc¹ prawn¹, opiek¹ i ochron¹ uchodŸców przed dalszymi
naruszeniami ich praw.

W ramach ochrony praw osoby nara¿onej na nierówne traktowanie powsta³a w ONZ Kon-
wencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet.

Celem jej jest stworzenie dodatkowej ochrony wszystkim kobietom. Mimo istnienia ró¿nych
dokumentów miêdzynarodowych chroni¹cych prawa cz³owieka, kobiety nadal s¹ dyskrymino-
wane, co, jak zapisano w konwencji, narusza zasadê równoœci praw i poszanowanie godnoœci
ludzkiej. Konwencja nie przewiduje skarg pañstwowych ani indywidualnych.

Nad jej przestrzeganiem czuwa Komitet do spraw likwidacji dyskryminacji kobiet (CE-
DAW). Wspó³pracuje on z Komisj¹ do spraw Statusu Kobiet, dzia³aj¹c¹ w Radzie Gospodarczej
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i Spo³ecznej ONZ. Powo³ana w celu promocji praw kobiet, nag³aœnia ona i stara siê rozwi¹zywaæ
najbardziej drastyczne naruszenia tych praw.

Od grudnia 2000 r. obowi¹zuje Protokó³ dodatkowy do Konwencji, daj¹cy mo¿liwoœæ skargi
indywidualnej na naruszenie przez pañstwo praw zapisanych w omawianym dokumencie.

Konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet
Artyku³ 1 zawiera definicjê „dyskryminacja kobiet”, wedle której dyskryminacja ta oznacza

wszelkie zró¿nicowanie, wy³¹czenie lub ograniczenie ze wzglêdu na p³eæ, które powoduje lub ma na
celu uszczuplenie albo uniemo¿liwienie kobietom, niezale¿nie od ich stanu cywilnego, przyznania, re-
alizacji b¹dŸ korzystania na równi z mê¿czyznami z prawami cz³owieka oraz podstawowych wolnoœci
w dziedzinie ¿ycia politycznego, gospodarczego, spo³ecznego, kulturalnego, obywatelskiego i innych.

Artyku³y 7–16 dotycz¹ zobowi¹zañ pañstwa do równego traktowania kobiet i mê¿czyzn oraz
podjêcia wszelkich kroków w celu likwidacji dyskryminacji kobiet w:
— art. 7 — ¿yciu politycznym i publicznym pañstwa;
— art. 8 — reprezentacji swoich rz¹dów na arenie miêdzynarodowej;
— art. 9 — prawie do obywatelstwa;
— art. 10 — dostêpie do edukacji;
— art. 11 — dziedzinie zatrudnienia;
— art. 12 — dostêpie do opieki zdrowotnej;
— art. 13 — ¿yciu gospodarczym i spo³ecznym;
— art. 14 — œrodowiskach wiejskich;
— art. 15 — równoœci wobec prawa;
— art. 16 — prawie do zawarcia ma³¿eñstwa.

W konwencji powo³uje siê tak¿e Komitet dla kontrolowania przestrzegania praw w niej zapi-
sanych.

Pañstwo, które j¹ ratyfikowa³o, zobowi¹zane jest do sk³adania sprawozdañ okresowych ze
stanu faktycznego oraz z dzia³añ, które podjê³o w kierunku likwidacji dyskryminacji i wprowa-
dzenia równoœci mê¿czyzn i kobiet na swoim terytorium.

NajpóŸniej powsta³ dokument poœwiêcony ochronie praw dziecka. Jeszcze w okresie miê-
dzywojennym Liga Narodów podjê³a próby stworzenia takiego dokumentu. Deklaracja Praw
Dziecka zawiera³a zasady, jakimi powinni kierowaæ siê doroœli, by zapewniæ dziecku opiekê
i rozwój. Dopiero jednak Konwencja o prawach dziecka uchwalona w 1989 r. zobowi¹zywa³a
pañstwo do ochrony praw dziecka.

Konwencja o prawach dziecka

Jest pierwszym dokumentem miêdzynarodowym okreœlaj¹cym prawa i wolnoœci osobiste
dziecka. Nad przestrzeganiem konwencji czuwa Komitet Praw Dziecka. Pañstwa, które ratyfi-
kowa³y konwencjê, zobowi¹zane s¹ do sk³adania sprawozdañ z przestrzegania praw dziecka oraz
d¹¿enia do jak najlepszego ich wdra¿ania u siebie.

W czêœci I zapisano zadania pañstwa wobec dzieci oraz przedstawiono katalog praw, które
dzieciom przys³uguj¹.

Artyku³ 1 zawiera definicjê dziecka. Wed³ug konwencji „dziecko” oznacza ka¿d¹ istotê ludzk¹
w wieku poni¿ej osiemnastu lat, chyba ¿e zgodnie z prawem odnosz¹cym siê do dziecka uzyska ono
wczeœniej pe³noletnoœæ.
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Ni¿ej zapisano zasadê niedyskryminacji oraz jak najlepszego zabezpieczenia interesu dziecka
przez rodziców i pañstwo.
Prawa i wolnoœci zagwarantowane dzieciom przez Konwencjê:

— art. 6 — prawo do ¿ycia i rozwoju;

— art. 7 — prawo do nazwiska, imienia i obywatelstwa;

— art. 8 — prawo do to¿samoœci;

— art. 9 — prawo do ochrony wiêzi rodzinnych;

— art. 10 — prawo do poruszania siê w kraju i poza nim w celu ³¹czenia siê z rodzin¹;

— art. 12 — prawo do wyra¿ania pogl¹dów w sprawach jego dotycz¹cych;

— art. 13 — prawo do swobodnej wypowiedzi oraz otrzymywania i przekazywania informacji;

— art. 14 — swoboda myœli, sumienia i wyznania;

— art. 15 — swoboda zrzeszania siê oraz wolnoœæ pokojowych zgromadzeñ;

— art. 16 — prawo do prywatnoœci, korespondencji i ¿ycia rodzinnego oraz prawo do ochrony
prawnej;

— art. 17 — prawo do uzyskiwania ró¿nych informacji oraz ochrony przed informacjami szko-
dliwymi;

— art. 20 — prawo dziecka pozbawionego rodziny do ochrony ze strony pañstwa;

— art. 21 — prawo do adopcji;

— art. 22 — prawa dziecka-uchodŸcy;

— art. 23 — prawa dziecka niepe³nosprawnego;

— art. 24 — prawo do ochrony zdrowia i korzystania z opieki medycznej;

— art. 25 — prawo dziecka izolowanego w instytucjach leczniczych do ochrony;

— art. 26 — prawo do korzystania z pomocy spo³ecznej;

— art. 27 — prawo do odpowiedniego standardu ¿ycia;

— art. 28 i 29 — prawo do nauki;

— art. 30 — prawa dziecka nale¿¹cego do mniejszoœci etnicznej, religijnej lub jêzykowej;

— art. 31 — prawo do wypoczynku;

— art. 32 — prawo do ochrony przed wyzyskiem ekonomicznym;

— art. 40 — prawa dziecka podejrzanego, oskar¿onego b¹dŸ uznanego winnym.

Inne artyku³y tej czêœci konwencji dotycz¹ ochrony dziecka przed:

— art. 2 — dyskryminacj¹;

— art. 11 — nielegalnym wywozem za granicê;

— art. 19 — wszelkimi formami przemocy, zaniedbaniem czy wykorzystywaniem seksualnym;

— art. 33 — narkomani¹;

— art. 34 — nadu¿yciami seksualnymi;

— art. 35 — uprowadzeniem i handlem dzieæmi;

— art. 36 — jakimkolwiek wyzyskiem;

— art. 37 — torturowaniem b¹dŸ okrutnym, nieludzkim czy poni¿aj¹cym traktowaniem lub
karaniem;

— art. 38 i 39 — aktywnym udzia³em w konfliktach zbrojnych.

Czêœæ II dotyczy zadañ i funkcjonowania Komitetu Praw Dziecka, czêœæ III — ratyfikacji
konwencji, poprawek i mo¿liwych zastrze¿eñ.
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Polska z³o¿y³a nastêpuj¹ce zastrze¿enie do art. 7: prawo dziecka przysposobionego do poznania
rodziców naturalnych bêdzie podlega³o ograniczeniu poprzez obowi¹zywanie rozwi¹zañ prawnych
umo¿liwiaj¹cych przysposabiaj¹cym zachowanie tajemnicy pochodzenia dziecka.

Drugie zastrze¿enie dotyczy³o granicy wieku, od której dopuszczalne jest powo³ywanie do
s³u¿by wojskowej. W Polsce wiek ten jest wy¿szy ni¿ przewidziany w Konwencji.

Polska z³o¿y³a równie¿ deklaracje odnoœnie art. 12–16, których realizacja w naszym kraju
dokonuje siê z poszanowaniem w³adzy rodzicielskiej, zgodnie z polskimi zwyczajami i tradycjami
dotycz¹cymi miejsca dziecka w rodzinie i poza ni¹ 4.

Dokumenty Rady Europy zawieraj¹ce katalogi praw cz³owieka,
inne ni¿ Konwencja Europejska

Dokumenty zawieraj¹ce prawa cz³owieka powstawa³y nie tylko w Organizacji Narodów
Zjednoczonych.

W tym samym czasie co Pakty ONZ, opracowano w Europie (1965 r.) Europejsk¹ Kartê Spo-
³eczn¹. Karta w zasadzie uzupe³nia katalog praw zawartych w Europejskiej Konwencji. Zapewnia
ona, podobnie jak Miêdzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spo³ecznych i Kulturalnych, ko-
rzystanie z praw bez wzglêdu na rasê, p³eæ, kolor skóry, religiê, pogl¹dy polityczne, pochodzenie
spo³eczne i narodowe. Nie zawiera jednak praw kulturalnych. Znajduj¹ siê w niej natomiast za-
pisy o prawach osób niepe³nosprawnych ruchowo i umys³owo do szkoleñ, rehabilitacji i readaptacji
zawodowej.

Europejska Karta Spo³eczna, podobnie jak dokument ONZ, nie przewiduje ani skargi pañstw,
ani skargi indywidualnej. Jedyn¹ form¹ kontroli przestrzegania zobowi¹zañ pañstw s¹ sprawoz-
dania przedk³adane przez nie Komitetowi Ministrów Rady Europy.

Inaczej ni¿ w przypadku Miêdzynarodowego Paktu Praw Gospodarczych, Spo³ecznych i Kul-
turalnych pañstwa nie s¹ zobowi¹zane do podpisania ca³ej Karty. Wyj¹tkiem jest czêœæ I oraz
niektóre artyku³y czêœci II.

Polska ratyfikowa³a Europejsk¹ Kartê Spo³eczn¹ w czerwcu 1997 r. (art.1–19).

Europejska Karta Spo³eczna
Dokument sk³ada siê z piêciu czêœci:

I Zobowi¹zanie pañstw do wykorzystania wszelkich œrodków s³u¿¹cych do zagwarantowania
praw zapisanych w Karcie.

II Zawiera artyku³y szczegó³owo opisuj¹ce prawa wymienione w czêœci I.
III Zobowi¹zanie pañstw do zwi¹zania siê co najmniej piêcioma artyku³ami czêœci II.
IV Zasady kontroli zobowi¹zañ pañstw poprzez sk³adanie sprawozdañ.
V Warunki ograniczenia lub uchylenia obowi¹zywania Karty.

Karta zawiera szczegó³owo opracowany katalog praw socjalnych.
— Art. 1 — prawo do wyboru pracy;
— Art. 2 — prawo do sprawiedliwych warunków pracy;
— Art. 3 — prawo do bezpiecznych i higienicznych warunków pracy;
— Art. 4 — prawo do godziwego wynagrodzenia;
— Art. 5 — prawo do organizowania siê;
— Art. 6 — prawo do rokowañ zbiorowych;
— Art. 7 — prawo dzieci i m³odocianych do ochrony;

4 Czy¿ E., Prawa dziecka, Zeszyt 5. HFPC, Warszawa 1998, s. 137–142.
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— Art. 8 — prawo zatrudnionych kobiet do ochrony;
— Art. 9 — prawo do poradnictwa zawodowego;
— Art. 10 — prawo do szkolenia zawodowego;
— Art. 11 — prawo do ochrony zdrowia;
— Art. 12 — prawo do zabezpieczenia spo³ecznego;
— Art. 13 — prawo do pomocy spo³ecznej i medycznej;
— Art. 14 — prawo do korzystania z us³ug opieki spo³ecznej;
— Art. 15 — prawo osób niepe³nosprawnych fizycznie lub umys³owo do szkolenia zawodowego,

rehabilitacji oraz readaptacji zawodowej i spo³ecznej;
— Art. 16 — prawo rodziny do ochrony spo³ecznej, prawnej i ekonomicznej;
— Art. 17 — prawo matek i dzieci do ochrony spo³ecznej i ekonomicznej;
— Art. 18 — prawo do prowadzenia dzia³alnoœci zarobkowej na terytorium innych Uk³adaj¹cych

siê Stron;
— Art. 19 — prawo pracowników migruj¹cych oraz ich rodzin do ochrony i pomocy.

W systemie Rady Europy powstaj¹ inne konwencje (poza Europejsk¹ konwencj¹ o ochronie
praw i podstawowych wolnoœci i Europejsk¹ Kart¹ Spo³eczn¹), których celem jest ochrona
poszczególnych praw czy osób nale¿¹cych do okreœlonej grupy nara¿onej na dyskryminacjê.

Wszêdzie tam, gdzie cz³owiek jest izolowany, mo¿e dojœæ do naruszeñ ze strony funkcjonariu-
szy pañstwowych, np.: w szpitalach psychiatrycznych, w wiêzieniach, w wojsku, w komisariatach
policji itd.

W celu ochrony przed takimi naruszeniami powsta³a Europejska konwencja o zapobieganiu
torturom oraz nieludzkiemu lub poni¿aj¹cemu traktowaniu lub karaniu (1987 r.).

Komitet z³o¿ony z ekspertów (prawników, funkcjonariuszy wiêziennych, lekarzy) wizy-
tuje szpitale psychiatryczne, areszty œledcze, wojskowe i deportacyjne, wiêzienia itp., po czym
eksperci sk³adaj¹ swoje sprawozdania.

Europejska konwencja o zapobieganiu torturom oraz nieludzkiemu
lub poni¿aj¹cemu traktowaniu albo karaniu

Jak zapisano w preambule do tego dokumentu, powsta³ on w celu ochrony wolnoœci jednostki
zagwarantowanej w art. 3 Europejskiej konwencji o ochronie praw cz³owieka i podstawowych
wolnoœci. Pañstwa cz³onkowskie Rady Europy uwa¿aj¹c, ¿e ochrona osób pozbawionych wolnoœci
przed torturami oraz nieludzkim lub poni¿aj¹cym traktowaniem albo karaniem mo¿e byæ wzmoc-
niona œrodkami pozas¹dowymi o charakterze zapobiegawczym, powo³a³y Komitet Zapobiegania
Torturom (CPT).

Wed³ug art. 1 Konwencji ma on badaæ poprzez wizytacje traktowanie osób pozbawionych
wolnoœci.

W dalszej czêœci tekst Konwencji zawiera artyku³y o organizacji Komitetu, powo³ywaniu jego
cz³onków, niezale¿nych i bezstronnych ekspertów oraz o organizacji ich pracy.

Pañstwa zobowi¹zane s¹ do:
— udzielenia pe³nej informacji o miejscach, w których przebywaj¹ osoby pozbawione wolnoœci;
— umo¿liwienia ekspertom nieograniczonego dostêpu do tych miejsc, wraz ze swobodnym

poruszaniem siê po nich;
— udzielenia wszelkich informacji na temat osób tam siê znajduj¹cych;
— umo¿liwienia kontaktu z tymi osobami.

Efektem wizytacji ekspertów w danym pañstwie jest raport o stanie osób pozbawionych
wolnoœci oraz obowi¹zek pañstw do ustosunkowania siê do raportu.
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Spoœród powsta³ych w Radzie Europy konwencji wymieniæ nale¿y tak¿e: Konwencjê ramow¹
o ochronie mniejszoœci narodowych, Europejsk¹ Kartê Samorz¹du Terytorialnego, Europejsk¹
konwencjê o wykonywaniu praw dziecka, Konwencjê o ochronie osób w zwi¹zku z elektronicz-
nym przetwarzaniem danych o charakterze osobistym.

Ostatnio coraz czêœciej w centrum uwagi spo³eczeñstw znajduj¹ siê problemy bioetyki.
Wszelkiego rodzaju badania naukowe i eksperymenty medyczne zmuszaj¹ pañstwa do korekty
istniej¹cych przepisów prawnych. Problemem staje siê np. prawo osób urodzonych w efekcie
zastosowania metody zap³odnienia in vitro. Jak maj¹ one wyegzekwowaæ prawo do to¿samoœci,
informacji o swoim pochodzeniu, dziedziczenia? Jak dalece mo¿e rozwin¹æ siê transplantolo-
gia? Jakie niebezpieczeñstwa kryje za sob¹ klonowanie? S¹ to pytania, na które w niedalekiej
przysz³oœci trzeba bêdzie odpowiedzieæ. Ju¿ teraz w ramach Rady Europy przeprowadzane s¹
spotkania ekspertów z ró¿nych dziedzin w celu wypracowania wspólnej polityki.

W 1997 r. uchwalono Konwencjê o ochronie praw cz³owieka i godnoœci osoby ludzkiej
wobec zastosowañ biologii i medycyny: o prawach cz³owieka i biomedycynie. Jak zapisano
w preambule, celem tego dokumentu jest ochrona osoby ludzkiej, zarówno jako jednostki, jak
i przedstawiciela gatunku ludzkiego przed niew³aœciwym wykorzystaniem biologii i medycyny.

Konwencja o ochronie praw cz³owieka i godnoœci osoby ludzkiej
wobec zastosowañ biologii i medycyny: o prawach cz³owieka i bio-
medycynie

W art. 1 zapisano — Strony niniejszej konwencji chroni¹ godnoœæ i to¿samoœæ osoby ludzkiej
i gwarantuj¹ ka¿dej osobie, bez dyskryminacji, poszanowanie dla jej integralnoœci oraz innych pod-
stawowych praw i wolnoœci wobec zastosowañ biologii i medycyny.

Konwencja zmierza do ochrony praw cz³owieka przed specyficznymi nadu¿yciami. I tak
chronione s¹ np. osoby niezdolne do wyra¿enia zgody lub osoby z zaburzeniami psychicznymi
(wa¿n¹ rolê w ró¿nego rodzaju eksperymentach odgrywa œwiadoma zgoda). Ochronie podlegaj¹
równie¿ dawcy narz¹dów oraz genów ludzkich.

W art. 10 zapisane s¹: prawo do prywatnoœci i prawo do informacji, a w art. 24 — prawo do
odszkodowania za nieuzasadnion¹ szkodê na skutek interwencji .

W Konwencji du¿o jest zakazów dla potencjalnych „naruszycieli” praw, np. zakaz dyskrymi-
nacji, zakaz osi¹gania zysku i wykorzystywania czêœci cia³a ludzkiego do celów innych ni¿ ten, dla
którego zosta³a pobrana.

Z realizacji postanowieñ Konwencji pañstwa, które j¹ podpisa³y, sk³adaj¹ sprawozdania.
Konwencja ta nie zosta³a ratyfikowana przez Polskê.

Dokumenty Unii Europejskiej
W Europie obok Rady Europy najwa¿niejsz¹ organizacj¹ miêdzynarodow¹ jest Unia Euro-

pejska. Prawa cz³owieka nie s¹ jej za³o¿eniem statutowym, ale czasami znajduj¹ odzwierciedlenie
w orzeczeniach Trybuna³u Sprawiedliwoœci w Luksemburgu.

Unia Europejska jest zwi¹zkiem 15 pañstw prowadz¹cych wspóln¹ politykê gospodarcz¹,
monetarn¹, politykê zagraniczn¹ i w dziedzinie bezpieczeñstwa, wspó³pracê w zakresie spraw
wewnêtrznych i sprawiedliwoœci. Poprzez swobodny przep³yw osób, us³ug, towarów i kapi-
ta³u powinna byæ przestrzegana przede wszystkim zasada równoœci wszystkich obywateli Unii.
Okazuje siê jednak, ¿e dyskryminacja obywateli z innych pañstw unijnych jest przyczyn¹ wielu
skarg do Trybuna³u w Luksemburgu. Dotyczy to przede wszystkim zatrudnienia, œwiadczeñ
socjalnych i p³ci.
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Trybuna³ Luksemburski wiele razy podkreœla³, ¿e nie chce wchodziæ w kompetencje Trybu-
na³u Strasburskiego w zakresie praw i wolnoœci cz³owieka zapisanych w Konwencji Europejskiej,
zajmuje siê jedynie prawami i wolnoœciami wynikaj¹cymi z przepisów wspólnot europejskich.

W 2000 roku w Nicei podpisano Kartê Praw Podstawowych Unii Europejskiej — dokument
zawieraj¹cy katalog praw i wolnoœci cz³owieka oraz mechanizm jego ochrony w systemie unijnym
(na razie jeszcze istnieje w formie deklaracji).

Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej
Podpisana w Nicei w 2000 r.

Zawiera podstawowy katalog praw i wolnoœci osobistych, politycznych i ekonomicznych.
Rozdzia³ I zatytu³owany „Godnoœæ” zawiera:
— art. 2 — prawo do ¿ycia;
— art. 3 — prawo do integralnoœci osoby;
— art. 4 — zakaz tortur i nieludzkiego lub poni¿aj¹cego traktowania albo karania;
— art. 5 — zakaz niewolnictwa i pracy przymusowej.
Rozdzia³ II — „Wolnoœci” zawiera:
— art. 6 — prawo do wolnoœci i bezpieczeñstwa osobistego;
— art. 7 — poszanowanie ¿ycia prywatnego i rodzinnego;
— art. 8 — ochrona danych osobowych;
— art. 9 — prawo do zawarcia ma³¿eñstwa i prawo do za³o¿enia rodziny;
— art. 10 — wolnoœæ myœli, sumienia i wyznania;
— art. 11 — wolnoœæ wyra¿ania opinii i informacji;
— art. 12 — wolnoœæ zgromadzania siê i stowarzyszania siê;
— art. 13 — wolnoœæ sztuki i badañ naukowych;
— art. 14 — prawo do nauki;
— art. 15 — wolnoœæ wyboru zawodu i prawo do podejmowania pracy;
— art. 16 — wolnoœæ prowadzenia dzia³alnoœci gospodarczej;
— art. 17 — prawo do w³asnoœci;
— art. 18 — prawo do azylu;
— art. 19 — ochrona w przypadku usuniêcia, wydalenia lub ekstradycji.
Rozdzia³ III — „Równoœæ” zawiera zasady i prawa:
— art. 20 — równoœci wobec prawa;
— art. 21 — niedyskryminacji;
— art. 22 — poszanowania zró¿nicowania kulturalnego, religijnego i jêzykowego;
— art. 23 — równoœci mê¿czyzn i kobiet;
— art. 24 — prawa dziecka;
— art. 25 — prawa osób starszych;
— art. 26 — integracji osób niepe³nosprawnych.
Rozdzia³ IV — „Solidarnoœæ” poœwiêcony jest prawom socjalnym i ekonomicznym:
— art. 27 — prawo pracowników do informacji i konsultacji w ramach przedsiêbiorstw;
— art. 28 — prawo do dzia³añ i rokowañ zbiorowych;
— art. 29 — prawo do dostêpu s³u¿b poœrednictwa pracy;
— art. 30 — ochrona w przypadku nieuzasadnionego zwolnienia z pracy;
— art. 31 — nale¿yte i odpowiednie warunki pracy;
— art. 32 — zakaz pracy dzieci i ochrona m³odocianych w pracy;
— art. 33 — ¿ycie rodzinne i zawodowe;
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— art. 34 — ubezpieczenie spo³eczne i pomoc spo³eczna;
— art. 35 — ochrona zdrowia;
— art. 36 — dostêp do us³ug œwiadczonych w ogólnym interesie gospodarczym;
— art. 37 — ochrona œrodowiska;
— art. 38 — ochrona konsumenta.
Rozdzia³ V — „Prawa obywateli” zawiera prawa polityczne, gwarantowane jedynie obywatelom
Unii:
— art. 39 — prawo do g³osowania i kandydowania w wyborach do Parlamentu Europejskiego;
— art. 40 — prawo do g³osowania i kandydowania w wyborach lokalnych;
— art. 41 — prawo do dobrej administracji;
— art. 42 — prawo do dostêpu do dokumentów;
— art. 43 — Rzecznik Praw Obywatelskich;
— art. 44 — prawo do sk³adania petycji;
— art. 45 — wolnoœæ poruszania siê i zamieszkania;
— art. 46 — opieka dyplomatyczna i konsularna.
Rozdzia³ VI — „Wymiar sprawiedliwoœci” zawiera prawo do rzetelnego procesu s¹dowego:
— art. 47 — prawo do skutecznego œrodka odwo³awczego i do rzetelnego procesu s¹dowego;
— art. 48 — domniemanie niewinnoœci i prawo do obrony;
— art. 49 — zasady legalnoœci oraz proporcjonalnoœci czynów zagro¿onych kar¹ i kar;
— art. 50 — zakaz ponownego s¹dzenia lub karania w sprawach karnych dotycz¹cych tego

samego czynu.
— Rozdzia³ VII — Postanowienia ogólne 5.

Inne dokumenty, w których znajduj¹ siê zapisy o prawach cz³owieka
Wœród aktów normatywnych zawieraj¹cych prawa i wolnoœci cz³owieka trzeba wymieniæ do-

kumenty z innych regionów œwiata, które polskiego obywatela mog¹ dotyczyæ jedynie w przy-
padku znalezienia siê na terytorium, na którym obowi¹zuj¹. S¹ to: Amerykañska Konwencja
Praw Cz³owieka i Afrykañska Karta Praw Cz³owieka i Ludów.

Nale¿y te¿ wspomnieæ o umowach zawieranych miêdzy sob¹ przez dwa lub kilka pañstw. S¹
to najczêœciej umowy regionalne, jak np. Inicjatywa Œrodkowoeuropejska. Poœwiêci³a ona sporo
uwagi problemom mniejszoœci narodowych i na swój u¿ytek stworzy³a definicjê „mniejszoœci
narodowych” — jako grupy mniejszej liczebnie od pozosta³ej czêœci ludnoœci w danym pañstwie,
której cz³onkowie, bêd¹cy obywatelami danego pañstwa, maj¹ etniczne, religijne lub jêzykowe cechy
odró¿niaj¹ce je od pozosta³ej czêœci ludnoœci i kieruj¹ siê wol¹ zachowania w³asnej kultury, tradycji,
religii lub jêzyka6.

Do wa¿nych porozumieñ odnosz¹cych siê do praw cz³owieka nale¿¹ równie¿ traktaty dwu-
stronne, w których — obok zapisów gwarantuj¹cych prawa obywateli jednego pañstwa na
terenie drugiego — udziela siê ochrony prawom osób nale¿¹cych do mniejszoœci narodowych
pochodz¹cych z jednego lub drugiego pañstwa.

Przyk³adem doœæ szczegó³owego zapisu o mniejszoœciach narodowych jest Traktat miêdzy
Rzeczpospolit¹ Polsk¹ a Republik¹ Federaln¹ Niemiec o dobrym s¹siedztwie i przyjaznej
wspó³pracy.

6 Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej
6 Instrument Inicjatywy Œrodkowo-Europejskiej Ochrony praw mniejszoœci, w: Ochrona praw osób nale¿¹cych do mniej-

szoœci narodowych, HFPC, Warszawa 1995, s. 100.
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