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Katarzyna Koszewska

STEP

O czym jest ta ksigzka?

Ksigzka, ktora trzymaja Panstwo w reku wychodzi naprzeciw wcigz rosngcemu zapotrze-
bowaniu na wiedze o prawach cztowieka 1 wiedze metodyczng zwigzang z warsztatem pracy
edukatora i nauczyciela. To praktyczny poradnik o tym, kogo i w jaki sposéb przygotowaé do
$wiadomego korzystania z przystugujacych mu praw. Sklada si¢ on z trzech czesci.

Pierwsza czeS¢ zawiera kompendium wiedzy o prawach i1 wolnosciach cztowieka, w tym —
o prawach dziecka. Stanowi merytoryczna baze, z ktorej warto korzystac.

W drugiej, zatytulowanej: ,Praca z dorostymi — program zaje warsztatowych”, znajda
Panstwo dokladny opis zajec, ktdre przeprowadzilismy w Centralnym Osrodku Doskonalenia
Nauczycieliw Warszawie dla przedstawicieli nadzoru pedagogicznego — wizytatoréw pelnigcych
w kuratoriach oSwiaty funkcje rzecznika praw ucznia badZ konsultanta wspierajacego prace
innych 0s6b odpowiedzialnych za realizowanie tej problematyki w szkotach. Trzecia cz¢$c: ,Praca
z dzie¢mi 1 mlodzieza — scenariusze zajec lekcyjnych” — to propozycje lekcji adresowane do
réznych grup wiekowych. Wyboru poszczegolnych tematow dokonaliSmy na podstawie wiedzy
1 doswiadczenia nauczycieli, wdrazajacych te tematyke od wielu lat w szkolach roznego typu.

Tematyke zawarta w prezentowanych scenariuszach mozna podzieli¢ na dwa obszary:

— zagadnienia przygotowujace do uczenia o prawach czlowieka, skupiajace sie gtownie wo-
kot ksztaltowania umiejetnosci spotecznych uczniéw, ¢wiczenia emaptii, uwrazliwiania na
problemy innych,

— zagadnienia dotyczace uczenia o prawach czlowieka, czyli wiedza prawna 1 umiejetnosci
korzystania z przystugujacych praw oraz dziatania na rzecz praw innych.

Autorzy publikacji to nauczyciele — praktycy, gleboko zaangazowani w edukacje o prawach
czlowieka 1 w dzialania na rzecz praw cztowieka.

Dlaczego prawa cziowieka sg wazne”

Wszystkim nam przystuguja prawa czlowieka tylko dlatego 1 az dlatego, ze jesteSmy ludzmi.
»Uznanie przyrodzonej godnosci oraz rownych i niezbywalnych praw wszystkich czlonkow
rodziny ludzkiej stanowi podstawe wartosci, sprawiedliwosci 1 pokoju na Swiecie” — czytamy
w Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka. W wymiarze politycznym i spolecznym staja sie
one zatem fundamentem wolnego spoleczenstwa i demokratycznego panstwa prawa. Kazdy
czlowiek ma prawo do poznania swoich praw i korzystania z nich. Obowiazkiem panstwa
jest udostepnianie i rozpowszechnianie wiedzy na ten temat miedzy innymi poprzez system
edukacji. Problematyka praw i wolnosci czlowieka powinna by¢ zatem elementem programu
ksztalcenia obywatelskiego w naszych szkotach, jak rowniez podstawg szkolnego programu
wychowawczego.
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Laura Koba
Macie] Nowicki

RAWA | WOLNOSCI CZt OWIEKA

1.

Prawa czlowieka to wspolczesnie jedno z podstawowych poje¢ uzywanych w zyciu spo-
lecznym 1 politycznym oraz w naukach spotecznych. Pojecie to bywa nieprecyzyjne, uzywane
w zbyt szerokim zakresie. Nie wszystkie nieszczeScia czy problemy, z jakimi ludzie si¢ borykaja,
polegaja na naruszaniu praw czlowieka. Tymczasem, jako prawa cztowieka ujmowane s3 niekiedy
wszelkie ludzkie potrzeby, jak na przyklad potrzeba mitosci, szczescia czy dostatniego zycia.
Podejscie takie oslabia mozliwos¢ oddziatywania pojecia ,prawa czlowieka” na rzeczywistosc.
Istotne jest wigc uswiadomienie, czym tak naprawde s3 prawa czlowieka.

2.

W klasycznej koncepcji praw czlowieka, szeroko rozpowszechnionej po II wojnie swiatowej,
prawa te to podstawowe, powszechne i przyrodzone prawa przystugujace jednostce ludzkiej
w jej relacji z wladzg publiczna.

3.

Prawa czlowieka przystuguja jednostce w jej relacji z wladza publiczng. Oznacza to, ze
uprawnionym z tytutu praw czlowieka jest jednostka, zobowigzanym za$ zawsze wtadza pu-
bliczna. Kierunek dziatania tych praw jest wiec wertykalny (pionowy). Naruszy¢ prawa czlo-
wieka moze zatem tylko wladza.

Niezaleznie od systemu politycznego rzadzacy maja tendencje do wykorzystywania swojej
pozycjiiswoich kompetencji, a tym samym do bardzo gltebokiego ingerowania w zycie jednostek.
Prawa cztowieka zapewniaja jednostkom ochrone przed takimi arbitralnymi i daleko siegajacymi
ingerencjami wladzy.

Najwazniejszym typem wladzy publicznej jest wladza panstwowa. Panstwo dziala przez
swoje organy 1 funkcjonariuszy. Sedziowie, prokuratorzy, policjanci, urzednicy administracji
panstwowej itp., petnigc swojg stuzbe czy urzad, dziataja jako przedstawiciele panstwa.

Oprocz wladzy panstwowej, takze organy samorzadu terytorialnego, na przyklad organy
gminy, sprawujg wladze publiczng. Rowniez one s3 wiec obowigzane do przestrzegania praw
czlowieka.

Specyficzna sytuacje napotykamy w relacji rodzic — dziecko. Choc¢ wladza rodzicielska nie
jest wladza publiczna, to sytuacja dziecka wzgledem rodzica przypomina sytuacje jednostki
wobec panstwa. Na zasadzie wyjatku, prawa dzieci zalicza si¢ takze do praw czlowieka.

Oczywiscie, w zyciu spotecznym jednostka pozostaje nie tylko w relacjach z wladza, ale 1 —
przede wszystkim — z innymi ludzmi. Pewne wartosci, takie jak wolnos¢, zycie czy prywat-
nos¢, musza by¢ chronione przed naruszeniami nie tylko ze strony wladzy, ale takze ze strony
innych jednostek. Ochrona ta jest zapewniana przez obowigzujacy w panstwie system prawny,
na przyktad prawo karne czy cywilne. W pewnym zakresie zapewniajg j3 takze prawa cztowieka.
Kiedy na przyklad panstwo nie Sciga sprawcow zabojstwa 1 nie pociaga ich do odpowiedzialno-
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$ci, narusza prawo do zycia. Prawo to nie tylko bowiem chroni przed pozbawieniem zycia przez
panstwo, ale i gwarantuje kazdemu prawng ochrone zycia ze strony panstwa.

4.

Nalezy wyrdzni¢ dwa interesujace nas tu znaczenia, jakie termin ,,prawo” ma w jezyku pol-
skim. Prawo to zespol przepisow czy norm (na przyklad prawo karne lub cywilne), ale méwimy
tez o prawie jako o przystugujacym danej osobie uprawnieniu. W pierwszym rozumieniu chodzi
o prawo w sensie przedmiotowym, w drugim zas$ o tak zwane prawo podmiotowe. Prawa czlo-
wieka to szczegdlny rodzaj praw podmiotowych, poniewaz przystuguja one poszczegdlnym
jednostkom.

To, ze kto$ ma prawo, oznacza, ze inny podmiot jest zobowigzany do okreslonego zachowa-
nia. W przypadku praw czlowieka podmiotem zobowiazanym jest panstwo.

Powinnos$¢ panstwa oznacza obowigzek dzialania na rzecz jednostki. Na przyklad prawo
jednostki do sadu wymaga stworzenia 1 utrzymania przez panstwo sieci sadow wraz z cala ich
infrastruktura 1 obsadg oraz wprowadzenia odpowiedniego prawa sagdowego.

Powinnos¢ panstwa to takze obowigzek powstrzymania si¢ od dzialania, czyli obowigzku
nieingerencji. Na przyklad prawo kazdego do wolnosci wypowiedzi oznacza migdzy innymi, ze
panstwo nie moze zabrania¢ nikomu gloszenia okreslonych pogladéw, nie moze tez za nie karad.

Rozroznienie to odpow1ada podz1alow1 praw czlowieka na prawa i wolnosci, zwane tez
prawami pozytywnymi i prawami negatywnymi.

Nie tylko prawa, w ktdérych nazwie pojawia si¢ stowo ,wolnos¢” (np. wolnos¢ sumienia
1 wyznania, zgromadzen i stowarzyszen czy wolnoS¢ osobista) 1, s3 wolnoscig. Jak wolnos¢
chronione jest na przyktad prawo do zycia (jest to prawo do nie bycia pozbawionym zycia, a nie
— do zapewnienia przez panstwo nieSmiertelnosci czy dtugowiecznosci) oraz prawo wlasnosci
(ktore jako prawo cztowieka jest przede wszystkim wolnoscig kazdej osoby od arbitralnego
zablerania jej przez panstwo mienia).

To, ze kto§ ma prawo, oznacza takze, ze moze on od zobowigzanego zadaé okreslonego
zachowania, nie musi o nie prosi¢. Jesli zadanie to pozostanie niespelnione, uprawniony moze
domagac sie — zwykle na drodze sadowej — przymusowej realizacji ji prawa przez paﬁstwo Prawo
podmiotowe to wiec nie tylko formalne uprawmeme do czegos, ale 1 stojacy za nim instrument
ochrony tego uprawnienia, ktéry umozliwi¢ ma j jego skuteczng realizacje.

Wynika stad, ze w wypadku praw cztowieka panstwo odgrywa podwdjng role — zobowigza-
nego 1 egzekutora praw. Musi ono nie tylko przestrzegal praw czlowieka, ale takze zapewnia¢
ich ochrone. Rozwazmy dla przyktadu prawo wlasnosci. Panstwo jest zobowigzane przestrzegac
tego prawa, nie moze wiec wywlaszczac nikogo z jego mienia inaczej niz na cele publiczne (np.
budowa autostrady), za stusznym odszkodowaniem 1 w trybie ustalonym przez prawo (panstwo
jako zobowigzany). Panstwo musi tez zapewnié, ze jesli jego funkcjonariusze narusza czyjes
prawo wlasnosci przez wydanie niezgodnej z powyzszymi warunkami decyzji wywlaszczenio-
wej, pokrzywdzony bedzie mial mozliwos¢ zaskarzenia takiej decyzji do wlasciwego organu
(np. sadu administracyjnego), ktory ja uchyli (panstwo jako organ zapewniajacy ochrone praw
cztowieka).

5.
Prawa czlowieka s3 to prawa indywidualne, a nie grupowe. Prawa cztowieka chronig jednostke
— przystuguja poszczeg6lnym ludziom, a nie narodom czy grupom spolecznym.

1 Wolnos¢ osobista jest na gruncie praw czlowieka rozumiana wasko — jako wolnos§é od bycia trzymanym przez
wladze w zamknieciu. Swoboda poruszania si¢ po terenie danego kraju konstruowana jest jako odrebne prawo, a ewen-
tualne inne swobody dotyczace dysponowania wlasna osobg wchodza czasem w zakres pozostatych praw cztowieka —
w szczegolnosci prawa do poszanowania zycia prywatnego.
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Prawa czlowieka obejmuja takze ochrona osoby nalezace do roznych spolecznych grup
mniejszosciowych, narazonych na dyskryminacje. Ze wzgledu na charakter praw cztowieka jako
praw indywidualnych mowimy o prawach 0sob nalezacych do okreslonych grup spotecznych,
a nie o prawach tych grup, na przyklad o prawach 0s6b nalezacych do mniejszosci narodowych,
a nie o prawach mniejszosci narodowych?2.

Indywidualny charakter praw cztowieka nie oznacza jednak, ze jednostka nie moze korzy-
sta¢ z niektorych z tych praw wspdlnie z innymi ludzmi. Na przyklad, korzystajac z wolnosci
wyznania, mozna praktykowac religie zarowno indywidualnie jak 1 uczestniczgc w zbiorowych
obrzedach. Gdy w systemach prawnych poszczegolnych panstw oraz na poziomie miedzynaro-
dowym gwarantuje sie prawa czlowieka, zapewniajac ich ochron@, w Wypadku praw, z ktorych
mozna korzysta¢ wspolnie z innymi, czesto umozliwia si¢ wystepowanie o te ochrone takze
podmiotom zbiorowym. Na przyklad prawo do poszanowania swojej wlasnosci ma nie tylko
kazda osoba fizyczna, ale 1 prawna (spotka, kosciol, organizacja spoteczna, itp.).

6.

Stwierdzenie, ze prawa czlowieka to prawa przystugujace jednostce ludzkiej w jej relacji
z wladzg publiczng, nie okresla jeszcze wystarczajaco ich istoty. Stad w probach okreslenia, czym
prawa cztowieka sa, opisuje si¢ je zwykle jako prawa powszechne, przyrodzone i podstawowe.

Prawa cztowieka przystuguja z samej racji bycia czlowiekiem kazdej jednostce ludzkiej. Sa to
wiec prawa powszechne i przyrodzone. Powszechne, czyh przyslugu jace bez wyjatku kazdemu
czlowiekowi 1 przyrodzone, czyh przyslugu;qce z samej racji urodzenia. Cho¢ dzi$ taki ich cha-
rakter wydawac si¢ moze oczywisty, uznanie praw czlowieka za prawa powszechne mialo miejsce
dopiero w drugiej potowie XX wieku. Wezesniej, na przyklad nawet w demokratycznej Wielkiej
Brytanii, ktora byta panstwem kolonialnym czy w demokratycznych Stanach Zjednoczonych,
gdzie obowigzywala segregacja rasowa, prawa czlowieka nie byly gwarantowane wszystkim.

Przyrodzony charakter podstawowych praw jednostki wyklucza ich tworzenie przez wta-
dze. Wedtug koncepcji praw czlowieka nie s3 to prawa nadawane ludziom przez panstwo, lecz
istniejace niezaleznie od woli wladzy 1 prawa panstwowego. Prawo panstwowe moze co najwyzej
potwierdza¢ czy uznawac ich istnienie i zapewnia¢ system ich ochrony. Dlatego tez méwi sie
czasem, ze prawa czlowieka to prawa moralne lub naturalne.

Prawa cztowieka to minimum uprawnien, jakie przystuguja jednostce, minimum bez ktorego
nie moglaby ona korzystac ze wszelkich innych praw. Stad tez moéwi sig, ze prawa czlowieka to
prawa podstawowe.

Sa one podstawowe takze dlatego, ze panstwo, dazac do realizacji roznych spotecznie waz-
nych celow, nie moze tych praw pominac. Poszanowanie praw cztowieka nalezy do podstawo-
wych obowiazkow panstwa.

7.

Oprocz okreslen praw cztowieka juz scharakteryzowanych (powszechne, przyrodzone, pod-
stawowe) spotyka sie takze inne, na przykfad: niezbywalne, nienaruszalne, nieprzedawnialne,
rowne. Wielos¢ podobnych okreslen wynika z potrzeby podkreslenia wagi praw cztowieka jako
wartoSci zasadniczej, wobec bardzo czestego w praktyce ich naruszania.

2 W miedzynarodowych i wewngtrznych aktach prawnych chroniacych prawa czlowieka spotka¢ mozna wyjatki
od takiego ujecia. Na przyklad w art. 1 Miedzynarodowych Paktow Praw Czlowieka ONZ gwarantuje si¢ prawo
narodéw do samostanowienia. Polska Konstytucja z 1997 r. z kolei w art. 35 w ustepie 1. mowi o prawach (wolnosciach)
obywateli polskich nalezacych do mniejszosci narodowych i etnicznych, a w ustepie 2 o prawach mniejszosci narodowych
1 etnicznych. Artykut 35 Konstytucji RP jest zdaniem P Winczorka ,,...przyktadem przepisu, ktory deklaruje nie tylko
wolnosci 1 prawa o charakterze indywidualnym [...], ale tez zbiorowym, to jest dotyczacym pewnych grup spoltecznych
w calosci...” — poréwnaj: Winczorek P, Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 .,
s. 54, Warszawa 2000.
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8.

Zaleta nowoczesnej koncepcji praw cztowieka jest odejscie od ideologicznych uzasadnien.
Prawa cztowieka uznaja ludzie roznych Swiatopogladow, a wywodzac je z rozmaitych filozofii
czy religii, dochodza do podobnego ich katalogu.

Po II wojnie Swiatowej oczywista okazala sie potrzeba zagwarantowania, promocji i ochrony
praw czlowieka na plaszczyznie miedzynarodowej. Na forum miedzynarodowym osiagnieto
wOwczas porozumienie w kwestii uzasadniania tych praw. Wskazano mianowicie na godnosé
osoby ludzkiej jako Zrodto jej praw podstawowych3.

Godnos¢ przystuguje kazdemu cztowiekowi, niezaleznie od jego czynow — ma j3 zarowno
jednostka wybitna, jak i przestepca. Chodzi tu zatem o godno$¢ osobowa, a nie osobista.

9.

Prawa cztowieka s3 klasyﬁkowane wedlug kilku kryteriow. Obok rozrdznienia na prawa
1 wolnosci powszechnie przyjety jest podzml oparty na kryterium przedmlotowym to jest
uwzglgdnlajalcym rodzaj chronionych prawami dobr jednostki. Wyrdznia sie tu prawa osobiste
i polityczne oraz prawa ekonomiczne, socjalne i kulturalne.

Do pierwszej grupy zalicza sie takie prawa, jak np.: prawo do zycia, wolnos¢ od tortur i innego
nieludzkiego albo ponizajacego traktowania, wolnos¢ wypowiedzi, wolno$¢ wyznania, prawo do
poszanowania zycia prywatnego, prawo do wolnych wyboréw, prawo petycji do wladz publicz-
nych oraz prawo do informacji o dziataniu takich wladz. Prawa osobiste i polityczne zapewniaja
jednostce sfere autonomii, w ktora wladza nie moze wkraczaé, oraz polityczne uczestnictwo
W Zyclu panstwa.

Do praw ekonomicznych, socjalnych i kulturalnych zalicza sig takie prawa, jak np.: prawo do
zabezpieczenia spotecznego w razie niezdolnosci do pracy, prawo do ochrony zdrowia, prawo do
bezpiecznych i hlglemcznych warunkow pracy, prawo do korzystania z dobr kultury Rolg praw
ekonomicznych i socjalnych jest zapewnienie kazdemu czlowiekowi poczucia elementarnego
bezpieczenstwa ekonomicznego.

Klasyfikacja ta ma charakter przede wszystkim opisowy, porzadkujacy 1 stad niektore prawa
bywaja roznie kwalifikowane. Dla przyktadu wskaza¢ mozna prawo do nauki i prawo wlasnosci.
W tradycji amerykanskiej prawo do nauki jest prawem politycznym, w Europie natomiast cze-
Sciej widzi sie je jako prawo osobiste lub wrecz kulturalne*. Prawo do ochrony wlasnosci jest
w zasadzie prawem osobistym, ale na przyklad w polskiej Konstytucji zapisano je w rozdziale
o wolnosciach i prawach ekonomicznych, socjalnych 1 kulturalnych 5.

Prawa osobiste 1 polityczne to swoisty prototyp czy tez klasyczny model praw czlo-
wieka, m.in. jako grupa praw uznanych najwczesniej za prawa cztowieka. Prawa ekonomiczne,
socjalne 1 kulturalne s3 z reguly slabiej od nich chronione. Pafistwa nie s3 w stanie zagwaranto-
waé praw ekonomicznych 1 socjalnych na takim poziomie, jak praw osobistych i pohtycznych
W aktach prawnych, posw1qconych ochronie praw czlowieka, prawa ekonomiczne i socjalne
sa formulowane czesto w postaci zadan stojacych przed panstwami (ktore majg zmierzaé do
ich pelnego urzeczywistnienia), a nie realnych praw zasadniczych. Ustawodawca konstytucyjny
z reguly przekazuje ich regulowanie ustawom, podczas gdy w wypadku praw osobistych i poh-
tycznych regulacja konstytucyjna obowiazuje bezposrednio. W konsekwencji, powotywanie sie
przed sadami na Konstytucje w wypadku praw ekonomicznych, socjalnych 1 kulturalnych na

3 Pojecie godnosci osoby ludzkiej pojawia si¢ w Karcie Narodow Zjednoczonych oraz — przede wszystkim —
w Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka, uchwalonej przez Zgromadzenie Ogdlne ONZ w 1948 r. Miedzynarodowe
Pakty Praw Czlowieka ONZ z 1966 r. stwierdzaja wprost, iz prawa te wywodza sie¢ z przyrodzonej godnosci osoby
ludzkiej. W ten sam sposob rzecz ujmuje obowiazujgca polska Konstytucja (w art. 30).

4 Tak w szczegdlnosci zaszeregowuje je polska Konstytucja — artykut 70 o prawie do nauki znajduje si¢ w rozdziale
o wolnosciach i prawach ekonomicznych, socjalnych 1 kulturalnych.

5 Porownaj art. 64 polskiej Konstytucji.
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og6l nie przynosi skutkow. Takze na poziomie migdzynarodowym prawa ekonomiczne, socjalne
i kulturalne chronione s stabie;.

Koncepcja praw osobistych 1 politycznych wywodzi sie z tradycji liberalnej, podczas gdy
koncepcja praw ekonomicznych, socjalnych i kulturalnych powstata pod silnym wptywem so-
cjalizmu. O neutralnosci $wiatopogladowej koncepcji praw ekonomicznych i socjalnych mozna
mowic tylko wowezas, gdy widzi sie w nich zapewnienie jednostkom poczucia bazowego bez-
p1eczenstwa ekonomlcznego Rozumienie ich jako praw do powszechnego dobrobytu jest nie do
przyjecia dla liberatow, pomewaz ujecie to oznacza, ze ciezar zapewnienia dobrobytu spoczywa
w calosci na panstwie, a nie na mechanizmach rynkowych.

W kontekscie klasyfikacji praw cztowieka opartej na kryterium przedmiotowym trzeba jesz-
cze wspomnieC o tzw. prawach obywatelskich Prawa obywatelskie to prawa czlowieka gwa-
rantowane przez dane panstwo jego obywatelom Wlf;kszosc tych praw przystuguje z reguly
takze cudzoziemcom przebywa]qcym na terenie danego panstwa, choC czasem z pewnymi do-
datkowymi ograniczeniami. Niekiedy jako o prawach obywatelskich mowi sie o tych prawach
podstawowych, ktore w panstwie przystuguja tylko obywatelom, a juz nie cudzoziemcom (s3 to
przede wszystkim prawa politycznego uczestnictwa, np. prawa wybierania i bycia wybieranym
do parlamentu czy na urzad prezydenta panstwa).

10.

Pod koniec lat 70. XX wieku w dyskusji o prawach cztowieka pojawilo sie po'e;cie trzech
generac]l praw czlowieka®. Prawa osobiste i polityczne zyskaly w tym Swietle miano praw
pierwszej generacji, a prawa ekonomiczne, socjalne 1 kulturalne — praw drugiej generacji. Wedlug
tej koncepcji prawa drugiej generacji gwarantuja minimum socjalne konieczne do swobodnego
korzystania z praw osobistych 1 politycznych, a rozw6j praw cztowieka prowadzi do wytonienia
si¢ kolejnej grupy praw, tzw. praw trzeciej generacji, ktorych przestrzeganie umozliwic ma
ludziom swobodne korzystanie z praw obu generacji wczesniejszych. Mialyby to by¢ prawa do
pokoju, rozwoju, zachowania Srodowiska naturalnego 1 tym podobne, przystugujace ludom czy
narodom w ich relacji ze spotecznoscig miedzynarodowa.

Jak dotad w sferze prawa miedzynarodowego tylko Afrykanska Karta Praw Ludzi 1 Naro-
doéw z 1981 r. wymienia te prawa obok praw o charakterze indywidualnym. Koncepcja trzeciej
generacji praw nie jest tez przyjeta powszechnie wsrod specjalistow z dziedziny praw czlowieka.

11.

O tym, ze prawa czlowieka ze szlachetnej idei staja sie istotnie prawami, ktorych mozna
skutecznie domagac sie od panstwa, decyduje wyposazenie ich w rzeczywiscie dziatajace mecha-
nizmy ochrony. Samo zapisanie praw 1 wolnosci w prawie przedmiotowym jeszcze nie wystarcza.
Zadeklarowanie praw cztowieka tylko na papierze, bez zapewnienia sSrodkéw ochrony, byto cha-
rakterystyczne dla konstytucji panstw komunistycznych, w tym dla polskiej Konstytucjiz 1952 1.

W grupie srodkdéw ochronnych, jaka wokot praw czlowieka stwarzaja spoteczenstwa i pan-
stwa demokratyczne, wiodaca role odgrywa prawo do skutecznego srodka odwotawczego” do
whasciwego organu wladzy panstwowej. Przystuguje ono kazdemu cztowiekowi, gdy uwaza on,
ze jakiekolwiek z jego praw podstawowych zostalo naruszone. Jest to prawo proceduralne,
ktore samo wchodzi w sklad praw czlowieka. Inne prawa i wolnosci czlowieka — wszystkie,

6 Termin ten wprowadzit Karel Vasak; porownaj: Vasak K., A 30-year Struggle — The sunstained efforts to give force of
law to the Universal Declaration of Human Rights, The UNESCO-Courier, November 1977.

7 Nie ma niestety dobrego thumaczenia angielskiego terminu seffective remedy”. Nie jest nim w szczegélnoéci
»Srodek odwolawczy”, ktore to okreslenie sugeruje, ze chodzi tu o odwolanie od jakiejs decyzp Organu panstwowego
(np. wyroku), podczas gdy do naruszenia praw czlowieka moze dojs¢ takze w drodze czynnosci czysto faktycznych,
np. gdy pobije kogos policja. Chodzi raczej po prostu o ,skuteczny srodek prawny”.
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o ktorych do tej pory byta mowa — okresla sie w tym kontekscie jako prawa materialne. Prawo
proceduralne stuzy do egzekwowania i ochrony praw materialnych.

Prawo do skutecznego Srodka odwotawczego oznacza, ze w kazdym przypadku, gdy w gre
wchodzi naruszenie materialnych praw czlowieka, musi istnie¢ dostepny dla jednostki srodek
prawny, pozwalajacy na usuniecie ewentualnego naruszenia lub przynajmniej przyznanie od-
szkodowania, jesli skutkow naruszenia nie da si¢ usunaé. Chodzi o srodek prawny (skarga,
powodztwo, wniosek itp.) kierowany do organu wladzy panstwowej (nie musi to byé w kazdym
przypadku ten sam organ).

Dojrzate systemy ochrony praw cztowieka zaktadaja, Ze organem tym ma by¢ sad. 3. Mianem
sadu okresla sie tylko organ spelniajacy pewne kryteria. Sad wyrdznia niezaleznos¢ od innych
wladz, zwlaszcza wykonawczej, dziatanie wedtug specjalnych procedur, dajacych stronom sporu
mozliwosc jak najpelniejszej obrony swoich stanowisk oraz niezawistos¢, bezstronnosé i profe-
sjonalne przygotowanie sedziow.

W Polsce obowigzuje standard sadowej ochrony praw czlowieka, dzieki Konstytucji RP
7 1997 r., ktoéra w art. 77. ustep 2. stanowi, ze: ustawa nie moze nikomu zamykac drogi sqgdowej
dochodzenia naruszonych wolnosci lub praw.

OczywiScie ochrona praw czlowieka nie jest ani historycznie, ani logicznie pierwotnym
zadaniem sadow — saone powolane przede wszystkim do rozstrzygania o prawach i obowiqzkach
cywﬂnych oraz o winie 1 karze osob pode rzanych o popeimeme przestqpstw9 Nie zmienia to
faktu, ze wlasnie sady musza by wymienione na pierwszym miejscu, gdy méwimy o srodkach
ochrony praw i wolnosci podstawowych.

Nalezy odrézniaé prawo do sagdowej ochrony praw czlowieka (prawo proceduralne), ktore
jest szczeglna forma prawa do skutecznego Srodka odwotawczego, od materialnych praw czlo-
wieka — prawa do sadu i prawa do rzetelnego procesu sagdowego. Zgodnie z prawem do sadu,
kazdy (czlowiek, osoba prawna — np. spotka) moze poddaé swoj spér z innym podmiotem do
rozstrzygniecia organowi, ktory bedzie nosit cechy sadu, jezeli spor ten dotyczy praw i obo-
wigzkow o charakterze cywilnym (wynikajacych z umow — np. sprzedazy, z dziedziczenia,
ze stosunkow rodzinnych, ze stosunkoéw pracy itp.). Prawo do rzetelnego procesu sadowego
odnosi sie z kolei do sprawiedliwosci proceduralnej. Jest to prawo do tego, aby juz toczacy
sie proces cywilny lub karny spelnial pewne standardy, np. konczyt sie w rozsadnym terminie,
obejmowal publiczna rozprawe itd. Bardziej rozbudowane gwarancje rzetelnosci przewiduje sie
dla procesow karnych, ktore to gwarancje sktadaja sie razem na prawo oskarzonego do obrony
1 prawo do domniemania niewinnosci.

12.

W panstwach szanujacych prawa cztowieka repertuar srodkéw ochrony tych praw jest bogaty.
Srodki ochrony sa dostepne tak na poziomie krajowym, jak i miedzynarodowym, maja charak-
ter prewencyjny badz nastepczy (np. prawo do skutecznego Srodka odwotawczego, z ktdrego
korzysta¢ mozna, gdy naruszenie juz nastapilo), s3 dostepne zainteresowanym jednostkom, jak
1roznym organom panstwowym, ktére moga dzialac na rzecz konkretnego czlowieka, ale takze

8 Ideal sadowej ochrony praw podstawowych wyrazita juz Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka z 1948 r. (w arty-
kule 8, ktory stanowi: Kazdy cztowiek ma prawo do skutecznego odwotania si¢ do kompetentnych sadéw krajowych przeciw
czynom stanowigcym pogwatcenie podstawowych praw. przyznawanych mu przez konstytucje lub przez prawo.). Deklaracja
nie miata waloru wigzacego prawa, stwarzajac dla panstw, ktore ja podplsaiy zobowiazania wylacznie polityczne. Poz-
niejsze traktaty prawa mi¢dzynarodowego, ktére po ratyfikacji przez pafistwa stwarzaly dla nich zobowigzania prawne,
a co wiecej, przewidywaly mechanizmy miedzynarodowej kontroli przestrzegania tych zobowigzan, nie ujmowaly juz
sprawy tak ostro. Europejska konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci z 1950 r. mowi tylko
o skutecznym Srodku odwotawczym do whasciwego organu pafstwowego (w art. 13), a Miedzynarodowy Pakt Praw
OsobistychiPolitycznych z 1966 r., wypowiadajac sie podobnie, dodaje jeszcze, ze panstwa zobowiazuja sie do rozwijania
mozliwosci ochrony sadowej (art. 2 ust. 3 lit. b).

? Dla uproszczenia pominieto sgdownictwo administracyjne 1 konstytucyjne.
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globalnie, np. zmierzajac do uchylenia naruszajacych prawa czlowieka przepisow. Co wigcej,
cho¢ ochrona praw podstawowych jest zadaniem panstwal9, na ich rzecz moga tez swobodnie
dziata¢ rézne organizacje pozarzadowe.

Wsrod najwazniejszych srodkow ochrony praw cztowieka dostepnych jednostce w Polsce
na poziomie krajowym wymienic nalezy: prawo do sadowej ochrony praw czlowieka, prawo do
zwrocenia sie 0 pomoc do Rzecznika Praw Obywatelskich, skarge konstytucyjna do Trybunatu
Konstytucyjnego oraz niektdre prawa polityczne i instrumenty demokracji bezposredniej.

Rzecznik Praw Obywatelskich to polska wersja znanej na Swiecie instytucji ombudsmana,
czyli organu specjalnie powolnego dla ochrony praw podstawowych jednostki.

Kazdy ma prawo do wystapienia do Rzecznika Praw Obywatelskich z wnioskiem o pomoc
w ochronie swoich wolnosci lub praw naruszonych przez organy wladzy publicznej. Rzecznik
nie moze wprawdzie rozstrzygnac sporu miedzy jednostky a panstwem wladczo, jak czyni to
sad, ma jednak szereg kompetencji umozliwiajacych mu w praktyce skuteczne dzialanie na rzecz
praw czlowieka. Niezaleznie od skarg poszczegolnych osdb, Rzecznik moze takze zwracac sie
do Trybunalu Konstytucyjnego z wnioskiem o zbadanie zgodnosci aktu normatywnego (np.
ustawy czy rozporzadzenia) z Konstytucja. Jest to sposob ochrony zapisanych w Konstytucji
praw czlowieka przed naruszeniami ze strony organdw tworzacych prawo (parlamentu, ktory
uchwala ustawy, ale 1 rzadu czy ministrow, wydajacych rozporzadzenia). Konstytucja RP z 1997 r.
wprowadzila tez instytucjfg Rzecznika Praw Dziecka.

Konstytucja jest na]wyzszym prawem w panstw1e 11} wszelkie inne przepisy musz3 by¢ z nig
zgodne. Stad zapisanie w Konstytucji praw 1 wolnosci czlowieka ma duze znaczenie dla zapew-
nienia ich przestrzeganial2. Jest tak jednak o tyle, o ile istnieje w panstwie skuteczny system
kontroli konstytucyjnosci prawa. W panstwach Europy kontynentalnej kontrole te sprawuja
zwykle wyodrebnione organy wladzy — sady konstytucyjne. W Polsce sad taki nosi nazwe
Trybunalu Konstytucyjnego. Gtéwnym zadaniem Trybunatu jest badanie — na wniosek upraw-
nionych do tego organdw — zgodnosci z Konstytucja aktow normatywnych nizszego rzedu.
Jezeli rozpatrywany przepis jest zdaniem Trybunatu niekonstytucyjny, traci moc.

W wielu panstwach prawo zwracania si¢ do Trybunatu przyznano nie tylko réznym orga-
nom, ale 1 jednostkom, przez wprowadzenie tzw. skargi konstytucyjnej. Instytucje takiej skargi
przewidziata w Polsce Konstytucja z 1997 r. Art. 79 ust. 1 Konstytucji stanowi, iz kazdy, czyje
konstytucyjne wolnosci lub prawa zostaly naruszone, ma prawo, na zasadach okreslonych w ustawie,
wniesc skarge do Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie zgodnosci z Konstytucjg ustawy lub innego
aktu normatywnego, na podstawie ktorego sqd lub organ administracji publicznej orzekt ostatecznie
0 jego wolnosciach lub prawach albo o jego obowigzkach okreslonych w Konstytucji. Jest to zatem
skarga na niekonstytucyjnosé prawa, na ktorym oparto orzeczenie, a nie samego orzeczenia (np.
wyroku sadu lub decyzji administracyjnej). Nie mozna wiec w Polsce skarzy¢ si¢ do Trybu-
natu Konstytucyjnego na to, ze dany organ (np. sad) wydajac swoje orzeczenie zinterpretowal
okreslony przepis prawa w sposob nie dajacy sie pogodzi¢ z Konstytucja, jezeli sam przepis,
zinterpretowany prawidlowo, sprzeczny z Konstytucj nie jest.

Niektore polityczne prawa cztowieka, jak zwlaszcza prawo do petycjil3, prawo do uzy-
skiwania informacji o dziatalnosci organéw wladzy publicznej oraz 0sdb petniacych funkeje
publiczne 14, a takze wolnos¢ stowa 1 wolnos¢ stowarzyszania si¢, majg — oprocz swej wartosci
samoistnej — takze znaczenie dla ochrony innych wolnosci i praw. Podobnie nalezy oceniac

10 Poréwnaj artykut 5 Konstytucji RB, ktory zapewnienie wolnosci 1 praw czlowieka i1 obywatela wymienia wsrod
zadaf panstwa.

11 Art. 8 ust. 1 Konstytucji RP z 1997 r. mowi: Konstytucja jest najwyzszym prawem Rzeczpospolitej Polskiej.

123 polskiej Konstytucji z 1997 r. wolnosci i prawa cztowieka 1 obywatela zapisano w Rozdziale II.

13 Poréwnaj artykut 63 Konstytucji RR

14 Poréwnaj artykut 61 Konstytucji RR
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instrumenty tzw. demokracji bezposredniej 1, jak ludowa inicjatywa ustawodawcza czy referen-
dum.

Konstytucja z 1997 r. zawiera takze zapis, ze za szkode poniesiong wskutek naruszenia praw
czlowieka zagwarantowanych konstytucyjnie, nalezy sie ofierze odszkodowanie 16.

13.

Po IT wojnie Swiatowej intensywnie zaczela sie rozwijac ochrona praw czlowieka na poziomie
miedzynarodowym. Proces ten odbywa sie przede wszystkim poprzez umowy miedzynarodowe,
w ktorych panstwa zobowiazuja sie wzgledem siebie, ze bedg przestrzegaly okreslonych praw
cztowieka oraz tworza miedzynarodowe instytucje dla kontroli wypeliania tych zobowigzan.
Traktaty takie wypracowuja organizacje miedzypanstwowe — na poziomie globalnym Organi-
zacja Narodow Zjednoczonych oraz rézne organizacje na poziomie regionalnym — w Europie
przede wszystkim Rada Europy. Czes¢ uméw miedzynarodowych dotyczacych praw cztowieka
jest poswiecona poszczegdlnym prawom lub prawom o0s6b nalezacych do okreslonej grupy (np.
prawom dzieci), ale s3 1 takie, ktore zawieraja w miare kompletne katalogi podstawowych praw.
Miedzynarodowe konwencje, o jakich mowa, przewiduja r6znorodne mechanizmy kontroli zo-
bowigzan panstw, kontroli najczesciej politycznej, a nie sadowej. Naleza do nich w szczegdlnosci
sprawozdania panstw z wykonywania postanowien danej konwencji, sktadane do specjalnych
miedzynarodowych organéw powotanych do ich rozpatrywania i udzielania na tej podstawie
panstwom zalecen oraz wyznaczanie specjalnych reporterow czy sprawozdawcow, ktorzy moga
na miejscu bada¢ sytuacje w dziedzinie praw czlowieka. Najmocniejszym Srodkiem kontroli
zobowigzan panstw, a tym samym ochrony praw cztowieka na poziomie miedzynarodowym, s3
tzw. skargi indywidualne do sadowych lub eksperckich organéw miedzynarodowych. Skargi
takie majg prawo ztozy¢ jednostki podlegle wtadzy danego panstwa, jezeli uwazaja, ze naruszyto
ono wobec nich ktores z praw czlowieka zagwarantowanych przez dang konwencje. Oczywiscie
skarga taka przystuguje jednostkom tylko wtedy, gdy przewiduje to dana konwencja i tylko
wtedy, gdy panstwo, o ktore chodzi, konwencja ta sie zwigzalo.

Pierwszym dokumentem miedzynarodowym zawierajacym katalog praw czlowieka byla
przyjeta przez Zgromadzenie Ogodlne Narodow Zjednoczonych 10 grudnia 1948 r. Powszechna
Deklaracja Praw Czlowieka. Deklaracja nie stwarzala dla panstw zobowiazan prawnych — nie
miala wigzacej mocy prawne;.

Dla panstw, ktore ja podpisaly, stanowita jednak zobowigzanie polityczne 1 odegrata wazng
role jako swoisty wzorzec w dziedzinie praw czlowieka.

Od czasu jej uchwalenia w ONZ trwaly prace nad stworzeniem prawnie wigzacych traktatow
poswieconych ochronie praw podstawowych jednostki. Ostatecznie w 1966 r. uchwalono dwa
Mig¢dzynarodowe Pakty Praw Czlowieka — Pakt Praw Osobistych i Politycznych oraz Pakt
Praw Ekonomicznych, Socjalnych i Kulturalnych. Weszly one w zycie w 1976 .

Niedlugo po Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka (w 1950 r.) w systemie europejskim
(czyli w Radzie Europy — organizacji miedzypanstwowej, ktorej czlonkiem jest takze od 1991 r.
Polska) powstala tzw. Konwencja Europejska, czyli Konwencja o ochronie praw cztowieka
1 podstawowych wolnosci. Konwencja gwarantuje ludziom pozostajagcym pod wladza panstw,
ktore si¢ nig zwiazaly, prawa osobiste 1 polityczne oraz przewiduje mechanizm migdzynarodowe;j
kontroli sadowej przestrzegania tych praw. Kontrole te sprawuje organ ochrony Konwencji
— Europejski Trybunal Praw Czlowieka w Strasburgu. Wyrok Trybunatu, wedlug ktorego
dane panstwo naruszyto ktores z zapisanych w Konwencji Europejskiej praw w stosunku do

15 O demokracji przedstawicielskiej 1 bezposredniej bedzie mowa w punkcie 16.

16 Art. 77 ust. 1. Konstytucji mowi bowiem, ze: kazdy ma prawo do wynagrodzenia szkody, jaka zostata mu wyrzqdzona
przez niezgodne z prawem dziatanie organdw wladzy publicznej. Naruszanie praw czlowieka jest niezgodne z prawem,
poniewaz jest niezgodne z Konstytucja.
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okreslonej osoby jest dla panstwa wigzacy 1 musi by¢ wykonany. Naruszenie trzeba wowczas
usunaC (np. wypusci¢ kogos z wiezienia, zmieni¢ decyzje administracyjna itd.), a czasem tez
wyplaci¢ odpowiednie odszkodowanie.

Oprocz Konwencji Europejskiej 1 Miedzynarodowych Paktéw ONZ, zar6wno w systemie
ONZ, jak 1 Rady Europy, funkcjonuja tez traktaty miedzynarodowe poswiecone okreslonym
prawom (np. wolnosci od tortur) lub prawom cztonkéw okreslonych grup (np. dzieci).

Jednostkom w Polsce dostepna jest — dla ochrony ich praw 1 wolnosci zapisanych w Miedzy-
narodowym Pakcie Praw Osobistych 1 Politycznych, w Konwencji Europejskiej i w paru innych
umowach miedzynarodowych (ONZ-owskich) — skarga indywidualna przeciwko panstwu do
organdw ochrony tych traktatow (w wypadku Miedzynarodowego Paktu Praw Osobistych 1 Po-
litycznych organem tym jest Komitet Praw Czlowieka ONZ w Genewie).

Miedzynarodowa ochrona praw cztowieka nie zastapi nigdy ochrony krajowej i ma wobec
niej charakter tylko pomocniczy. Przestrzeganie praw jednostki w praktyce zalezy bowiem od
woli wladz panstwowych. Pomocniczosé ochrony miedzynarodowej przejawia si¢ m.in. w tym,
ze organy j3 sprawujace nie przyjmuja skarg jednostek, jesli w sprawie nie zostalty wykorzystane
srodki prawne dostepne w systemie wewnetrznym panstwa (np. jednostka nie wystapila do sadu
krajowego, cho¢ droga sadowa byta w sprawie mozliwa).

14.

Niezwykle waznym zagadnieniem jest kwestia ograniczen praw cztowieka. Wigkszos¢ tych
praw musi by¢ ograniczana ze wzgledu na potrzebe ochrony roznych doébr, ktore nierzadko
kolidujg z prawami i wolnoSciami jednostki. Zresztg wsrod dobr tych znajduja sie tez prawa
podstawowe innych jednostek.

Nalezy odréznié zwykle ograniczenia, zawsze dopuszczalne w demokratycznym spoteczen-
stwie, od ograniczen uzasadnionych nadzwyczajng sytuacja, taka jak wojna z obcym panstwem
lub wewnetrzny konflikt zbrojny. Na przyklad zawsze, zgodnie z panujacymi poglaldami spo-
lecznymi, mozna kara¢ pozbawieniem wolnosci szczegdlnie groznych przestqpcow (zwykte, do-
puszczalne ogramczeme prawa do wolnosci osobistej), a w stanie wojny mozna np. w stosunku
do zolnierzy nieco obnizy¢ zwykle standardy prawa do rzetelnego procesu, nie zapewniajac
wszystkich, na co dzien rozbudowanych, gwarancji rzetelnosci.

Na poziomie ochrony konstytucyjnej praw czlowieka uwzglednianie sytuacji ekstremalnych
przejawia si¢ w dopuszczaniu przez konstytucje ograniczania niektérych praw w tak zwanych
stanach nadzwyczajnych panstwa. Obowigzujaca polska Konstytucja zna trzy takie stany: stan
wojenny, stan wyj jatkowy 1 stan kleski zywiotowe;.

Na poziomie miedzynarodowej ochrony podstawowych praw jednostki ten sam problem
rozwigzywany jest przez zawieranie w traktatach miedzynarodowych poswieconych ochronie
tych praw specjalnych klauzul, pozwalajacych na zawieszenie niektoérych zobowigzan panstw
wwypadku, jak ujmuje to Konwencja Europejska: wojny lub innego niebezpieczernstwa publicznego
zagrazajgcego zyciu narodu17.

Zgodnie ze wspodlczesng koncepcjg praw czlowieka istniejg jednak prawa, ktorych nie mozna
ograniczy¢ w zadnym wypadku, nawet na czas wojny. Sq to wiec prawa absolutne. Dla zo-
brazowania stanu prawnego w tym wzgledzie posluzmy si¢ systemem Konwencji Europejskiej.
W systemie tym prawami, ktore nie mogg byc ograniczone nawet w wypadku wojny lub 1 innego
niebezpieczenstwa publicznego, s3 nastepujace wolnosci: prawo do wolnosci od tortur i innego
nieludzkiego albo ponizajacego traktowania lub karania, prawo do nie bycia trzymanym w nie-
wolnictwie lub w poddanstwie, prawo do nie bycia karanym bez podstawy prawnej oraz prawo
do nie bycia ponownie sagdzonym lub karanym za ten sam czyn. Nalezy tu tez w zasadzie prawo

17 Patrz art. 15 ust. 1. Konwengji.
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do zycia, ale kwestia jego dopuszczalnych ograniczen w systemie konwencji jest nieco bardziej
skomplikowana.
Konwencja i protokoly do niej znaja znacznie wiecej praw, ktore moga by¢ ograniczane tylko
w sytuacjach nadzwyczajnych, a nie moga w sytuacji normalnego, pokojowego fadu w demokra-
tycznym panstwie. Wymienmy przykladowo:
e prawo do bezpieczenstwa osobistego 13,
e prawo do saduido rzetelnego procesu sadowego z wyjatkiem jawnosci rozprawy, ktéra moze
by¢ ograniczana,
e prawo do nauki,

e prawo do wolnych wyborow.

Poniewaz zardwno teoria, jak i prawo przedmiotowe uznajg pewne ograniczenia wiekszosci
praw czlowieka za dopuszczalne, zasadniczego znaczenia nabierajg warunki dopuszczalnosci
tych ograniczen. Kiedy kto$ niezajmujacy sie na co dzieh prawami czlowieka czyta pierwszy raz
Konwencje Europejska — czyli najskuteczniej na poziomie migdzynarodowym chroniacy prawa
cztowieka dokument — jest zwykle rozczarowany. D21e]e 519‘ tak, gdyz w rozdziale Konwenc]l,
gdzie zapisano chronione przez nig prawa i wolnosci, wigcej miejsca zajmuje opisanie dopusz-
czalnych ograniczen praw, niz samo ich zadeklarowanie. Jest jednak tak dlatego, ze traktat ten
zostal wyposazony w skuteczny mechanizm ochronny, w ktérym w konkretnych wypadkach
bada si¢, czy doszlo do naruszenia danego prawa lub wolnosci. Dla takiego badania precyzyjne
okreslenie dopuszczalnych ograniczen ma zasadnicze znaczenie. Ujecie tych ograniczen w Kon-
wencji stalo sie wplywowym wzorcem, ktorego oddzialywanie na przyklad na obowiazujaca
polska Konstytucje jest oczywiste.

Modelowe w tym wzgledzie jest zwlaszcza rozwigzanie Konwencji Europejskiej, dotyczace
wolnosci zagwarantowanych w jej artykutach od 6smego do jedenastego19. Artykuly te skladaja
si¢ z dwoch ustepow, z ktorych pierwszy deklaruje dang wolnosé, a drugi reguluje dopuszczalnosé
jej ograniczen. Organ ochrony Konwencji— Europejski Trybunal Praw Czlowieka w Strasburgu,
badajac, czy w konkretnych sprawach doszto do naruszenia jakiejs wolnosci zawartej w tych ar-
tykutach, postepuje zgodnie ze wskazéwkami plynacymi z ujecia w nich kwestii dopuszczalnosci
ograniczen. Po pierwsze bada, czy dane zachowanie wladz byto w ogdle ingerencja w sfere chro-
niong okreslong wolnoscig. Jesli tak, sad strasburski stosuje kilkustopniowy test dla stwierdzenia,
czy ingerencja byla w Swietle Konwencji dopuszczalna. Warunki dopuszczalnosci ograniczen s3
nastepujace:
® ograniczenie musi by¢ przewidziane przez wewnetrzne prawo danego panstwa (polska Kon-

stytucja wymaga tu formy ustawy, a wiec prawa stanowionego przez pochodzacy z wolnych

wyboréw parlament — nie mozna wigc w Polsce ograniczac praw podstawowych rozporza-
dzeniami, czyli aktami prawa podstawowego, tworzonymi przez rozne organy wiadzy),

® ograniczenie musi mieC na celu ochrone okreslonych wartosci czy dobr wymienionych w da-
nym przepisie Konwencji (np. wolno$¢ zgromadzania sie i stowarzyszania sie¢ mozna wedlug
Konwencji Europejskiej ograniczy¢ z uwagi na: interesy bezpieczenstwa panstwowego lub
publicznego, ochrone porzadku i zapobieganie przestepstwom, ochrone zdrowia i moralnosci
lub ochrone praw 1 wolnosci innych osob),

18 Jest to prawo SciSle zwigzane z prawem do wolnosci osobistej — chroni ono przed arbitralnoscia pozbawiania
tej wolnosci przez wladze. Zgodnie z tym prawem pozbawi¢ wolnosci (zatrzymad, aresztowadl, uwieziC itp.) mozna
tylko w wypadkach przewidzianych przez prawo i w trybie przewidzianym przez prawo, ktdrego to trybu podsta-
wowe sktadniki, z sadowa kontrola legalnosci pozbawienia wolnosci na czele, to tez element prawa do bezpieczenstwa
osobistego.

19 W przepisach tych Konwencja gwarantuje: prawo do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego, wolnos¢ mysli,
sumienia i wyznania, wolno$¢ wyrazania opinii oraz wolnos¢ zgromadzania sie i stowarzyszania sie.
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® ograniczenie musi by¢ ze wzglf;du na te dobra konieczne w demokratycznym spoleczenstwie

1 proporcjonalne do stopnia ich zagrozenia (nie moze zatem 15¢ dale], niz byloby to konieczne

dla ich ochrony, w kazdym przypadku nalezy uchwyci¢ wywazona proporcje pomiedzy

istotnymi celami spolecznymi a prawami jednostki).

Dopiero taczne spelnienie wymienionych wyzej warunkow umozliwia Trybunatowi stwier-
dzenie, czy w danej sprawie nie doszto do naruszenia danej wolnosci, czy podjeta przez wladze
ingerencja w sfere chroniong przez te wolno$¢ miescita sie w zakresie dopuszczalnych jej ogra-
niczen.

15.

Nastepnym krokiem po zagwarantowaniu w konstytucjach praw obywatelskich byto wpi-
sywanie do konstytucji obywatelskich obowigzkéw (takich jak podatki czy obowigzek obrony
ojczyzny, ktorego typowa forma realizacji jest stuzba wojskowa). Podkreslié tu trzeba, ze wpraw-
dzie uchylanie si¢ od wypelniania konstytucyjnych obowiazkow pocigga za soba z reguty sankcje
ze strony panstwa, ale nie ma takiego zwigzku miedzy prawami gwarantowanymi konstytucyjnie
a obowiazkami, ktéry by polegal na uzaleznieniu przez wladze realizacji praw czy przestrzegania
wolnosci od wypelniania przez dang osobe jej obowigzkow.

16.

W praktyce prawa cztowieka moga by¢ przestrzegane tylko w takim panstwie, jakie okreslamy
mianem demokratycznego pafistwa prawnego2°.

Charakter demokratyczny ma wladza: pochodzaca z wolnych wyboréw, ograniczona i po-
dzielona.

W demokracji wltadza nalezy do obywateli panstwa, ktorzy jednak rzadko sprawuja ja bez-
posrednio (np. biorac udzial w referendum), z reguly zas przez swoich swobodnie wybranych
przedstawicieli, np. postow lub senatoréw (demokracja przedstawicielska).

Demokracja wspolczesna to juz na pewno nie po prostu rzady wiekszosci. S to ograniczone
rzady wiekszoSci — ograniczone przez prawa cztowieka. Takze demokratyczna wladza nie moze
narusza¢ tych praw.

Historie praw czlowieka mozna przesledzi¢ jako historie ograniczania wladzy, a zwlaszcza
arbitralnosci wladzy na rzecz poszerzajacej sie sfery wolnosci jednostki?l. Ograniczanie to
odbywalo si¢ przede wszystkim w drodze wprowadzania podstawowych praw czlowieka do
obowiazujacego prawa. Taki byt jeden z zasadniczych motywow powstawania od konca XVIII
wieku w USA 221w Europie pisanych konstytucji. Wtasnie zasada konstytucjonalizmu nazywamy
zasade wladzy ograniczonej. Konstytucja ogranicza nie tylko wladze wykonawcza, ale 1 wladze
tworzaca prawo, wladze ustawodawcza, poniewaz jest najwyzszym prawem w paﬁstwie Przez
konstytuc]fg z reguly chronione s3 podstawowe prawa cztowieka oraz zasady ustroju panstwa,
jako ze opisuje ona takze stosunki pomiedzy naczelnymi organami wladzy Trzeci rodzaj norm,
jakie zawieraja zwykle konstytuc e, to normy odnoszalce sie do ich zmiany. Na og6t normy te
utrudniaja dokonanie zmiany konstytucji (np. wymagajac do tego znacznej wiekszosci glosow
w parlamencie).

Wtadza konstytucyjna zatem to wladza ograniczona przez wyjecie spoza zwyklego politycz-
nego procesu decyzyjnego podstawowych praw jednostki oraz samych ,regul gry” polityczne;.

20 Zgodnie z art. 2 Konstytucji RP z 1997 r. Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym pafstwem prawnym.

21 Scisle rzecz biorac, stwierdzenie to jest catkowicie adekwatne w odniesieniu do praw cztowieka osobistych i poli-
tycznych, mniej do praw ekonomicznych, socjalnych 1 kulturalnych.

22 W wypadku USA, obok Karty Praw z 1791 r. (pierwsze dziesie¢ poprawek do amerykanskiej konstytucji), wspo-
mnie¢ trzeba wczesniejsza Deklaracje Niepodleglosci z 1776 r., ktora odwolywala sie do praw czlowieka. Deklaracja
uzmystawia, ze prawa te legly u podstaw amerykanskiej pafistwowosci.
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Wtadza demokratyczna to nie tylko ograniczona przez prawa cztowieka wladza pochodzaca
z wolnych wyborow — to takze wladza podzielona. Podzial wladzy w panstwie miedzy rézne
organy posiadajace odrebne kompetencje jest konieczny m.in. dla zapewnienia ochrony praw
cztowieka. Sg to przeciez prawa przystugujace przeciwko panstwu, a trudno oczekiwac, zeby
jednolita wladza chronila przed sama soba.

Z reguly podzial wladzy w demokracjach wspotczesnych przyjmuje, pod wptywem kon-
cepcji Locke’a?3 1 zwlaszcza Monteskiusza, forme trojpodziatu — na wladze ustawodawcza,
wykonawczg i sadownicza 24,

Pojec ,,demokracja” i ,prawa cztowieka” na pewno nie nalezy mylic, ale nie jest tez tak, ze
zachowujac zwiazki zewnetrzne (demokracja jako warunek faktyczny przestrzegania praw czlo-
wieka, prawa cztowieka jako ograniczenie wladzy w demokracji) s3 to pojecia catkiem roztaczne.

Druga — obok praw osobistych — najstarsza grupa praw uznanych za prawa czlowieka
— prawa polityczne, to w istocie minimalny standard demokracji. Chodzi przede wszystkim
o prawo do wolnych wyborow 1 pozostale prawa tzw. politycznego uczestnictwa — prawo do
udziatu w referendum, prawo réwnego dostepu do stuzby publicznej (a oprocz nich np. wolnosé
zrzeszania si¢ 1 wolnos¢ zgromadzen). Cho¢ — jak zostalo to powiedziane wyzej — demokracja
to nie tylko wolne wybory, jednak wolne wybory to na pewno fundament demokracji, dlatego
pojecia ,demokracja” 1 ,prawa czlowieka” tacza sie ze soba.

Poszanowania praw czlowieka mozna si¢ spodziewac od panstwa, ktore nie tylko zachowuje
demokratyczng forme rzadow, ale ma takze charakter panstwa prawnego.

Przed arbitralnoscia wkraczania wladzy w zycie jednostek chroni jasne prawo, ktore wtadza
musi respektowac 1 ktoremu sama podlega. Panstwo prawne to panstwo, w ktérym ,rzadzi”
prawo, a nie arbitralna wola urzednika czy innego funkcjonariusza. Wszystkie organy takiego
panstwa, zgodnie z tzw. zasada legalizmu, dziataja na podstawie i w granicach prawa?>. Wiadzy
wolno wiec tylko tyle, na ile zezwala jej prawo, a obywatele z kolei nie mogg czyni¢ tylko tego,
czego prawo im zakazuje26.

Rzady prawa sa rownie istotng gwarancjg wolnosci jednostki, co prawa cztowieka, a prawa
czlowieka nie moga by¢ faktycznie respektowane i skutecznie chronione w panstwie, ktore nie
jest panstwem prawnym. Jest tak chocby ze wzgledu na koniecznos¢ wprowadzania ograniczen
tych praw — jesli wypadki, w ktorych ograniczenia sa dopuszczalne, nie bytyby przewidziane
przez prawo, tylko zalezne od arbitralnej woli wladzy, skuteczna ochrona praw podstawowych

bytaby fikcja.
17.

Z prawami cztowieka, obok demokracjii panstwa prawnego, wiaza sie tez Scile takie wartoSci,
jak wolnos¢ 1 rownosc.

Nie ulega watpliwosci, ze prawa cztowieka (zwlaszcza osobiste 1 polityczne) chronig wolnosé
jednostki ludzkie;.

Narodzinom koncepcji praw czlowieka w czasach oswiecenia towarzyszyta mysl o ograni-
czeniu wladzy, a zatem o zapewnieniu jednostce wolnosci od panstwa. Taki rodzaj wolnosci
jest fundamentem amerykanskiej kultury politycznej. W Europie silna byta natomiast tenden-
cja do zrealizowania wolnosci jednostki wlasnie przez panstwo. Symptomatyczne jest zapisanie

23 John Locke wyr6znial wladze ustawodawcza, wykonawcza i federacyjna.

24 Znanym przyktadem pafistwa demokratycznego, ktore nie realizuje tego modelu, jest Szwajcaria. Rzad federalny
jest tu tylko czyms w rodzaju komitetu wykonawczego parlamentu.

25 W polskiej Konstytucji zasade legalizmu zawarto w art. 7.

26 Twierdzenie, ze obywatele moga czyni¢ wszystko, czego prawo im nie zakazuje, sprowadza si¢ do tego, ze dowolnie
dziatajac w sferze nieobjetej zakazami prawnymi, nie moga oni spotkaé si¢ z zadnymi negatywnymi reperkusjami ze
strony wladzy publicznej. Twierdzenie takie nie godzi oczywiScie w uznawanie pozaprawnych obowiazkoéw moralnych
czy nawet obyczajowych.

Centralny Osrodek Doskonalenia Nauczycieli



Poradnik nauczyciela

w amerykanskiej Deklaracji Niepodleglosci z 1776 r. prawa czlowieka do dazenia do szczescia
(w ktorym to dazeniu panstwo ma nie przeszkadzac), a we francuskiej rewolucyjnej Deklaracji
Praw Cztowieka 1 Obywatela z 1789 r. prawa do szczescia po prostu. Zatem zgodnie z filo-
zofia tego drugiego aktu, panstwo ma by¢ takim rozwigzaniem konfliktow spotecznych, ktore
gwarantuje szczeScie jednostkom.

Wptyw tego modelu myslenia na histori¢ Europy jest co najmniej dwojaki.

Z jednej strony tworzy on — razem z wplywem konfliktow spolecznych doby kapitalizmu
w XIX w1eku 1 rozwojem idei socjalistycznych — podwaliny pod pozme]szq koncepq@ praw
ekonomicznych, socjalnych 1 kulturalnych Sa to bowiem prawa nie ,,przec1w panstwu”, jak to
byto w wypadku praw osobistych 1 politycznych, lecz ,przez panstwo”, ktére ma zapewnic
ludziom pewne Swiadczenia.

Z drugiej strony, nie mozna nie zauwazy¢ zwigzku pomiedzy koncepcja wolnosci ,,przez
panstwo”, a narodzeniem si¢ w Europie ruchéw totalitarnych, wedtug ktorych wladza 1 tylko
wiadza moze uszczesliwi¢ swoich poddanych, a ktore w praktyce totalitarnych rezimow okazaly
sie zaprzeczeniem wszelkiej wolnosci.

Rownos¢ ludzi to m.in. rdownosé przystugujacych im praw podstawowych 2. Ale nie tylko.
Ideat rownosci bywa rozumiany rozmaicie — jako rownos¢ warunkéw zycia, jako rownosé
szans 1 wreszcie — jako rdwnos¢ wobec prawa i wladz publicznych. To ten ostatni, liberalny
ideal rownosci jest wazny dla koncepcji praw czlowieka.

Réwnos¢ wobec prawa wymaga, aby prawo przedmiotowe w ]ednakowy sposob traktowato
ludzi znaJdu]qcych si¢ w jednakowych sytuacjach. Kazdy, kto zna duje sig W pewne] sytuacji lub
nalezy do pewnej kategorii ludzi (np. 0sdb ponizej 18 roku zycia, osob osiggajacych pewien
dochdd, osob, ktore przekraczajg granice panstwows, osob starajacych sie o prawo jazdy) podle-
gac powinien takiemu samemu prawu regulujacemu te sytuacje 1 whasciwemu dla tych kategorii,
jakiemu podlegaja wszyscy inni ludzie nalezacy do tej samej kategorii czy b(;dqcy w podobne;j
sytuacji. Roznice w regulacji prawnej s3 dopuszczalne tylko wtedy, gdy istnieja po temu bardzo
mocne, racjonalne uzasadnienia. Mozna na przyklad bez pogwalcema zasady rownosci odmo-
wi¢ wydawania prawa jazdy niewidomym, ale nie mozna juz nieposiadajagcym samochodu czy
bezdomnym.

Rownos¢ wobec prawa odnosi sie wiec do prawa przedmiotowego (norm prawnych), a nie
podmiotowego — nie jest roOwnoscig praw. Jesli chodzi o prawa podmiotowe, ludzie s3 rowni
tylko w zakresie praw podstawowych, w innych zakresach nie, 1 jest to sytuacja normalna. Na
przyklad w obszarze prawa cywilnego nie wszyscy mamy takie same uprawnienia — jednym
ludziom przystuguja prawa wynikajace z posiadania rachunku bankowego czy nieruchomosci
rolnej, a innym nie, niektorzy majg swoje mieszkania na wlasnos¢, a inni je tylko wynajmuyja itd.

Rowne traktowanie przez wladze publiczne odnosi si¢ z kolei nie do sfery prawa, a do
sfery praktyki. Chodzi o jednakowe traktowanie w kontaktach z wladza kazdego czlowieka
znajdujacego sie w jednakowej sytuacji. Jest to ideal bardzo trudny do realizacji. W praktyce
funkcjonariuszom panstwowym trudno nieraz zignorowac faktyczne nieréwnosci ludzi w za-
kresie majatkow, wplywow czy prestizu spolecznego. Ludzie znaniibogaci s z reguly traktowani
lepiej.

Obie liberalne rownosci— wobec prawaiwobec wladzy (zwana tez rownoscia przed prawem)
— rozpatrywane lacznie zblizaja sie do pojecia zakazu dyskryminacji. Jednak w aktach prawnych
poswieconych ochronie praw cztowieka zwykle zakaz ten formuluje sie osobno, obok zasady
rownosciZ8. Jest to z reguly motywowane rozciagnieciem gwarantowanej przez wladze ochrony
przed dyskryminacja takze przeciwko dziataniom uposledzajacym ze strony innych podmiotow

27 To, ze prawa czlowieka s3 rowne dla wszystkich, podkresla Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka.

28 Konstytucja RP z 1997 r. poSwigca temu zagadnieniu art. 32, w jego ustepie 1. deklarujac réwnosé wobec prawa
i prawo do réwnego traktowania przez wladze publiczne, a w ust. 2 formutujgc zakaz dyskryminacji.
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niz organy wladzy (np. ze strony pracodawcow, gdy odmawiaja oni zatrudnienia ze wzgledu na
ptec29).

Nie jest traktowana jako naruszenie zasady rownosci ani zakazu dyskryminacji tzw. dyskry-
minacja pozytywna, czyli przyznawanie przez panstwo specjalnych uprawmen lub $wiadczen
osobom nalezacym do grup faktyczme znajdujacych sie w sytuacji gorsze] niz reszta spole-
czenstwa. Taka , dyskryminacja” zmierza do niwelowania faktycznych nieréwnosci ludzi i stuzy
zasadzie rownosci, rozumianej jednak nie w sposob formalny — jaki byl opisany wyzej —
a bardziej jako rownos¢ szans.

18.

Prawa czlowieka nie tworza zamknietego katalogu. Wraz z rozwojem techniki i przemianami
spolecznymi wylaniaja si¢ nowe prawa (np. w obszarze biomedycyny), ktore w zmienionych
warunkach uznaje sie za niezbedne dla ochrony godnosci czlowieka.

29 Polska Konstytucja ujmuje zakaz dyskryminacji wlasnie w ten sposob, bardzo szeroko — zgodnie z art. 32.2: Nikt
nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu politycznym, spotecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny.
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Laura Koba
Macie] Nowicki

ISTORIA PRAW CZt OWIEKA

Historia praw czlowieka to dzieje ograniczania wladzy panstwowej nad czlowiekiem, roz-
szerzania praw jednostki oraz budowania ich ochrony.

Prawa czlowieka swoimi korzeniami siegaja czasdw starozytnych. Godnosé, rownosé, wol-
nos¢ to pojecia, ktore znane byly juz wtedy. W Ksiedze Rodzaju Starego Testamentu mozna zna-
lez¢ wyraznie ide¢ godnosci czlowieka. Wyrazona jest ona w opisie stworzenia Swiata: uczyrimy
cztowieka na obraz i podobieristwo nasze... na obraz Bozy uczyniony jest Czlowiek.

Filozofowie greccy glosili wolnos¢ i rownosé ludzi, wywodzac je z praw naturalnych. Uzasad-
niali tymi prawami pochodzenie wladzy z woli ludzi, a tym samym wyzszo$¢ praw naturalnych
nad stanowionymi (Sofokles — ,Antygona”).

Tego okresu siegaja tez korzenie pierwszych praw politycznych. W starozytnych Atenach
obywatele (oprocz kobiet, dzieci, przybyszow i niewolnikow) korzystali z czynnego 1 biernego
prawa wyborczego.

W starozytnym Rzymie mozna szukac poczatkow prawa do rzetelnego procesu, a w Prawie
XII Tablic istnieje zapis o zakazie stosowania prawa wstecz.

Sredniowiecze jest okresem, w ktérym nastgpu'e dalsze ograniczanie wladzy na rzecz po-
wsta qcych nowych organ6w i instytucji, reprezentantow roznych grup spolecznych Symbohcz-
nym pierwszym momentem funkcjonowania sadownictwa tamtych czasow bylo ustanowienie
sadow bozych, zwanych ordallaml. Polegaly one na przekazaniu decyzji o winie i karze oskarzo-
nego niezaleznemu od krola sedziemu — ogniowi 1 wodzie. Mimo calego paradoksu stosowania
tortur, jest to przyklad ograniczenia wladzy panujacego. W Anglii zaczely powstawaé sady nie-
zalezne od wladzy krolewskiej, np. sady Parow.

Nastepowalo rowniez ograniczanie wladzy krolewskiej w dziedzinie politycznej na rzecz
parlamentow reprezentujacych, obok kréla, moznowladcow, szlachte 1 duchowienstwo.

Wybrane przywileje polskiej szlachty

Przywilej koszycki z 1374 r. m.in. zwalniat z podatkow ziemie szlachty, nakladajac jedynie podatki
na fany chlopskie. Ograniczal takze obowiazek ochrony ojczyzny tylko do granic panstwa.
Wyprawy zagraniczne mialy by¢ ptatne. Dwor szlachcica przestawal by¢ wiasnoscig krola,
ktory musiat placi¢ za pobyt w nim.

Przywilej jedInensko-krakowskiz 1430-31 r. gwarantowal szlachcie wolnos¢ osobista i majatkows.

Przywilej cerekwicko-nieszawski z 1454 r. dawat szlachcie prawo do podejmowania decyzji o po-
lityce panstwa. Podatki i wyprawy zagraniczne ustanawiano na sejmikach ziemskich, bedacych
przedstawicielstwami szlachty z danego terenu.

W roku 1492 powstal Sejm Walny, w ktorym obok kréla uczestniczyli przedstawiciele szlachty
1 moznowladztwa.

Rok 1505 przyniost Konstytucje nibil novi, ktora gwarantowala dotychczasowe prawa szlachty.
W 1572 r. ustanowiono wolng elekcje, czyli wybor krola przez szlachte.

W 1652 r. wprowadzono zasade liberum veto, ograniczajacy role parlamentu poprzez mozliwosé
zerwania sejmu przez posta 1 niedopuszczenie do przegtosowania waznej decyzji.
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W Sredniowieczu nastapit dalszy rozwdj poszczegolnych praw czlowieka. Powstaly pierwsze
dokumenty zawierajace kilka tego rodzaju praw oraz gwarantujace ich ochrone. Takim kodeksem
praw byla m.in. angielska Wielka Karta Wolnosci (Magna Charta Libertatum) z 1215 r. Zapisano
w niej: prawo do sadu, wolnosci poruszania sie, prawo wlasnosci itd. Beneficjentem tych praw
byta tylko czes¢ ludnosci (moznowtadztwo, szlachta, duchowienstwo, mieszczanstwo).

Gildie oraz cechy rzemieslnicze s3 przyktadami pierwszych samorzadow zawodowych, chro-
nigcych prawa pracownicze. Dawaly one poczatek pierwszym prawom socjalnym, gwarantowaly
pomoc dzieciom i wdowie po zmartym mistrzu.

Rozwijala si¢ takze pomoc socjalna, ktorg poczatkowo organizowaly osoby prywatne 1 Ko-
sciol, udzielajac jatmuzny oraz zakladajac pierwsze przytutkii ochronki. Pézniej zaczely to robic
wladze panstwowe.

Pawet Wlodkowic na soborze w Konstancjiw 1418 r. glosit ideg tolerancji religijnej, rozwiniety
dopiero w nastepnej epoce. Po okresie dlugich walk religijnych w Europie, pokoj augsburski
z 1555 r. dla panstw niemieckich 1 pokoj westfalski z 1648 r. dla panstw europejskich zapewnity
wolnosc¢ religijna.

Mysliciele XVII i XVIII wieku w swoich pracach rozwineli koncepcje wladzy ograniczo-
nej. John Locke, Monteskiusz, Jan Jakub Rousseau opracowali teori¢ praw natury oraz umowy
spotecznej (ludzie zawieraja umowe z panstwem przekazujac mu uprawnienia wladcze, otrzy-
mujac w zamian gwarancje wolnosci 1 rownosci oraz ochrone praw — do zycia, wlasnosci itd.).
W pismach Monteskiusza sformutowana zostata bardzo wplywowa idea podziatu wladzy na:
ustawodawczg, wykonawczg i sgdownicza. Kazda z nich jest niezalezna, wszystkie nawzajem sie
kontrolujg, ale takze wspoldziataja ze soba.

Koncepcja wladzy ograniczonej znalazta wyraz w dwoch wielkich XVIII-wiecznych rewo-
lucjach (amerykanskiej 1 francuskiej) oraz ich dokumentach. Uzasadnialy one prawo do oporu
przeciw ztej wladzy, ktora przestata dziatac w interesie ludzi, a lud uznany byt za Zrodlo wszelkiej
wladzy. Amerykanska Deklaracja Niepodlegtosci w 1776 r. glosila, ze wszyscy ludzie stworzeni
zostali jako rowni sobie, Stworca wyposazyl ich w pewne niepozbywalne prawa, dla zabezpiecze-
nia ktorych ustanowiono rzady, ale ilekroc jakas forma rzqdéw zaczyna gwatcic te zasady, naréd ma
prawo do jej zmiany... 1. Zas francuska Deklaracja Praw Czlowieka i Obywatela z 1789 r. stwier-
dzata: ludzie rodzg sig i pozostajg wolni i réwni z punktu widzenia prawa i posiadajg naturalne
i nieprzedawnione prawa czlowieka, ktorych ochrona jest obowigzkiem paristwa. Jak glosi nastepna
francuska Deklaracjaz 1793 r. w art. 35 —jezeli rzqd gwalci prawa ludu, powstanie jest dla ludu i dla
/eotzde] czqst/ez Indu najswietszym prawem, a zarazem na]pzlmejszym obowigzkiem 2. Dokumenty te
daly réwniez poczatek tworzeniu podstawowego katalogu praw 1 wolnosci czlowieka.

Ewolucja, jaka zaszla od epoki sredniowiecza do XVIII wieku, jest ogromna — od ograni-
czania wladzy krolewskiej do koncepcji wladzy sprawowanej przez lud.

Wiek XIX to okres walk o wladze starego porzadku z rodzacym sie kapitalizmem. W konse-
kwencji tej walki prawa polityczne rozszerzone zostaly na kolejne kregi spoteczenstwa. Zaczety
powstawal partie polityczne, reprezentujace interesy roznych grup spolecznych. W wyniku
Scierajacych si¢ wplywow ustanowiono pewien zakres roznych praw. Prawa te zapisywane byly
w konstytucjach.

Nastapily czasy, gdy zaczely rozwijac si¢ podwaliny praw socjalnych i ekonomlcznych Ostre
konflikty w dziedzinie gospodarczej i spotecznej doprowadzity do pierwszych zapisow chro-
nigcych pracownikow przed wyzyskiem pracodawcow. Za ochrong praw pracowniczych poszly

I Wiek XVI-XVIII w zZrédlach. Wybor tekstow zrédtowych z propozycjami metodycznymi dla nauczycieli historii
i studentéw, Wyd. Naukowe PWN, Warszawa 1997, s. 470.
2 Tamze: s. 487, s. 489.
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inne prawa socjalne — opieka panstwa nad chorymi, dzie¢mi, niedofeznymi. Prawa socjalne
1 ekonomiczne wyznaczaly panstwu dodatkowe zadanie — role opiekuna.

W XIX wieku rozwineglo si¢ rowniez prawo humanitarne. Impuls do jego powstania daly
okrucienstwa bitwy francusko-wtoskiej pod Solferino w 1859 r.

Henryk Dunant powolal do zycia organizacje, ktora doprowadzita do zorganizowania pierw-
szych miedzynarodowych konferencji poswigconych pomocy rannym zolnierzom. W 1864 r.
wydano Konwencje O polepszeniu losu rannych wojskowych w armiach w polu bedgcych. Zapo-
czatkowala onarozwiniecie si¢ miedzynarodowego prawa humanitarnego, zapisanego w konwen-
cjach haskich 1 genewskich. Dotyczyly one traktowania jencow wojennych, ludnosci cywilnej,
ochrony szpitali, obiektow cywilnych i zabytkowych, broni dopuszczalnej do uzycia. Powstala
pierwsza miedzynarodowa organizacja pozarzadowa — Miedzynarodowy Komitet Czerwonego
Krzyza.

Na przetomie wiekow zaczeto weielaé w zycie ochrong praw gwarantowanych osobom ze
wzgledu na ich stabg pozycje w spoteczenstwie. Dotyczylo to pracownikow (Miedzynarodowa
Organizacja Pracy), dzieci (Deklaracja Praw Dziecka), osob nalezacych do mniejszosci narodo-
wych (traktat wersalskiz 1919 r.). Dalszy rozwoj ochrony praw 0s6b nalezacych do okreslonych
mniejszosci spotecznych nastapil dopiero po II wojnie Swiatowe;j.

Rozwijajacym sie prawom i wolnoSciom cztowieka zagrazaly roznego rodzaju koncepcje filo-
zoficzne, doktryny polityczne, ruchy spoleczne. Nacjonalizmy, fundamentalizmy religijne, rzady
totalitarne podporzadkowywaly interesy jednostki interesom narodu, panstwa, religii. Ideologie
oraz wydarzenia II wojny Swiatowej uzmystowily ludziom, ze prawa czlowieka nie mogg by¢
tylko sprawg wewnetrzng poszczegolnych panstw. Konieczna jest ich miedzynarodowa ochrona
oraz dazenie do pokoju na Swiecie. Stuzy¢ temu miata Organizacja Narodow Zjednoczonych,
ktora powotata do zycia rozne organy i agendy. Zajmuja sie one promocja praw czlowieka oraz
ich ochrona.

W slad za ONZ poszly panstwa zachodniej Europy, tworzac swoja regionalng organizacje —
Rade Europy majacg na celu m.in. rozpowszechmame 1zabezpieczenie praw czlowieka (Trybunal
Praw Czlowieka w Strasburgu).

W okresie powojennym inne powstajace organizacje miedzynarodowe (Unia Europejska,
Inicjatywa Srodkowoeuropejska) w mniejszym lub wickszym zakresie zajmowaly sie prawami
cztowieka. Dzisiejszy system promocji i ochrony tychze praw jest bardzo szeroki, lecz czasami
mato skuteczny.

Katalog praw i wolnosci cztowieka

Prawa 1 wolnosci cztowieka, zapisywane w rozmaitych dokumentach, bywaja réznie sformu-
lowane 1 uymowane w r6znym stopniu szczegotowosci. W duzej mierze zalezy to od tworcow
dokumentu, znaczenie ma tez oficjalne ttumaczenie tekstu. I tak np. ONZ-owski Miedzynaro-
dowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych zawiera przede wszystkim katalog praw, ktore
uwazane s3 za osobiste 1 polityczne, a nie obywatelskie 1 polityczne.

Wolnosé stowa moze w dokumentach by¢ zapisana jako: ,wolnos¢ ekspresji”, ,swoboda
wypowiedzi”, ,prawo do zdobywania, przetwarzania i przekazywania informacji” itd. Wolnos¢
zrzeszania sie wystepuje jako: ,prawo do stowarzyszen”, ,prawo do wolnosci zrzeszania sie”,
»swoboda stowarzyszen”.

Od XVII wieku, gdy prawa cztowieka zaczely stopniowo pojawiaé si¢ w relacji jednostka
—wladza, ich katalog rozszerzal sie. W miare rozwoju ludzkosci ulegaly one tez uszczegotowieniu
1 rozdrobnieniu.
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W Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka zapisano podstawowe prawa 1 wolnosci czto-
wieka. Natomiast okreslenie ich tresci jest wynikiem dlugich dyskusji, a przede wszystkim
wynikiem interpretacji trybunalow miedzynarodowych, stojacych na ich strazy.

Jak juz wyzej zaznaczono, prawa 1 wolnosci czlowieka dzielg sie na:

a) osobiste

e prawo do zycia — panstwo nie moze pozbawi¢ nikogo zycia, chyba ze ustawodawstwo

krajowe przewiduje kare Smierci. Organy miedzynarodowe zajmujace sie promocja praw
czlowieka (np. ONZ, Rada Europy) zachecaja panstwa cztonkowskie do catkowitego znie-
sienia kary Smierci.
Panstwo zobowigzane jest do wprowadzenia ustawodawstwa przewidujacego kary za umyslne
pozbawienie zycia. Z prawem do zycia wiaza sie problemy aborcji, zaptodnienia in vitro,
eutanazji, stuzby wojskowej 1 uczestniczenia w dziataniach wojennych, obrony koniecznej,
przeszczepow, klonowania i inne.

e wolnos¢ od tortur, nleludzklego lub ponizajacego traktowania albo karania — jest to
wolnos¢ absolutna, tzn. nie podlega]azca zadnym ograniczeniom w zadnej sytuacji. Ogodlnie
przyjmuje si¢ definicje ,tortur” podang w ONZ-owskiej Konwencji w sprawie zakazu stoso-
wania tortur i okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania. W mysl tej
definicji, tortury to kazde dzialanie, ktorym jakiejkolwiek osobie umysinie zadaje sig ostry bol
lub cierpienie, fizyczne badz psychiczne, w celu uzyskania od niej lub od osoby trzeciej informacji
lub wyznania, w celu ukarania jej za czyn popetniony przez nig lub osobe trzecig albo, o ktérego
dokonanie jest ona podejrzana, a takze w celu zastraszenia lub wywarcia nacisku na nig lub
trzecig osobe albo w jakimkolwiek innym celu wynikajgcym z wszelkiej formy dyskryminaci,
gdy taki bol lub cierpienie powodowane sq przez funkcjonariusza parstwowego lub inng osobe
wystepujgcg w charakterze urzedowym lub z ich polecenia albo za wyrazng lub milczgcq zgodg.
Nieludzkie traktowanie natomiast to zadawanie ciezkiego fizycznego 1 psychicznego cier-
pienia, a traktowanie ponizajace to znecanie si¢ majace na celu wzbudzenie u ofiary uczucia
strachu, udreki lub poczucia nizszosci, powodujace upokorzenie i upodlenie, ktore ma ztamac
jej fizyczna 1 moralng odpornoscé.

Ekstradycja lub wydalenie moze narusza¢ omawiang wolnos¢, jesli nastepuje wydanie do
kraju, w ktorym tortury i podobne traktowanie s3 stosowane.

¢ wolnos¢ od niewolnictwa — nalezy rowniez do wolnosci bezwzglednie chronionych, nie
istniejg zadne wyjatki ograniczajace ja.

e prawo do wolnosci i bezpieczefistwa osobistego — prawo to gwarantuje jednostce ochrone
przed nieuzasadnionym pozbawieniem wolnosci (arbitralne aresztowanie lub zatrzymanie)
przez funkcjonariusza panstwowego oraz wykorzystaniem przez niego przewagi (pobicie,
zastraszanie).

e prawo wlasnosci — kazdy czlowiek ma prawo do posiadania, korzystania i rozporzadzania
swolm mieniem, ktorego panstwo nie moze arbitralnie zabraé. To prawo jest gwarancja nieza-
leznosci osoby od wladzy, a tym samym uniezaleznia od niej podejmowane przez cztowieka
dziatania.

e prawo do rzetelnego procesu sadowego — umozliwia jednostce ochrong jej praw. Wymaga

istnienia wlasciwych sadow do rozpatrywania spraw im przypisanych, niezawistych i bez-

stronnych sedziow, skodyfikowanych przepisow z zakresu prawa cywilnego, rodzinnego,
karnego, administracyjnego, prawa pracys, itd.
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Aby mozna byto m6wic o rzetelnym procesie, panstwo musi zagwarantowac:

— rozpatrzenie sprawy przez wlasciwy sad;

— zachowanie rozsadnego terminu przy rozpatrywaniu sprawy;

— stosowanie rownosci broni, tzn. mozliwos¢ bronienia siebie i przedstawienia swoich
dowodow i swiadkow przez wszystkie strony procesu;

— Czas na zapoznanie si¢ z zarzutami i przygotowanie obrony;

— obronce, jezeli czlowiek nie jest w stanie sam sobie zapewnic obrony;

— stosowanie domniemania niewinnosci, tzn. uznawania oskarzonego za niewinnego, do-
poki wina nie zostanie mu udowodniona;

— przeprowadzenie rozprawy w sposob dla oskarzonego zrozumialy, a w przypadku osoby
nie postugujacej sie jezykiem danego kraju, zapewnienie mu ttumacza;

— Srodki odwotawcze od wyroku sadowego.

e prawo do prywatnosci i rodziny — kazdemu czlowiekowi przystuguje poszanowanie jego
prywatnosci, intymnosci i rodziny. Dotyczy to takze ochrony danych osobowych, korespon-
dencji, rozmow telefonicznych. Prawo to rozcigga sie na pomieszczenia zajmowane przez
jednostke: mieszkanie, miejsce pracy, samochdd.

¢ wolnos¢ mysli, sumienia i wyznania — gwarantuje si¢ kazdemu wolnos¢ wyznawania,
kultywowania swojej wiary pojedynczo i wraz z innymi, ale rowniez zakazuje sie zmuszania

kogokolwiek do udziatu w praktykach religijnych.

e wolnos¢ stowa (bardziej prawidtowo: wolnos¢ ekspresji) — kazdy ma prawo do wyrazania
swoich pogladow za pomoca stowa, pisma, rysunku, gestow, muzyki itd. Ma takze prawo
uzyskiwania, przetwarzania i przekazywania informacji.

e wolnos¢ tworczosci artystycznej — kazdemu czlowiekowi zagwarantowano wolnos¢ twor-
czoscl artystycznej, literackiej 1 naukowej oraz ogloszenia wynikow.

e prawo do nauki — kazdy ma prawo do nauki przynajmniej na szczeblu podstawowym. Prawo
to gwarantuje edukacje rowniez osobom dorostym, nie tylko dzieciom i mtodziezy. Gwaran-
tuje nauke w jezyku ojczystym. Zakazuje natomiast ograniczenia dostepu do roznorakich
informacji. Obowiazkiem panstwa jest wybudowanie i wyposazenie szkdl, wyksztalcenie
nauczycieli, stworzenie programOw nauczania oraz wydanie niezbednych podrecznikow.

b) polityczne

® wolnos$¢ zrzeszania si¢ i zgromadzen — kazdy ma prawo do zrzeszania si¢ z innymi w r6z-
nego rodzaju organizacjach (zwigzki zawodowe, stowarzyszenia, partie polityczne). Prawo
przynaleznosci do partii politycznych przystuguje jednak tylko obywatelom danego kraju
Wolnos¢ zrzeszania nie dotyczy samorzadow zawodowych, np. izb lekarskich czy adwokac-
kich, do ktorych przynaleznos¢ przedstawicieli danego zawodu jest obowiazkowa.
Wolnos¢ pokojowych zgromadzen przyslugu]e kazdemu 1 jest traktowana jako forma wy-

razenia pogladow. Zgromadzenie moze by¢ zorganizowane w formie demonstracji, pikiety,
wiecu.

e prawa wyborcze — prawa te praktycznie przypisane s3 obywatelowi danego kraju (w Polsce
po ukonczeniu 18 roku zycia). Jednakze we Wspolnocie Europejskiej ulegaja one rozsze-
rzeniu na obywateli innych panstw cztonkowskich. Obecnie cudzoziemcy (obywatele UE)
zamieszkujacy dane panstwo maja prawo bra¢ udzial w wyborach lokalnych. Prawa wybor-
cze polegaja na prawie wybierania (czynne prawo wyborcze) przedstawicieli do parlamentu,
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samorzadu terytorialnego czy prezydenta, kanclerza, premiera. Drugim elementem prawa
wyborczego jest mozliwos¢ bycia wybranym (bierne prawo wyborcze) do wyzej wymienio-
nych organdéw lub najwyzszych urzedéw panstwowych (w Polsce, aby zostaé postem, trzeba
ukonczy¢ 21 lat, senatorem — 30, prezydentem — 35).

e prawo do udzialu w zyciu publicznym — obywatel ma prawo do uczestniczenia w zyciu
politycznym swego kraju poprzez inicjatywe obywatelska, referenda, skfadanie petycji.

e prawo rownego dostepu do urzedow publicznych — kazdy obywatel bez zadnej dyskrymi-
nacji, na zasadach réwnosci, ma prawo dostepu do stuzby publiczne;.

e prawo do informacji o dzialalnosci organéw wladzy publicznej — obywatele majg prawo do
uzyskania informacji na temat dziatalnosci roznych organdow panstwowych, samorzadowych
oraz 0sob petnigcych funkcje publiczne. Jawnos¢ zycia publicznego pozwala na spoteczng
kontrole wladzy.

¢) ekonomiczne

e prawo do wyboru pracy — prawo to gwarantuje kazdemu wolnos¢ wyboru zawodu.

d) socjalne

e prawo do ochrony zdrowia — kazdemu cztowiekowi powinno si¢ zapewnic dostep do opieki
zdrowotnej na podstawowym poziomie.

e prawo do zabezpieczenia spotecznego — prawo to daje okreslone uprawnienia pracownikom
(emerytury); zabezpiecza osoby niezdolne do pracy, chore, inwalidow (renty); chroni tych,
ktorzy utracili prace nie z wlasnej woli (ochrona przed skutkami bezrobocia).

e) kulturalne

e prawo do korzystania z dobr kultury krajowej i Swiatowej — prawo to gwarantuje ochrone
zdobyczy 1 osiagniec cywilizacyjnych oraz korzystanie z nich.

Katalog praw 1 wolnosci zawiera rowniez podstawowe zasady, stanowiace nakazy dla wszel-
kiej wladzy, takie jak:
— rownos¢ wszystkich wobec prawa i posiadanie rownych praw;
— zakaz dyskryminacji z jakichkolwiek przyczyn — rasy, jezyka, wyznania, pochodzenia spo-
tecznego, majatku, pogladow politycznych itd.;
— zakaz ograniczania praw bez dozwolonego ustawowo uzasadnienia.

Obok katalogu praw 1 wolnosci dotyczacych wszystkich ludzi, tworzy sie katalogi pod—
stawowych praw i wolnosci 0os6b nalezacych do okreslonych grup. Zadaniem tych praw j jest
dodatkowa, szczegdlna ochrona tychze osob, ktore ze Wzglgdu na swo;q pozycje s3 narazone
na dyskryminacje. Kobieta, dziecko, pacjent, cudzoziemiec, wigzien — to osoby, dla ktorych
zapisuje si¢ w prawie dodatkowe zabezpieczenia, czasami ustanawiajac organ stojacy na strazy
ich przestrzegania. Z drugiej strony osoby takie z racji swojej specyficznej sytuacji maja ogra-
niczone niektore prawa podstawowe. Np. wiezien jest pozbawiony wolnoSci poruszania sie
dopoki odbywa kare wiezienia, ale gwarantuje mu sie korzystanie z humanitarnego traktowania
w warunkach izolacyjnych. Dziecko nie posiada jeszcze praw wyborczych, ale ma prawo do kon-
taktu z obojgiem rodzicow (takiego prawa dorosty nie potrzebuje). Partiom reprezentujacym
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osoby nalezace do mniejszosci narodowych przystuguje nizszy prog wyborczy przy wyborach
do parlamentu (w Polsce dla partii politycznych obowiazuje 5% prog wyborczy).

Omawiane dodatkowe zabezpieczenia oraz ochrona 0sob nalezacych do grup narazonych
na dyskryminacje; nosi nazwe dyskryminacji pozytywnej (ang. affirmation action). Dyskrymi-
nacj¢ pozytywna wprowadzajg rozne dokumenty, m.in. Konwencja o prawach dziecka, Kon-
wencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet, Konwencja dotyczaca statusu

uchodzcow itd.

Prawa osob nalezacych do okreslonej grupy:

* prawa cudzoziemca — odnosza sie do osoby przebywajacej na terytorlum panstwa, ktorego
nie jest ona obywatelem. Osoba taka posiada wszystkie prawa i wolnosci czlowieka, poza
tymi, ktore przeznaczone s3 tylko dla obywateli danego kraju. Dodatkows ochrone praw
cudzoziemcoéw moze stanowiC opieka dyplomatyczna panstwa macierzystego, jezeli taka
istnieje.

e prawa uchodzcy — dotycza cudzoziemca, ktory znalazt sie w sytuacji zagrozenia ze strony
wlasnego panstwa (przesladowania z powodu przekonan politycznych, religijnych, naro-
dowosci) 1 szuka ochrony w innym kraju. Ma on prawo starac sie o status uchodzcy. Dla
obrony interesow takich osob powolano w ONZ Urzad Wysokiego Komisarza do spraw

Uchodzcéw.

e prawa dziecka — wedlug Konwencji o prawach dziecka, dzieckiem jest kazda istota ludzka
w wieku ponizej osiemnastu lat, chyba ze zgodnie z prawem odnoszacym sie do dziecka
uzyska ono wczesniej petnoletnosé. Wedlug polskiej ustawy o Rzeczniku Praw Dziecka
dzieckiem jest kazda istota ludzka od poczecia do osiagniecia pelnoletnosci.

e prawa kobiety — ze wzgledu na dyskryminacje kobiet w zyciu politycznym 1 gospodarczym
(spowodowanq w1elow1ekowzg tradyc;q) kobiety podlega j3 szczegolne; ochronie. Ochrona ta
ma przec1wstaw1c si¢ stereotypom 1 uprzedzemom, poniewaz kobiety posiadaja rowne prawa
z quczyznam1 w kazdej dziedzinie zycia. Prawa kobiet oraz odnosne zobowigzania panstwa
zapisane s3 w Konwencji w sprawie eliminacji wszelkich form dyskryminacji kobiet.

e prawa osoby niepelnosprawnej — chronia osobe, ktora ze wzgledu na swa ulomnosé musi
otrzymac pomoc i opieke ze strony panstwa, by moc w petni korzystac z praw 1 wolnosci.

e prawa pacjenta — posiada kazda osoba w swej bezposredniej relacji ze stuzba zdrowia. Sa
to przede wszystkim: prawo do informacji o stanie swego zdrowia oraz sposobach leczenia,
do wyrazenia zgody na zastosowanie zabiegow 1 srodkdw medycznych, do wyboru lekarza
1 placowki zdrowia.

e prawa osoby nalezacej do mniejszoéci narodowej — dotycza obywateli danego kraju i wy-
nikajg z przynaleznosc1 do mniejszosci narodowej. Gwarantujg one przede Wszystklm prawo
do nauki ojczystego jezyka, wlasnej rehgu 1 kultury, umozliwiaja takze uczestniczenie w zyciu
politycznym kraju poprzez zniesienie progdw wyborczych dla partii politycznych reprezen-
tujacych mniejszosci narodowe (w Polsce).

e prawa wig¢znia — dotycza osoby przebywajacej w warunkach izolacji, narazonej z tego
powodu na famanie praw czlowieka przez funkcjonariuszy stuzby wieziennej (prawo do
humanitarnego traktowania, kontrola sagdu penitencjarnego) 3.

3 Encyklopedia. Prawo nie tylko dla prawnikéw, Wyd. Park, Bielsko-Biala 2000, s. 475.
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DOKUMENTY ZAWIERAJACE PRAWA | WOLNOSCI CZt OWIEKA

Do I wojny Swiatowej zapisy o prawach cztowieka istnialy przede wszystkim w ustawodaw-
stwie wewnetrznym niektorych panstw, np. w USA — w Deklaracji Niepodleglosci z 1776 r.
1 w dziesieciu pierwszych poprawkach do konstytucji amerykanskiej, zwanych Bill of Rights.
We Francji prawaiwolnosci czlowieka zawieraly Deklaracje Praw Czlowiekai Obywatelaz 1791 r.
11793 r.

Jednak juz w wieku XIX zapisy o prawach czlowieka znalazly sie w konstytucji Holandii
z 1815 r., konstytucji Belgii z 1831 r., konstytucji Danii z 1849 r., czy Konstytucji Zwigzkowej
Konfederacji Szwajcarskiej z 1874 r. W wolnej Polsce prawa 1 wolnosci cztowieka zapisane zostaty
w konstytucji z 1921 r.

Jednak juz na poczatku XX wieku zaczely pojawiac sie pierwsze dokumenty o zasiegu miedzy-
narodowym, dotyczace poszczegolnych praw, np. prawo humanitarne w konwencjach haskich
1 genewskich — przewidujace ochrone jednostki w trakcie dzialan wojennych. Dzieki postano-
wieniom traktatu wersalskiego z 1919 r. weszty w zycie traktaty mniejszoSciowe, chronigce prawa
0s6b nalezacych do mniejszosci narodowych. W okresie migdzywojennym powstaly pierwsze
konwencje Miedzynarodowej Organizacji Pracy zmierzajace do ochrony praw pracownikow.
W ramach Ligi Narodow stworzono w 1921 r. Miedzynarodowa konwencje o zwalczaniu handlu
kobietami i dzie¢mi.

1. Dokumenty miedzynarodowe

Okrucienstwa IT wojny Swiatowej uzmystowily spotecznosci miedzynarodowej, ze musi ist-
nie¢ ochrona praw czlowieka niezalezna od wladz krajowych. Juz w art. 55 Karty Narodow
Zjednoczonych zapisano, ze: Narody Zjednoczone bedg popieraty powszechne poszanowanie i za-
chowanie ludzkich praw i wolnosci podstawowych dla wszystkich bez roznicy rasy, plci, jezyka lub
religii.

10 grudnia 1948 r., miedzy innymi dzigki staraniom Eleonory Roosevelt, Zgromadzenie
Ogolne ONZ przyj jeto 1 proklamowato Powszechng Deklaracje Praw Czlowieka. W preambule
do niej zapisano, ze brak poszanowania i pogarda dla praw czlowieka doprowadzzfy do aktow bar-
barzyistwa, kidre wstrzgsnely swiatem (...) Paristwa Cztonkowskie zobowigzaty si¢ we wspétpracy
z Narodami Zjednoczonymi do zapewnienia powszechnego poszanowania i przestrzegania praw
cztowieka oraz podstawowych wolnosci...

Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka, zwana Biblig Praw Cztowieka, zawiera podstawowy
katalog praw osobistych, politycznych 1 obywatelskich, socjalnych, ekonomicznych 1 kultural-
nych. Niestety, jak sama nazwa wskazuje, jest to tylko deklaracja, czyli wyraz woli, aby te prawa
1 wolnosci byly przez rzadzacych przestrzegane.

Jednakze Powszechna Deklaracja stata sie podstawa dla innych dokumentow o randze mie-
dzynarodowej, rowniez dla rozwigzan konstytucyjnych w wielu krajach.
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Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka

Katalog praw 1 wolnosci czlowieka zawartych w tym dokumencie jest kompromisem, jaki
osiagnela spotecznos¢ miedzynarodowa, a w preambule uzasadniono, dlaczego taki katalog mu-
sial powstac. W 30 artykufach zostaly zapisane prawa i wolnosci czlowieka, ktore uwaza sie za
podstawowe.

Prawa osobiste:

— Art. 3 — prawo do zycia, wolnosci 1 bezpieczefstwa osobistego;

— Art. 4 — wolnosé od niewolnictwa;

— Art. 5— wolnos¢ od tortur, okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania;
— Art. 9 — wolnos¢ od arbitralnego aresztowania, zatrzymania lub wygnania z kraju;
— Art. 101 11 — prawo do rzetelnego procesu sgdowego;

— Art. 12 — prawo do prywatnosci i rodziny;

— Art. 13 — wolnos¢ poruszania sie;

— Art. 16 — prawo do zawarcia zwigzku malzenskiego;

— Art. 18 — wolnos¢ mysli, sumienia 1 wyznania;

— Art. 19 — wolnos¢ posiadania, poszukiwania, otrzymywania i rozpowszechniania informacji.

Prawa polityczne i obywatelskie:

— Art. 14 — prawo do azylu;

— Art. 15 — prawo do posiadania obywatelstwa;

— Art. 20 — wolno$¢ zgromadzania si¢ 1 stowarzyszania sie;

— Art. 21 — prawo do uczestniczenia w rzagdzeniu swym krajem oraz prawo rownego dostepu
do stuzby publicznej;

Prawa ekonomiczne:

— Art. 17 — prawo do wlasnosci;

— Art. 23 — prawo do pracy, swobodnego wyboru zatrudnienia, do ochrony przed bezrobociem;
— Art. 26 — prawo do nauki.

Prawa socjalne:
— Art. 22 — prawo do ubezpieczen spolecznych;
— Art. 24 — prawo do urlopu 1 wypoczynku;

— Art. 25 — prawo do ochrony zdrowia i1 opieki spoleczne;.

W dokumencie tym zapisano rowniez podstawowe zasady stanowigce nakazy dla wszelkiej wtadzy.
Dotycza one uznania przez wladze:

— Art. 1 — rownosci wszystkich pod wzgledem ich godnosci 1 ich praw;

— Art. 2 — praw i wolnoSci kazdego bez wzgledu na jakiekolwiek réznice rasy, koloru, plci, jezyka,
wyznania, pogladdw politycznych i innych, narodowosci, pochodzenia spolecznego, majgtku,
urodzenia lub jakiegokolwiek innego statusu...;

— Art. 6 — prawa kazdego czlowieka do jego osobowosci prawnej;
— Art. 7 — rownosci wszystkich wobec prawa 1 jednakowej ochrony prawnej;

— Art. 8 — prawa kazdego do skutecznych srodkoéw odwotawczych.
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Dalej niz Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka w promocji 1 ochronie praw czlowieka
poszly panstwa Europy Zachodme], ktore posiadajac podobna tradycje polityczna, gospodarczq
ispofeczna, powolaly doz zyc1a w 1949 r. Rade Europy. Organizacja ta miatai ma na celu wspieranie
demokracji i poszanowania praw czlowieka.

W 1950 r. w ramach Rady Europy powstata Konwencja o ochronie praw cztowieka i podsta-
wowych wolnosci (Konwencja Europejska lub Europejska konwencja praw czltowieka). W ciagu
50 lat Konwencja uzupeiniona zostata 13 Protokotami Dodatkowymi, z ktorych 1, 4, 6 1 7
rozszerzaly j3 o nowe prawa (obecnie powstal 12 Protokot do Konwencji dotyczacy zakazu
dyskryminacji oraz Protokot 13 o zniesieniu kary Smierci nawet w czasie wojny; Polska jeszcze
ich nie podpisata).

Europejska konwencja praw cztowieka zapewnita ochrone praw i wolnosci kazdemu czto-
wiekowi podleglemu jurysdykeji panstwa, ktore Konwencje ratyfikowalo (Polska jest strong
Konwencji). Powotano do zycia Europejska Komisje Praw Czlowieka (po reformie systemu
ochrony Konwencji przestala istnie¢) 1 Europejski Trybunat Praw Czlowieka (obecnie jedyny
organ ochrony Konwencji).

Skargi do Trybunatu, ktory — tak jak inne organy Rady Europy — ma siedzibe w Strasburgu,
mozna skladac po wyczerpaniu krajowych srodkéw prawnych.

Konwencja o ochronie praw cziowieka i podstawowych wolnosci

W ciagu 50 lat dokument ten zostal uzupelniony o nowe prawa zapisane w Protokotach
Dodatkowych.
Prawa i wolnosci:
— Art. 2 — prawo do zycia;
— Art. 3 — wolno$¢ od tortur;
— Art. 4 — wolnos¢ od niewolnictwa oraz pracy przymusowej i obowiazkowej;
— Art. 5— prawo do wolnosci 1 bezpieczenstwa osobistego;
— Art. 6 — prawo do rzetelnego procesu sgdowego;
— Art. 7— prawo do niebycia karanym bez podstawy prawnej
— Art. 8 — prawo do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego;
— Art. 9 — wolnos$¢ mysli, sumienia i wyznania;
— Art. 10 — wolno$§¢ stowa;
— Art. 11 — wolno$¢ zgromadzania si¢ 1 stowarzyszania sig;
— Art. 12 — prawo do zawarcia malzenstwa;

— Art. 13 — prawo do skutecznego srodka odwotawczego;
Protokét 1

— Art. 1 — prawo wlasnosci;
— Art. 2 — prawo do nauki;

— Art. 3 — prawo do wolnych wyboréw;
Protokot 4

— Art. 1 — zakaz wiezienia za dlugi;
— Art. 2 — wolnos¢ poruszania sig;
— Art. 3 — zakaz wydalania wlasnych obywatels;

— Art. 4 — zakaz zbiorowego wydalania cudzoziemcow;
Protokét 6

— Art. 1 — zniesienie kary $mierci;

Protokét 7

— Art. 1 — gwarancje proceduralne dla wydalanych cudzoziemcow;
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— Art. 2 — prawo do apelacji w sprawach karnych;

— Art. 3 — prawo do zado$Cuczynienia za niestuszne skazanie;

— Art. 4 — prawo do niebycia ponownie karanym za ten sam czyn;
— Art. 5 — zagwarantowanie rownosci praw matzonkow.

Protokot 12

— Art. 1 — generalny zakaz dyskryminacji.

Podobnie jak w innych dokumentach, obok praw i wolnosci w Konwencji zapisano podsta-
wowe zwigzane z nimi zasady oraz uregulowano dopuszczalne ograniczenia praw.
Podstawowe zasady w Konwencji to:
— Art. 1 — zapewnienie kazdemu cztowiekowi, podlegajacemu jurysdykcji danego panistwa
(obywatele 1 cudzoziemcy), praw i wolnosci zapisanych w Konwencji;
— Art. 14 — zakaz dyskryminacji;

— Art. 15 — okreslenie granic zawieszenia praw w stanach wyjatkowych;

Konwencja okresla tez dopuszczalne ograniczenia praw i wolnosci.

Interpretacja poszczegdlnych praw i wolnosci jest ciggle dokonywana przez orzecznictwo Try-
bunatu Strasburskiego. Konwencja pozostaje dzigki temu dokumentem zywym i dostosowanym
do zmieniajacej si¢ rzeczywistosci.

Trybunal, rozpatrujac skargi, bada dopuszczalnosé ograniczen zastosowanych przez panstwo.

W wypadku wolnosci zagwarantowanych w art. 8-11 Konwencji, ingerencja panstwa jest
dopuszczalna, jezeli mozna odpowiedzie¢ twierdzaco na nastepujace pytania:
® Czy ingerencja byla przewidziana przez prawo krajowe? Wedlug interpretacji Trybunalu

prawo powinno by¢ zrozumiate dla obywatela i na tyle precyzyjne, by mogt on przewidywaé

nastepstwa okreSlonego zachowania.

® Czy cel ingerencji byt uprawniony w swietle Konwencji, np.: ochrona moralnosci, bezpie-
czenstwa, praw innych osob?

® Czy ingerencja byla ,niezb¢dna” w demokratycznym spoleczefistwie? Czy istniala silna
potrzeba spoleczna, by wprowadzi¢ ograniczenie?

® Czy zachowane zostaly proporcje pomiedzy chronionym prawem a celem, dla ktorego
prawo ma by¢ ograniczone? Czy ograniczenie nie idzie dalej, niz jest to rzeczywiscie nie-
zbedne ze wzgledu na dany cel?

Prace nad podobnym dokumentem podjeto rowniez w systemie ONZ. Na tym gruncie
stworzono jednak takze dokument zawierajacy prawa socjalne, ekonomiczne i kulturalne.

W roku 1966 wylozono do podpisu dwa dokumenty: Migdzynarodowy Pakt Praw Oby-
watelskich i Politycznych oraz Migdzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych
i Kulturalnych. Ten pierwszy otrzymal Protokot Dodatkowy umozliwiajacy jednostce skarge
do Komitetu Praw Czlowieka w Genewie na naruszenie przez panstwo praw i wolnosci zapisa-

nych w MPPOIPR.

Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych

Dokument ten zawiera 53 artykuly, z czego prawom 1 wolnoSciom poswieconych jest 18. Inne
dotyczg zadah panstwa oraz organizacji Komitetu Praw Czlowieka — organu stojacego na strazy
przestrzegania praw i wolnosci zapisanych w Pakcie.

Prawa 1 wolnosci czlowieka ujete s3 w nastepujacych artykutach:
— Art. 6 — prawo do zycia;

— Art. 7— wolnos¢ od tortur;
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— Art. 8 — wolnos¢ od niewolnictwa i poddanstwa;
— Art. 9 — prawo do wolnosci i bezpieczenstwa osobistego;

— Art. 10 — prawo 0s6b pozbawionych wolnosci do traktowania w sposob humanitarny i z po-
szanowaniem przyrodzonej godnosci czlowieka;

— Art. 11 — zakaz pozbawienia wolnosci z powodu niemoznosci wykonania zobowigzania
umownego;

— Art. 12 — prawo do swobodnego poruszania sieg;

— Art. 13 — prawo cudzoziemca do ochrony;

— Art. 14 — prawo do sprawiedliwego procesu;

— Art. 16 — prawo do uznania podmiotowosci prawnej;

— Art.17 — prawo do prywatnosci i rodziny;

— Art.18 — prawo do wolnosci mysli, sumienia i religii;

— Art. 19 — wolno$s¢ stowa;

— Art. 21 — prawo do pokojowego zgromadzania sig;

— Art. 22 — prawo do swobodnego stowarzyszania si¢ z innymi;

— Art. 23 — prawo do zawarcia malzenstwa i ochrony rodziny;

— Art. 24 — prawa dziecka;

— Art. 25— prawo obywatela do uczestnictwa w zyciu publicznym i dostepu do stuzby publicz-
nej.

Podstawowe zasady zapisane w Pakcie:

— Art. 2 — zobowiazuje sie panstwo do zagwarantowania rownosci praw wszystkim podlegtym
jego jurysdykeji;

— Art. 3 — zobowigzuje si¢ panstwo do zapewnienia jednakowej ochrony prawnej;

— Art. 26 — zakazuje si¢ dyskryminacji.

Znalazly sie tu tez ogdlne zapisy, niewyrazajace praw czy wolnosci jednostki:

— Art. 1 — méwi o prawie narodéw do samostanowienia;

— Art. 26 — zakazuje propagandy wojenne;.
Rowniez 1 w tym dokumencie uregulowana jest dopuszczalnos¢ ograniczen praw 1 wolnosci

(m.in. art. 19 o wolnosci stowa przewiduje ograniczenia ze wzgledu na: poszanowanie praw i do-

brego imienia innych, na ochrone bezpieczenstwa panstwowego lub porzadku publicznego albo
zdrowia lub moralnosci publicznej; ograniczenia musza by< przewidziane przez prawo krajowe).

Protokot Fakultatywny do MPPOIP

Dokument ten dotyczy warunkéw skladania przez jednostke skargi indywidualnej. Wymaga
on jednak odrebnej ratyfikacji przez panstwo, co rdwna sie wyrazeniu zgody na poddanie si¢
kontroli Komitetu Praw Czlowiekairozstrzyganie sporow z jednostkami przez tego bezstronnego
arbitra. Osoba skladajaca skarge musi wezesniej wyczerpaé krajowe Srodki odwolawcze.

Takiej ochrony jak Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich 1 Politycznych nie otrzymat
drugi z Paktow ONZ-owskich, gdyz mozliwos¢ gwarantowania przez panstwo praw w nim
zapisanych zalezy od kondycji finansowej panstwa. Realizacja praw zapisanych w Miedzyna-
rodowym Pakcie Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych jest celem, do ktorego
panstwa ratyfikujace go zobowiazuja sie dazy¢.

Nad przestrzeganiem jego postanowien oraz kontrola skadanych przez panstwa sprawozdan
czuwa Komitet Praw Gospodarczych, Spolecznych i Kulturalnych.

Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Socjalnych i Kulturalnych nie przewiduje moz-
liwosci skladania skargi przez panstwo lub osoby indywidualne.
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Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych

Dokument ten napisany jest w formie katalogu zadan panstwa. Pafistwa, ratyfikujac Pakt,
zmuszone s3 przyjac wszystkie postanowienia 1 nie moga wnosi¢ zadnych zastrzezen.
W czesci I zapisane jest prawo narodéw do samostanowienia oraz nakaz przestrzegania tego
prawa przez inne narody.
Cz¢s¢ 11 zobowiazuje panstwa do wprowadzania zapisow Paktu do porzadku wewnetrznego,
a takze wprowadzania zasady réwnosci.
W czesci III za$ zapisane s3 prawa czlowieka oraz ich gwarancje:
— art. 6 — prawo do pracy;
— art. 7 — prawo do odpowiednich warunkow pracy, wlasciwego wynagrodzenia oraz wypo-
czynku;
— art. § — prawo do tworzenia zwigzkdw zawodowych i prawo do strajku;
— art. 9 — prawo do zabezpieczenia spolecznego, wlaczajac w to ubezpieczenia spoteczne;
— art. 10 — ochrona rodziny i macierzynstwa;
— art. 11 — prawo do odpowiedniego poziomu zycia;
— art. 12 — prawo do ochrony zdrowia fizycznego i psychicznego;
— art. 13 — prawo do nauki;
— art. 15 — prawo do udziatu w zyciu kulturalnym, korzystania z postepu naukowego, twor-
czosci naukowej, literackiej badz artystycznej.
Czes¢ IV zawiera regulacje na temat sprawozdan panstw z realizacji Paktu.

W celu przestrzegania praw zapisanych w tym dokumencie Rada Spoteczno-Gospodarcza po-
wolala Komitet. Panstwa-Strony zobowiagzane s do skfadania okresowych sprawozdan z realizacji
postanowien Paktu (polepszania warunkow socjalnych i ekonomicznych na swoim terytorium).

Niestety, oba Pakty na wejscie w zycie musialy czeka przeszlo dziesiec lat z powodu zbyt
malej liczby panstw czlonkowskich ONZ, ktore je ratyfikowaly (wymagana byla liczba 35
ratyfikacji).

Stalo si¢ tak na skutek zimnej wojny miedzy Wschodem a Zachodem. Panstwa socjalistyczne
wraz z satelickimi panstwami trzeciego Swiata skutecznie blokowaly podpisanie obu Paktow,
uwazajac prawa czlowieka za swojg wewnetrzna sprawe.

Dopiero z poczatkiem lat siedemdziesigtych, gdy w wyniku ostrej rywalizacji politycznej,
naukowej 1 technicznej miedzy ZSRR a USA okazalo sie, ze panstwa bloku socjalistycznego nie
sa w stanie dluzej rywalizowac z Zachodem, doszto do wielostronnych rozmoéw.

W latach 1973-1975 panstwa Wschodu 1 Zachodu wypracowywaly plaszczyzne porozumie-
nia w dziedzinie rozbrojenia, gospodarki, handlu, nauki i techniki oraz wspotpracy humanitarne;j
w ramach Konferencji Bezpieczefstwa i Wspdlpracy w Europie. Efektem tej wspolpracy byto
wydanie pierwszego, podstawowego dokumentu KBWE — Aktu Koficowego KBWE, podpisa-
nego w Helsinkach w 1975 r. Za pomoc gospodarcza, naukows i techniczng z Zachodu panstwa
socjalistyczne zobowiazaly sie do ratyfikacji dwoch Paktow ONZ (Miedzynarodowego Paktu
Praw Obywatelskich 1 Politycznych oraz Miedzynarodowego Paktu Praw Gospodarczych, Spo-
lecznych 1 Kulturalnych).

Wybrane dokumenty KBWE/OBWE:

Konferencja w Helsinkach (1973-1975) — zakoficzona wydaniem Aktu Koficowego KBWE
w 1975 r. Wsrdd postanowient znajduje si¢ Deklaracja 10 zasad. Siddma zasada dotyczy zobowig-
zania pahstw do poszanowania praw czlowieka i podstawowych wolnosci, tacznie z wolnoscig
mysli, sumienia, religii lub przekonan.
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Konferencja w Wiedniu (1986-1989) — Dokument koncowy zawieral 27 zasad, z ktorych 14
dotyczyto praw czlowieka. Poza potwierdzeniem dotychczasowych zobowiazaf, pahstwa mialy
zapewni¢ jednostce skuteczne Srodki odwotawcze, rGwnouprawnienie kobiet i mezczyzn, ochrone
0sOb uwiezionych. Pafistwa wyrazaly zgode na monitorowanie praw cztowieka przez organizacje
pozarzadowe. Powolano rowniez Konferencje w sprawie ludzkiego wymiaru KBWE.

Konferencja w sprawie ludzkiego wymiaru KBWE w Kopenhadze (1990) — Dokument kon-
cowy, w zwiazku ze zmianami dokonujacymi sie w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej,
uznawal rzady prawa i demokracje za jedynie dopuszczalne. Gwarantowal poszanowanie praw
0s6b nalezacych do mniejszosci narodowych.

Konferencja w sprawie ludzkiego wymiaru KBWE w Moskwie (1991) — najwazniejszym po-
stanowieniem konferencji jest powolanie instytucji misji ekspertéw KBWE, ktorej celem byloby
doprowadzenie do rozwiazania probleméw z zakresu praw czlowieka na terenie panstwa czton-

kowskiego KBWE.

Konferencja w Helsinkach (1992) — dokument pt. ,,Wyzwania naszego czasu” dotyczyl spraw
bezpieczenstwa w Europie w zwiazku z konfliktami w bylej Jugostawii i Nagornym Karabachu.
Powotano Wysokiego Komisarza do spraw Mniejszosci Narodowych (wykrywanie i zapobieganie
konfliktom narodowos$ciowym). Rozbudowano réwniez biuro w Polsce, ktdre nosi nazwe Biuro
Instytucji Demokratycznych 1 Praw Czlowieka (ODIHR) — centrum informacji i monitoringu
praw czlowieka oraz promowania demokracji w ramach KBWE.

Konferencja w Budapeszcie (1994) — przeobrazenie Konferencji w Organizacje Bezpieczenstwa
1 Wspotpracy w Europie.

Inne dokumenty ONZ zawierajgce katalog praw cztowieka

Oprocz Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka i obu Migdzynarodowych Paktow, zawiera-
jacych podstawowe katalogi praw czlowieka, w ONZ zaczety powstawaé dokumenty poswigcone
ochronie wybranego prawa lub ochronie praw jednostki nalezacej do okreslonej grupy, szcze-
golnie narazonej na dyskryminacje.

Pierwszym z takich dokumentow byta Migdzynarodowa konwencja o eliminacji wszelkich
form dyskryminacji rasowej. Weszla ona w zycie w 1969 r.

Waznym instrumentem ochrony praw zapisanych w konwencji jest mozliwos¢ skladania
skargi indywidualnej na panstwo naruszajace te prawa.

Miedzynarodowa konwencja o eliminacji wszelkich form dyskryminacji rasowej

Konwencja powstala w celu szybkiej likwidacji dyskryminacji rasowej na calym swiecie we
wszystkich jej formach i przejawach. Uznala za falszywe wszelkie doktryny o zréznicowaniu raso-
wym oraz potepita polityke apartheidu, segregacji lub separacji.

W artykule 1 podano definicje dyskryminacji rasowej, jako: wszelkiego zréznicowania, wyklu-
czenia, ograniczenia bad7 uprzywilejowania opartego na rasie, kolorze skory, urodzeniu lub pocho-
dzeniu narodowym albo etnicznym, ktére ma na celu albo powoduje przekreslenie bad7 uszczuplenie
uznania, wykonywania lub korzystania na zasadzie réwnosci z praw czlowieka i podstawowych
wolnosci w politycznej, gospodarczej, spolecznej, kulturalnej lub jakiejkolwiek innej dziedzinie zycia
publicznego.

W dokumencie zapisano zobowigzania pafstwa przyjete w celu likwidacji dyskryminacji ra-
sowej przez potepienie praktyk dyskryminacyjnych i propagandy, wstrzymanie si¢ od popierania

tych praktyk, podejmowanie dziatan prawnych zmierzajacych do likwidacji zjawiska.
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W artykule 5 panstwo zobowiazalo sie do zapewnienia rownosci kazdego wobec prawa, w za-

kresie korzystania z:

— prawa do roéwnego traktowania przed sadami;

— prawa do bezpieczenstwa osobistego i ochrony przed przemoca lub naruszeniem nietykalnosci
cielesnej przez urzednikow, inng jednostke, grupe czy instytucje;

— praw politycznych, zwlaszcza czynnego 1 biernego prawa wyborczego;

— praw obywatelskich — swobodnego poruszania si¢, wyboru miejsca zamieszkania, opuszcza-
nia kraju i powrotu do niego, prawa do obywatelstwa, zawierania matzenstw, prawa wlasnosci,
prawa do dziedziczenia, wolnoSci mysli, sumienia i wyznania, wolnosci pogladéw i wypowie-
dzi, wolnosci zgromadzen i zrzeszania sie;

— praw gospodarczych, socjalnych i kulturalnych — prawa do pracy, godziwych warunkow
pracy, ochrony przed bezrobociem, réwnej placy za rowna prace, prawa tworzenia zwigzkow
zawodowych, prawa do mieszkania, do ochrony zdrowia, nauki i szkolenia zawodowego;

— prawa dostepu do wszelkich miejsc uzytecznosci publicznej.

Konwencja powotala do zycia Komitet do spraw Likwidacji Dyskryminacji Rasowej, ktory
ma kontrolowaé przestrzeganie zapisow konwencyjnych.

Nastepnym dokumentem, wprowadzajacym rownie silng ochrone co poprzedni, byla Kon-
wencja w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub poni-
zajacego traktowania albo karania, ktora weszta w zycie w 1987 .

Stworzony do przestrzegania konwencji Komitet Przeciwko Torturom, obok rozpatrywania
skarg 1 sprawozdan panstw, podjat wspolprace z podobnym Komitetem powstalym w ramach
Rady Europy.

Konwencja przewiduje tworzenie doraznych komisji do zbadania informacji o torturach na
miejscu.

Konwencja w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrut-
nego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo karania

Celem tej konwencji jest walka ze zjawiskiem tortur. Artykul 1 definiuje tortury jako kazde
dzialanie, ktdrym jakiejkolwiek osobie umysinie zadaje si¢ ostry bol lub cierpienie, fizyczne badz
psychiczne, w celu uzyskania od niej lub od osoby trzeciej informacji lub wyznania, w celu ukarania
jej za czyn popetniony przez nig lub osobe trzecig albo o ktdrego dokonanie jest ona podejrzana,
a takze w celu zastraszenia lub wywarcia nacisku na nig lub trzecig osobe albo w jakimkolwiek
innym celu wynikajgcym z wszelkiej formy dyskryminaci, gdy taki bl lub cierpienie powodowane sq
przez funkcjonariusza paristwowego lub inng osobe wystepujgcg w charakterze urzedowym lub z ich
polecenia albo za wyrazng lub milczacq zgods.

W dalszej czesci dokumentu wymieniono zadania panstwa, ktére w celu wyeliminowania
zjawiska tortur:
— podejmie skuteczne Srodki ustawodawcze, administracyjne, sgdowe;
— nie bedzie wydalaé, zwracac lub wydawac osoby innemu pafistwu, jezeli istniejg podstawy, by
sadzié, ze tam grozi jej bedzie torturowanie;
— uzna je za przestepstwo karne i tak osadzi;

— w przypadku popelnienia przestepstwa przez obywatela innego pafistwa, zagwarantuje mu
rzetelny proces lub ekstradycje (umowa z panstwem) albo wydanie do panstwa, w ktérym
popehnit przestepstwo i ktore gwarantuje mu rzetelny proces;

— zagwarantuje prawo ofiary do odszkodowania.
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Do obstugi konwencji zostal powotany Komitet Przeciwko Torturom (CAT) kontrolujacy
przestrzeganie wolnosci od tortur, m. in. w drodze rozpatrywania skarg panstw oraz indywidual-
nych.

Pierwszg konwencja chronigca prawa 0sob nalezacych do mniejszosci byta Konwencja do-
tyczaca statusu uchodzcow z 1951 r. Okresla ona prawa i obowiazki uchodzcy oraz wymienia
warunki, jakie musi spelni¢ cudzoziemiec, by mogt starac sie o status uchodzcy.

Konwencja dotyczaca statusu uchodzcow

Dokument ten okresla, jakie warunki musi spetni¢ cudzoziemiec, aby mogt starac sie o uzy-
skanie statusu uchodzcy. W artykule 1 dokonano wyktadni pojecia ,,uchodzca”. Jest nim osoba,
ktora na skutek uzasadnionej obawy przed przesladowaniem z powodu swojej rasy, religit, narodo-
wosci, przynaleznosci do okreslonej grupy spotecznej lub z powodu przekonar politycznych przebywa
poza granicami parstwa, ktorego jest obywatelem, i nie moze lub nie chce z powodu tych obaw ko-
rzystac z ochrony tego paristwa albo, ktdra nie ma zadnego obywatelstwa i znajdujgc si¢ na skutek
podobnych zdarzer poza paristwem swojego dawnego stalego miejsca zamieszkania nie moze lub nie
chee z powodu tych obaw powrdcic do tego paristwa.

W Konwencji okreslono zardwno prawa, jak 1 obowiazki uchodzcy. Musi on przede wszystkim
przestrzegaC praw panstwa, w ktdrym sie znajduje (art. 2).

Panstwo za$ zwigzane jest zakazem wydalania lub zawracania uchodzcy do kraju, gdzze jego
zyciu lub wolnosci zagrazatoby niebezpieczeristwo ze wzgledu na jego rase, religie, obywatelstwo,
przynaleznos¢ do okreslonej grupy spotecznej lub przekonania polityczne (art. 33).

W Konwencji zapisano nastepujace prawa uchodzcy:

— art. 4 — prawo do wolnosci praktyk religijnych i wolnosci wychowywania religijnego dzieci;

— art. 14 — prawo do ochrony twdrczosci artystycznej 1 wlasnosci przemystowej, takiej jak:
wynalazki, projekty lub modele, znaki i nazwy handlowe;

— art. 15 — prawo do stowarzyszania si¢;

— art. 16 — prawo dostepu do sadu;

— art. 17-19 — prawo do wykonywania pracy zarobkowej;

— art. 20121 — prawo do odpowiednich warunkow zamieszkania;

— art. 22 — prawo do nauki;

— art. 23 — prawo do opieki spotecznej;

— art. 24 — prawo do ochrony pracy i ubezpieczen spotecznych;

— art. 26 — wolnos¢ poruszania sie;

— art. 33 — zakaz wydalania lub zawracania.

W celu ochrony praw uchodzcéw ONZ powotal Urzad Wysokiego Komisarza do spraw
Uchodzcéw. Urzad ten zajmuje sie pomoca prawng, opieka 1 ochrona uchodzcow przed dalszymi
naruszeniami ich praw.

W ramach ochrony praw osoby narazonej na nierdwne traktowanie powstala w ONZ Kon-
wencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet.

Celem jej jest stworzenie dodatkowej ochrony wszystkim kobietom. Mimo istnienia r6znych
dokumentow miedzynarodowych chroniacych prawa czlowieka, kobiety nadal sa dyskrymino-
wane, co, jak zapisano w konwencji, narusza zasade rownosci praw i poszanowanie godnosci
ludzkiej. Konwencja nie przewiduje skarg panstwowych ani indywidualnych.

Nad jej przestrzeganiem czuwa Komitet do spraw likwidacji dyskryminacji kobiet (CE-
DAW). Wspotpracuje on z Komisja do spraw Statusu Kobiet, dziatajacag w Radzie Gospodarczej
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1Spotecznej ONZ. Powotana w celu promocji praw kobiet, naglasnia ona i stara si¢ rozwigzywac
najbardziej drastyczne naruszenia tych praw.

Od grudnia 2000 r. obowiazuje Protokot dodatkowy do Konwencji, dajacy mozliwosé skargi
indywidualnej na naruszenie przez panstwo praw zapisanych w omawianym dokumencie.

Konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacii kobiet

Artykut 1 zawiera definicje ,,dyskryminacja kobiet”, wedle ktorej dyskryminacja ta oznacza
wszelkie zréznicowanie, wylgczenie lub ograniczenie ze wzgledu na plec, ktdre powoduje lub ma na
celu uszczuplenie albo uniemozliwienie kobietom, niezaleznie od ich stanu cywilnego, przyznania, re-
alizacji bad7 korzystania na réwni z mezczyznami z prawami czlowieka oraz podstawowych wolnosci
w dziedzinie zycia politycznego, gospodarczego, spolecznego, kulturalnego, obywatelskiego i innych.

Artykuly 7-16 dotycza zobowigzan pafistwa do rownego traktowania kobiet i mezczyzn oraz
podjecia wszelkich krokéw w celu likwidacji dyskryminacji kobiet w:

— art. 7 — zyciu politycznym i publicznym pahstwa;

— art. 8 — reprezentacji swoich rzadéw na arenie miedzynarodowej;
— art. 9 — prawie do obywatelstwa;

— art. 10 — dostepie do edukacji;

— art. 11 — dziedzinie zatrudnienia;

— art. 12 — dostepie do opieki zdrowotnej;

— art. 13 — zyciu gospodarczym i spotecznym;

— art. 14 — Srodowiskach wiejskich;

— art. 15 — rownosci wobec prawa;

— art. 16 — prawie do zawarcia malzenstwa.

W konwencji powoluje si¢ takze Komitet dla kontrolowania przestrzegania praw w niej zapi-
sanych.

Panstwo, ktore ja ratyfikowalo, zobowigzane jest do sktadania sprawozdan okresowych ze
stanu faktycznego oraz z dzialan, ktore podjeto w kierunku likwidacji dyskryminacji 1 wprowa-
dzenia rownosci mezczyzn 1 kobiet na swoim terytorium.

Najpozniej powstal dokument poswiecony ochronie praw dziecka. Jeszcze w okresie mie-
dzywojennym Liga Narodoéw podjeta proby stworzenia takiego dokumentu. Deklaracja Praw
Dziecka zawierala zasady, jakimi powinni kierowac sie dorosli, by zapewni¢ dziecku opieke
1 rozw0j. Dopiero jednak Konwencja o prawach dziecka uchwalona w 1989 r. zobowigzywala
panstwo do ochrony praw dziecka.

Konwencja o prawach dziecka

Jest pierwszym dokumentem miedzynarodowym okreslajacym prawa i wolnosci osobiste
dziecka. Nad przestrzeganiem konwencji czuwa Komitet Praw Dziecka. Panstwa, ktore ratyfi-
kowaly konwencje, zobowiazane s do sktadania sprawozdan z przestrzegania praw dziecka oraz
dazenia do jak najlepszego ich wdrazania u siebie.

W czesei I zapisano zadania panstwa wobec dzieci oraz przedstawiono katalog praw, ktore
dzieciom przystuguja.

Artykut 1 zawiera definicje dziecka. Wedlug konwencji ,,dziecko” oznacza kazdg istote ludzkg
w wiekn ponizej osiemnastu lat, chyba ze zgodnie z prawem odnoszgcym sig do dziecka nzyska ono

wczesniej petnoletnosc.
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Ni

zej zapisano zasade niedyskryminacji oraz jak najlepszego zabezpieczenia interesu dziecka

przez rodzicOw i panstwo.

Prawa

— art.
— art.
— art.
— art.
— art.

— art.

1 wolnosci zagwarantowane dzieciom przez Konwencje:

6 — prawo do zycia i rozwoju;

7 — prawo do nazwiska, imienia i obywatelstwa;

8 — prawo do tozsamosci;

9 — prawo do ochrony wigzi rodzinnych;

10 — prawo do poruszania si¢ w kraju 1 poza nim w celu faczenia sie z rodzina;

12 — prawo do wyrazania pogladow w sprawach jego dotyczacych;

— art. 13 — prawo do swobodnej wypowiedzi oraz otrzymywania i przekazywania informacji;

— art. 14 — swoboda mysli, sumienia i wyznania;

— art. 15 — swoboda zrzeszania si¢ oraz wolnos¢ pokojowych zgromadzen;

— art. 16 — prawo do prywatnosci, korespondencji i zycia rodzinnego oraz prawo do ochrony
prawnej;

— art. 17 — prawo do uzyskiwania roznych informacji oraz ochrony przed informacjami szko-
dliwymi;

— art. 20 — prawo dziecka pozbawionego rodziny do ochrony ze strony panstwa;

— art.
— art.
— art.
— art.
— art.
— art.
— art.
— art.
— art.
— art.

— art.

— art

21 — prawo do adopcji;

22 — prawa dziecka-uchodzcy;

23 — prawa dziecka niepelnosprawnego;

24 — prawo do ochrony zdrowia 1 korzystania z opieki medycznej;

25 — prawo dziecka izolowanego w instytucjach leczniczych do ochrony;
26 — prawo do korzystania z pomocy spolecznej;

27 — prawo do odpowiedniego standardu zycia;

28 129 — prawo do nauki;

30 — prawa dziecka nalezacego do mniejszosci etnicznej, religijnej lub jezykowej;
31 — prawo do wypoczynku;

32 — prawo do ochrony przed wyzyskiem ekonomicznym;

. 40 — prawa dziecka podejrzanego, oskarzonego badz uznanego winnym.

Inne artykuly tej czesci konwencji dotyczg ochrony dziecka przed:

— art

— art.
— art.
— art.
— art.
— art.
— art.

— art.

. 2 — dyskryminacja;

11 — nielegalnym wywozem za granice;

19 — wszelkimi formami przemocy, zaniedbaniem czy wykorzystywaniem seksualnym;
33 — narkomanig;

34 — naduzyciami seksualnymi;

35 — uprowadzeniem i handlem dzie¢mi;

36 — jakimkolwiek wyzyskiem;

37 — torturowaniem badz okrutnym, nieludzkim czy ponizajacym traktowaniem lub

karaniem;

— art. 38139 — aktywnym udziatem w konfliktach zbrojnych.

Czes¢ 1T dotyczy zadan i funkcjonowania Komitetu Praw Dziecka, czesé III — ratyfikacji
konwencji, poprawek i mozliwych zastrzezen.
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Polska zlozyta nastepujace zastrzezenie do art. 7: prawo dziecka przysposobionego do poznania
rodzicodw naturalnych bedzie podlegato ograniczenin poprzez obowigzywanie rozwigzan prawnych
umozliwiajgcych przysposabiajgcym zachowanie tajemnicy pochodzenia dziecka.

Drugie zastrzezenie dotyczylo granicy wieku, od ktorej dopuszczalne jest powolywanie do
stuzby wojskowej. W Polsce wiek ten jest wyzszy niz przewidziany w Konwencji.

Polska zlozyla rowniez deklaracje odnosnie art. 12-16, ktorych realizacja w naszym kraju
dokonuje sie z poszanowaniem wladzy rodzicielskiej, zgodnie z polskimi zwyczajami i tradycjami
dotyczgcymi miejsca dziecka w rodzinie i poza nig*.

Dokumenty Rady Europy zawierajace katalogi praw cziowieka,
Inne niz Konwencja Europejska

Dokumenty zawierajace prawa czlowieka powstawaly nie tylko w Organizacji Narodow
Zjednoczonych.

W tym samym czasie co Pakty ONZ, opracowano w Europie (1965 r.) Europejska Karte¢ Spo-
teczna. Karta w zasadzie uzupetnia katalog praw zawartych w Europejskiej Konwencji. Zapewnia
ona, podobnie jak Migedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych, ko-
rzystanie z praw bez wzgledu na rase, plec, kolor skory, religie, poglady polityczne, pochodzenie
spoteczne i narodowe. Nie zawiera jednak praw kulturalnych. Znajduja sie w niej natomiast za-
pisy o prawach oséb niepelnosprawnych ruchowo i umystowo do szkolen, rehabilitacji i readaptacyi
zawodowej.

Europejska Karta Spoteczna, podobnie jak dokument ONZ, nie przewiduje ani skargi panstw,
ani skargi indywidualne;j. Jedyna formg kontroli przestrzegania zobowiazan panstw s3 sprawoz-
dania przedkladane przez nie Komitetowi Ministrow Rady Europy.

Inaczejnizw przypadku Miedzynarodowego Paktu Praw Gospodarczych, Spolecznych 1Kul-
turalnych panstwa nie 53 zobowigzane do podpisania calej Karty. Wyjatkiem jest cze$¢ I oraz
niektore artykuty czesci I1.

Polska ratyfikowala Europejska Karte Spoteczng w czerweu 1997 r. (art.1-19).

Europejska Karta Spoteczna

Dokument sktada si¢ z pieciu czesci:

I Zobowiazanie panstw do wykorzystania wszelkich srodkow stuzacych do zagwarantowania
praw zapisanych w Karcie.

II Zawiera artykuly szczegétowo opisujace prawa wymienione w czesci L.
IIT Zobowiazanie panistw do zwiazania sie co najmniej piecioma artykutami czesci I1.
IV Zasady kontroli zobowigzaf panstw poprzez skladanie sprawozdan.

V Warunki ograniczenia lub uchylenia obowigzywania Karty.

Karta zawiera szczegolowo opracowany katalog praw socjalnych.

— Art. 1 — prawo do wyboru pracy;

— Art. 2 — prawo do sprawiedliwych warunkow pracy;

— Art. 3 — prawo do bezpiecznych 1 higienicznych warunkow pracy;
— Art. 4 — prawo do godziwego wynagrodzenia;

— Art. 5— prawo do organizowania sie;

— Art. 6 — prawo do rokowan zbiorowych;

— Art. 7 — prawo dzieci i mlodocianych do ochrony;

4 Czyz E., Prawa dziecka, Zeszyt 5. HFPC, Warszawa 1998, s. 137-142.
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— Art. 8 — prawo zatrudnionych kobiet do ochrony;

— Art. 9 — prawo do poradnictwa zawodowego;

— Art. 10 — prawo do szkolenia zawodowego;

— Art. 11 — prawo do ochrony zdrowia;

— Art. 12 — prawo do zabezpieczenia spolecznego;

— Art. 13 — prawo do pomocy spolecznej i medycznej;

— Art. 14 — prawo do korzystania z ustug opieki spotecznej;

— Art. 15— prawo os6b niepelnosprawnych fizycznie lub umystowo do szkolenia zawodowego,
rehabilitacji oraz readaptacji zawodowej i spotecznej;

— Art. 16 — prawo rodziny do ochrony spolecznej, prawnej i ekonomicznej;

— Art. 17 — prawo matek i dzieci do ochrony spotecznej 1 ekonomicznej;

— Art. 18 — prawo do prowadzenia dziatalnosci zarobkowej na terytorium innych Uktfadajacych
sie Stron;

— Art. 19 — prawo pracownikow migrujacych oraz ich rodzin do ochrony i pomocy.

W systemie Rady Europy powstaja inne konwencje (poza Europejska konwencja o ochronie
praw i podstawowych wolnosci 1 Europejska Karta Spoleczng), ktdrych celem jest ochrona
poszczegblnych praw czy osob nalezacych do okreslonej grupy narazonej na dyskryminacje.

Wszedzie tam, gdzie cztowiek jest izolowany, moze dojs¢ do naruszen ze strony funkcjonariu-
szy panstwowych, np.: w szpitalach psychiatrycznych, w wiezieniach, w wojsku, w komisariatach
policji itd.

W celu ochrony przed takimi naruszeniami powstata Europejska konwencja o zapobieganiu
torturom oraz nieludzkiemu lub ponizajagcemu traktowaniu lub karaniu (1987 r.).

Komitet ztozony z ekspertow (prawnikow, funkcjonariuszy W1ngennych lekarzy) wizy-
tuje szpitale psychlatryczne, areszty Sledcze, wojskowe 1 deportacyjne, wigzienia itp., po czym
eksperci skladajg swoje sprawozdania.

Europejska konwencja o zapobieganiu torturom oraz nieludzkiemu
lub ponizajgcemu traktowaniu albo karaniu

Jak zapisano w preambule do tego dokumentu, powstat on w celu ochrony wolnosci jednostki
zagwarantowanej w art. 3 Europejskiej konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych
wolnosci. Panstwa czlonkowskie Rady Europy uwazajac, ze ochrona oséb pozbawionych wolnosci
przed torturami oraz nieludzkim lub ponizajacym traktowaniem albo karaniem moze by wzmoc-
niona srodkami pozasgdowymi o charakterze zapobiegawczym, powolaly Komitet Zapobiegania
Torturom (CPT).

Wedtug art. 1 Konwencji ma on badaé poprzez wizytacje traktowanie osob pozbawionych
wolnosci.

W dalszej czesci tekst Konwencji zawiera artykuly o organizacji Komitetu, powolywaniu jego
cztonkdw, niezaleznych i bezstronnych ekspertow oraz o organizacji ich pracy.

Panstwa zobowigzane s3 do:

— udzielenia pelnej informacji o miejscach, w ktorych przebywaja osoby pozbawione wolnosci;

— umozliwienia ekspertom nieograniczonego dostepu do tych miejsc, wraz ze swobodnym
poruszaniem sie po nich;

— udzielenia wszelkich informacji na temat osob tam sie znajdujacych;
— umozliwienia kontaktu z tymi osobami.

Efektem wizytacji ekspertow w danym panstwie jest raport o stanie osOb pozbawionych
wolnosci oraz obowigzek panstw do ustosunkowania si¢ do raportu.
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Sposrod powstatych w Radzie Europy konwencji wymieni¢ nalezy takze: Konwencje ramowa
o ochronie mniejszosci narodowych, Europejska Karte Samorzadu Terytorialnego, Europejska
konwencje o wykonywaniu praw dziecka, Konwencje o ochronie 0s6b w zwigzku z elektronicz-
nym przetwarzaniem danych o charakterze osobistym.

Ostatnio coraz czeSciej w centrum uwagi spoleczenstw znajduja si¢ problemy bioetyki.
Wszelkiego rodzaju badania naukowe 1 eksperymenty medyczne zmuszaja panstwa do korekty
istniejgcych przepisow prawnych. Problemem staje sie np. prawo 0s6b urodzonych w efekcie
zastosowania metody zaplodnienia iz vitro. Jak maja one wyegzekwowac prawo do tozsamosci,
informacji o swoim pochodzeniu, dziedziczenia? Jak dalece moze rozwina¢ sie transplantolo-
gia? Jakie niebezpieczenstwa kryje za sobg klonowanie? S3 to pytania, na ktore w niedalekie;
przysztosci trzeba bedzie odpowiedziec. Juz teraz w ramach Rady Europy przeprowadzane s3
spotkania ekspertow z roznych dziedzin w celu wypracowania wspdlnej polityki.

W 1997 r. uchwalono Konwencj¢ o ochronie praw czlowieka i godnosci osoby ludzkiej
wobec zastosowan biologii i medycyny: o prawach czlowieka i biomedycynie. Jak zapisano
w preambule, celem tego dokumentu jest ochrona osoby ludzkiej, zaréwno jako jednostki, jak
i przedstawiciela gatunkn ludzkiego przed niewlasciwym wykorzystaniem biologii i medycyny.

Konwencja 0 ochronie praw cziowieka | godnosci osoby ludzkie]
wobec zastosowan biologii I medycyny: o prawach cziowieka i bio-
medycynie

W art. 1 zapisano — Strony niniejszej konwencji chronig godnos¢ i tozsamos¢ osoby ludzkiej
i gwarantujg kazdej osobie, bez dyskryminacji, poszanowanie dla jej integralnosci oraz innych pod-
stawowych praw i wolnosci wobec zastosowari biologii i medycyny.

Konwencja zmierza do ochrony praw czlowieka przed specyficznymi naduzyciami. I tak
chronione s3 np. osoby niezdolne do wyrazenia zgody lub osoby z zaburzeniami psychicznymi
(wazng role w roznego rodzaju eksperymentach odgrywa swiadoma zgoda). Ochronie podlegaja
rowniez dawcy narzadow oraz gendw ludzkich.

W art. 10 zapisane s3: prawo do prywatnosci i prawo do informacji, a w art. 24 — prawo do
odszkodowania za nieuzasadniong szkode na skutek interwencji .

W Konwencji duzo jest zakazoéw dla potencjalnych ,naruszycieli” praw, np. zakaz dyskrymi-
nacji, zakaz osiagania zysku i wykorzystywania czesci ciala ludzkiego do celéw innych niz ten, dla
ktorego zostala pobrana.

Z realizacji postanowien Konwencji pafistwa, ktore j3 podpisaly, sktadajg sprawozdania.

Konwencja ta nie zostala ratyfikowana przez Polske.

Dokumenty Unii Europejskie]

W Europie obok Rady Europy najwazniejsza organizacja miedzynarodows jest Unia Euro-
pejska. Prawa cztowieka nie s3 jej zalozeniem statutowym, ale czasami znajduja odzwierciedlenie
w orzeczeniach Trybunatu Sprawiedliwosci w Luksemburgu.

Unia Europejska jest zw1qzklem 15 panstw prowadzacych wspolna polityke gospodarcza,
monetarng, pohtykf; zagraniczna 1 w dziedzinie bezpieczenstwa, wspoltprace w zakresie spraw
wewnetrznych 1 sprawiedliwosci. Poprzez swobodny przeplyw osob, ustug, towarow i kapi-
talu powinna by¢ przestrzegana przede wszystkim zasada rownosci wszystkich obywateli Unii.
Okazuje si¢ jednak, ze dyskryminacja obywateli z innych panstw unijnych jest przyczyna wielu
skarg do Trybunatu w Luksemburgu. Dotyczy to przede wszystkim zatrudnienia, Swiadczen
socjalnych 1 plci.
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Trybunal Luksemburski wiele razy podkreslal, ze nie chce wchodzi¢ w kompetencje Trybu-
natu Strasburskiego w zakresie praw i wolnosci cztowieka zapisanych w Konwencji Europejskiej,
zajmuje si¢ jedynie prawami 1 wolnoSciami wynikajacymi z przepisow wspdlnot europejskich.

W 2000 roku w Nicei podpisano Karte Praw Podstawowych Unii Europejskiej — dokument
zawierajacy katalog praw i wolnosci cztowieka oraz mechanizm jego ochrony w systemie unijnym

(na razie jeszcze istnieje w formie deklaracji).

Karta Praw Podstawowych Unil Europejskig
Podpisana w Nicei w 2000 .

Zawiera podstawowy katalog praw i wolnosci osobistych, politycznych i ekonomicznych.

Rozdzial I zatytulowany ,,Godnos$¢” zawiera:

— art
— art
— art

— art

.2 — prawo do zycia;
. 3 — prawo do integralnosci osoby;
. 4 — zakaz tortur i nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania;

. 5 — zakaz niewolnictwa i pracy przymusowej.

Rozdzial II — ,,.Wolnosci” zawiera:

— art.
— art.
— art.
— art.
— art.
— art.
— art.
— art.
— art.
— art.
— art.
— art.
— art.

— art.

6 — prawo do wolnosci i bezpieczenstwa osobistego;

7 — poszanowanie zycia prywatnego i rodzinnego;

8 — ochrona danych osobowych;

9 — prawo do zawarcia malzenstwa i prawo do zatozenia rodziny;
10 — wolnos¢ mysli, sumienia 1 wyznania;

11 — wolno$¢ wyrazania opinii 1 informacji;

12 — wolnos¢ zgromadzania sie 1 stowarzyszania sie;

13 — wolnos¢ sztuki 1 badan naukowych;

14 — prawo do nauki;

15 — wolnos¢ wyboru zawodu i1 prawo do podejmowania pracy;
16 — wolnos¢ prowadzenia dziatalnosci gospodarczej;

17 — prawo do wlasnosci;

18 — prawo do azylu;

19 — ochrona w przypadku usunigcia, wydalenia lub ekstradycji.

Rozdzial III — ,ROwno$¢” zawiera zasady 1 prawa:

— art

— art

— art.

— art.

— art

— art

— art.

. 20 — rownosci wobec prawa;

. 21 — niedyskryminacji;

22 — poszanowania zréznicowania kulturalnego, religijnego i jezykowego;
23 — réwnosci mezezyzn i kobiet;

. 24 — prawa dziecka;

. 25 — prawa 0s0b starszych;

26 — integracji 0sOb niepelnosprawnych.

Rozdzial IV — ,,Solidarnos§é” poswiecony jest prawom socjalnym i ekonomicznym:

— art
— art
— art
— art
— art
— art

— art

. 27 — prawo pracownikéw do informacji i konsultacji w ramach przedsiebiorstw;
. 28 — prawo do dziafan i rokowan zbiorowych;

.29 — prawo do dostepu stuzb posrednictwa pracy;

. 30 — ochrona w przypadku nieuzasadnionego zwolnienia z pracy;

. 31 — nalezyte i odpowiednie warunki pracy;

. 32 — zakaz pracy dzieci i ochrona mtodocianych w pracy;

. 33 — zycie rodzinne 1 zawodowe;
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— art. 34 — ubezpieczenie spoteczne i pomoc spoteczna;

— art. 35 — ochrona zdrowia;

— art. 36 — dostep do ustug Swiadczonych w ogolnym interesie gospodarczym;

— art. 37 — ochrona Srodowiska;

— art. 38 — ochrona konsumenta.

Rozdzial V — ,Prawa obywateli” zawiera prawa polityczne, gwarantowane jedynie obywatelom

Unii:

— art. 39 — prawo do glosowania i kandydowania w wyborach do Parlamentu Europejskiego;

— art. 40 — prawo do glosowania i kandydowania w wyborach lokalnych;

— art. 41 — prawo do dobrej administracji;

— art. 42 — prawo do dostepu do dokumentow;

— art. 43 — Rzecznik Praw Obywatelskich;

— art. 44 — prawo do skladania petycji;

— art. 45 — wolnos¢ poruszania sie 1 zamieszkania;

— art. 46 — opieka dyplomatyczna i konsularna.

Rozdzial VI — ,,Wymiar sprawiedliwosci” zawiera prawo do rzetelnego procesu sagdowego:

— art. 47 — prawo do skutecznego srodka odwolawczego 1 do rzetelnego procesu sadowego;

— art. 48 — domniemanie niewinnosci i prawo do obrony;

— art. 49 — zasady legalnosci oraz proporcjonalnosci czynéw zagrozonych kara 1 kar;

— art. 50 — zakaz ponownego sadzenia lub karania w sprawach karnych dotyczacych tego
samego czynu.

— Rozdzial VII — Postanowienia ogélne 5.

Inne dokumenty, w ktorych znajdujg sie zapisy o prawach cztowieka

Wsrdd aktow normatywnych zawierajacych prawa i wolnosci czlowieka trzeba wymienic do-
kumenty z innych regionow Swiata, ktore polskiego obywatela moga dotyczy¢ jedynie w przy-
padku znalezienia si¢ na terytorium, na ktérym obowiazuja. Sa to: Amerykanska Konwencja
Praw Czlowieka i Afrykanska Karta Praw Czlowieka i Ludow.

Nalezy tez wspomnie¢ o umowach zawieranych miedzy soba przez dwa lub kilka panstw. Sa
to najczesciej umowy regionalne, jak np. Inicjatywa Srodkowoeuropejska. Poswiccita ona sporo
uwagi problemom mniejszo$ci narodowych i na swoj uzytek stworzyla definicj¢ ,,mniejszosci
narodowych” — jako grupy mniejszej liczebnie od pozostatej czesci ludnosci w danym panstwie,
ktorej cztonkowie, bedacy obywatelami danego paristwa, majg etniczne, religijne lub jezykowe cechy
odrdzniajgce je od pozostalej czesci ludnosci i kierujg sie wolg zachowania wlasnej kultury, tradycji,
religii lub jezyka®.

Do waznych porozumien odnoszacych sie do praw cztowieka naleza rowniez traktaty dwu-
stronne, w ktorych — obok zapisow gwarantujacych prawa obywateli jednego panstwa na
terenie drugiego — udziela sie ochrony prawom 0sob nalezacych do mniejszosci narodowych
pochodzacych z jednego lub drugiego panstwa.

Przykladem dos¢ szczegdlowego zapisu o mniejszosciach narodowych jest Traktat migdzy
Rzeczpospolita Polska a Republika Federalng Niemiec o dobrym sasiedztwie i przyjaznej
wspolpracy.

6 Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej

6 Instrument Inicjatywy Srodkowo-Europejskiej Ochrony praw mniejszosci, w: Ochrona praw oséb nalezgcych do mniej-
szosci narodowych, HFPC, Warszawa 1995, s. 100.
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