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Wstep

Przekazujemy publikacje przeznaczona dla przedstawicieli samorzadéw terytorial-
nych zajmujacych sie tematyka edukacji — woéjtdéw i burmistrzéw, radnych, urzednikéw
gminnych.

Zapewnienie mieszkarncom gminy dobrej jakosci edukacji jest zadaniem szczegdlnie
odpowiedzialnym, aw obecnych warunkach réwniez - zwielu powodéw - trudnym. W naj-
trudniejszej sytuacji sa mate gminy, ktére dysponuja niewielkim budzetem, najczesciej nie
mogac zapewnic sobie pomocy ekspertéw z dziedziny zarzadzania os$wiata, a publikacje
dotychczas kierowane do samorzadowcédw rzadko uwzgledniaja ich specyfike. W takich
tez gminach najczesciej pracuja mate (czasem bardzo mate) szkoty, ktére sg przedmiotem
wielu dyskusji i opinii formutowanych czesto wylgcznie na podstawie doswiadczen kon-
kretnego samorzadu.

W trakcie prac nad poradnikiem sprawdzilismy dane dotyczace stanu szkét w Pol-
sce. Okazato sie, ze w roku szkolnym 2011/2012 az 69,39% szkét podstawowych w Pol-
sce pracowato na terenach wiejskich, cho¢ uczyto sie w nich ,tylko” 40,24% uczniéw.
Wszystkie szkoty podstawowe w Polsce objat niz demograficzny, powodujac spadek
liczby ucznidw, ale o ile w roku szkolnym 2011/2012 miejska szkota podstawowa mia-
ta 325 uczniéw, o tyle wiejska szkota w tym samym czasie miata ich $rednio tylko 97.
Nalezy pamietac, ze cze$¢ wiejskich szkot to duze, zbiorcze szkoty w miejscowosciach
gminnych, wiec wiele z nich ma znaczaco mniejsza od $Sredniej liczbe ucznidéw. Liczba
matych szkét jest tez rézna w réznych wojewddztwach. Rekordzistami w roku szkolnym
2011/2012 byly: woj. podlaskie (25,37% szko6t podstawowych ma ponizej 50 ucznidw),
woj. lubelskie (23,34%) i woj. Swietokrzyskie (21,05%). Jak z tego wynika, zjawisko funk-
cjonowania naprawde matych szkét nie jest marginalne i wymaga specjalnej uwagi. Pro-
blem jest o tyle wazny, ze chociaz prognozy demograficzne wskazujg na wzrost liczby
dzieci w najblizszych latach, to bedzie on tylko chwilowy i niekoniecznie znajdzie odbi-
cie w konkretnej gminie.

Widac zatem, ze realizacja zadan oswiatowych na terenach wiejskich ma swojg spe-
cyfike, niezbyt czesto brang pod uwage przez ustawodawcow i wladze oswiatowe, a na-
wet przez samorzady gminne, cho¢ w ostatnim czasie obserwuje sie zwiekszenie zain-
teresowania tym tematem. Inna jest, a juz na pewno powinna by¢ rola szkoty w miescie
czy miasteczku, inna natomiast — na terenie wiejskim; inne tez sg warunki lokalne, w kté-
rych funkcjonuje. Samorzady stajg niejednokrotnie przed trudnymi decyzjami o zmia-
nach w sieci szkolnej, o przeznaczeniu mienia szkolnego badz zmianach w organizacji
oswiaty na terenie swojej gminy. Decyzje takie podejmowane sg nie tylko w sytuacji
duzej presji wywieranej przez spotecznosc¢ lokalng, ale i w trudnych warunkach budze-
towych. Szczegdlnie bolesne sa konsekwencje decyzji o likwidacji szkét na wsi, gdzie
spotecznos¢ lokalna traci czesto ostatnie miejsce spotkan, rozrywek, edukacji. W mie-
Scie likwidacja szkoty nie jest tak dotkliwa, bo kolejna szkota znajduje sie w stosunkowo
niewielkiej odlegtosci, a oferte kulturalng dla mieszkancéw przygotowuje wiele innych
instytucji.
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Teksty zawarte w tym poradniku maja poméc przede wszystkim samorzadowcom
i spotecznosciom lokalnym matych wiejskich gmin w znalezieniu rozwigzan najlepszych
w ich warunkach. Zaproponowane w poradniku rozwigzania dotycza:

e decyzji przekazujacych mate szkoty nowym organom prowadzacym lub pomocy pod-
miotom niepublicznym w zatozZeniu szkoty w miejsce zlikwidowanej przez samorzad
placéwki;

e wlaczenia mieszkancow w podejmowanie decyzji dotyczacych gminnej os$wiaty
i zwiekszania ich wspétodpowiedzialnosci za nig;

e prowadzenia przez mate wiejskie szkoty innowacyjnych dziatan, podnoszacych jakos¢
ich pracy i odpowiadajacych na lokalne potrzeby;

o traktowania wiejskich szkét jako miejsc edukacji przez cate zycie.

W opublikowanych tekstach umiescilismy rowniez przyktady rozwigzan stosowanych
w polskich gminach i szkotach oraz inspirujace przyktady z czterech innych parnstw Europy.

Liczymy, ze poradnik utatwi czytelnikom refleksje nad stanem gminnej oswiaty i kie-
runkami jej rozwoju oraz pomoze w wiekszym stopniu wykorzysta¢ potencjat tkwigcy
w samych mieszkancach. Cztonkowie zespotu autorskiego niniejszego poradnika opierali
sie na réznorodnych doswiadczeniach: diugoletniej pracy w samorzadzie terytorialnym,
pracy z wiejskimi spotecznosciami i lokalnymi organizacjami pozarzadowymi, wspieraniu
rozmaitych szkot, ich nauczycieli i dyrektoréw. Pomimo skoncentrowania sie na sytuacji
szkot wiejskich zachecamy takze samorzadowcédw z miasteczek i miast do lektury naszej
publikacji. Jestesmy pewni, ze moga w niej znalez¢ wiele inspiracji do wdrozenia rozwia-
zan dostosowanych do ich lokalnych potrzeb i mozliwosci.

Mamy nadzieje, ze wszyscy czytelnicy twérczo wykorzystaja zaprezentowane doswiad-
czenia i porady do rozwijania najwazniejszego zadania wiasnego samorzadu - edukacji.

W imieniu zespotu autorskiego
Elzbieta Totwiriska-Krdlikowska
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Alina Koziriska-Batdyga

Sytuacja oswiaty na terenach wiejskich

Prowadzenie szkét podstawowych i gimnazjéw to jedno z najwazniejszych zadan
wiasnych gminy, a wydatki na to zadanie, w potaczeniu z wydatkami na edukacje przed-
szkolng, stanowig najwieksza czes¢ budzetéw gmin. W wyniku przekazania szkét gminom
w latach 1992-1996 sytuacja materialna oswiaty bardzo sie poprawita — samorzady wyre-
montowaty budynki, doposazyty szkoty, poczuty sie w nich gospodarzami. Jednak wraz
z wdrozeniem reformy oswiaty (1998-1999) rozpoczat sie proces likwidacji szkét, ktéry ze
szczeg6blna ostroscia dotknat tereny wiejskie. Pomimo pietnastu lat procesu reorganizacji
sieci placowek szkoty wiejskie nadal stanowig znaczny odsetek szkét w Polsce — w 2012
roku ich liczba wynosita 9011, czyli 69% wszystkich placéwek. Jak z tej proporcji wynika,
problemy dotykajace oswiate na terenach wiejskich dotycza wiekszosci polskich szkét,
chot¢ z perspektywy duzych miast bywaja niezauwazane, a ich waga - niedoceniana. War-
to wiec poznac obecny stan oswiaty na terenach wiejskich.

Finanse gmin przeznaczone na oswiate

W ostatnich latach obserwuje sie znaczace zmiany zachodzace na terenach wiejskich,
zwlaszcza w zakresie budowy i odnawiania infrastruktury: powstaja wodociagi, oczysz-
czalnie sciekow, swietlice wiejskie, drogi i chodniki, boiska oraz wiele innych obiektéw
uzytecznosci publicznej. Dzieje sie to dzieki powszechnej dostepnosci srodkéw unijnych,
ale wymaga od samorzadéw niematych kwot wktadu wiasnego, pochodzacych do nie-
dawna najczesciej z kredytdw. Sytuacja zmienita sie, gdy ograniczono samorzagdom mozli-
wosci zaciggania kredytow, ucinajac tym samym dostep do jedynego dla wielu gmin zré-
dta wspoftfinansowania inwestycji. Obecnie sytuacja ekonomiczna wielu gmin jest bardzo
trudna i powoduje konieczno$¢ czynienia oszczednosci w wydatkach biezacych, z ktérych
pochodza srodki na wktad wtasny do inwestycji twardych. Z drugiej strony w gminach
czesto nie docenia sie potrzeby inwestycji miekkich — w rozwéj zasobdéw ludzkich, ktére to
inwestycje przynosza efekty zauwazalne dopiero w dtuzszej perspektywie czasowe;j.

Statystyczna gmina w Polsce wydaje na zadania oswiatowe 37% swojego budzetu,
a bywaja takie, w ktérych wydatki na ten cel stanowia 50% budzetu i wiecej. Kolejne zada-
nie wedtug wielkosci wydatkéw to pomoc spoteczna, stanowigca srednio 16% wydatkow!'.
Proporcje te ksztattuja sie bardzo podobnie od blisko dziesieciu lat, nic zatem dziwnego,
ze samorzady poszukujg oszczednosci w zmianach istniejgcej sieci szkét. Otwierajaca sie

' Sprawozdanie roczne z wykonania budzetéw gmin za 2013 r. - Ministerstwo Finanséw
http://www.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/dzialalnosc/finanse-publiczne/budzet-panstwa/wykonanie-
budzetu-panstwa/sprawozdanie-z-wykonania-budzetu-panstwa-roczne/-/asset_publisher/R790/
content/9183701?redirect=http%3A%2F%2Fwww.mf.gov.pl%2Fministerstwo-finansow%?2Fdzialalnosc%2Ffinanse-
publiczne%2Fbudzet-panstwa%2Fwykonanie-budzetu-panstwa%2Fsprawozdanie-z-wykonania-budzetu-pans-
twa-roczne%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_R790%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_
mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-2%26p_p_col_count%3D1#p_p_id_101_INSTANCE_R790_
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obecnie nowa perspektywa finansowa Unii Europejskiej stwarza samorzadowcom kolejny
dylemat: korzystac ze srodkéw unijnych (co wiaze sie z dalszym zadtuzaniem gminy i cie-
ciami wydatkéw biezacych) czy powoli realizowac swoje podstawowe zadania oswiatowe.
Z jednej strony warto wykorzystac na inwestycje w gminie ostatnie duze wsparcie finan-
sowe z Unii Europejskiej, z drugiej - nowe obiekty trzeba bedzie w przysztosci, po zakon-
czeniu finansowania z UE, utrzymywad, co wiagze sie ze zwiekszeniem dotychczasowych
naktadéw na cele oswiatowe. Taka sytuacja zwieksza obawy samorzadéw przed szerokim
wykorzystaniem srodkéw unijnych z nowej perspektywy finansowe;j.

Zgodnie z art. 167 ust. 2 Konstytucji RP dochodami jednostek samorzadu terytorial-
nego s dochody wtasne, subwencje ogdlne (w tym cze$¢ oswiatowa tej subwencji) oraz
dotacje celowe z budzetu panistwa (np. dotacja przedszkolna). Otrzymywana subwencje
os$wiatowa oblicza sie wedtug algorytmu podziatu czesci oswiatowej subwencji ogélnej
w oparciu o liczbe uczniéw pobierajgcych nauke na terenie gminy. Jest to swoisty bon
oswiatowy, przychodzacy za uczniem z budzetu panstwa do budzetu samorzadu, tylko
w czesci pokrywajacy wydatki biezace zwigzane z prowadzeniem szkét podstawowych
i gimnazjow.

Celem subwencji oswiatowej nie jest i nigdy nie byto jednak pokrywanie w catosci wy-
datkéw na poszczegélne zadania oswiatowe. Wydatki na zadania oswiatowe moga by¢
bowiem pokrywane nie tylko z czesci oswiatowej subwencji ogdlnej, ale takze z innych
zrédet dochoddéw wiasnych jednostek samorzadu terytorialnego. Mechanizm ten decydu-
je oréznicach w naktadach na oswiate, w efekcie czego owe naktady zaleza od wysokosci
dochodéw danej jednostki samorzadu terytorialnego. Niezaprzeczalne jest takze i to, ze
samorzady coraz wiecej dopfacajg do oswiaty z budzetéw wtasnych.

Z analizy budzetéw gmin wynika, ze 85-90% kosztow utrzymania szkot stanowia wy-
nagrodzenia nauczycieli. Pozostate wydatki (biezgce remonty, energia, pomoce edukacyj-
ne itp.) stanowia zaledwie 10-15% tych kosztéw. Aby wynagrodzenia nauczycieli miescity
sie w subwencji, w szkole podstawowej (w klasach 1-6) musi uczy¢ sie okoto 110 uczniéw,
co oznacza $rednio 18 ucznidéw w klasie. Jednoczesnie, z racji kryzysu demograficzne-
go, liczba uczniéw maleje. W roku szkolnym 1999/2000 byto ich 3 958 000, zas w roku
2012/2013 juz tylko 2 160 800, co stanowi spadek o 45,41% stanu z roku 1999. W tym
samym czasie liczba nauczycieli w zasadzie sie nie zmienita. Jak podkresla prof. Ryszard
Peczkowski, szkoty wiejskie to gtdwnie mate szkoty. Statystyczna liczebnos¢ szkoty wiej-
skiej to 97 ucznidw, ale do 27,24% z nich uczeszcza od 51 do 100 uczniéw, a w 14,41% spo-
$rod tych szkoét ksztatci sie mniej niz 50 ucznidéw. W czterech wojewddztwach szkét z liczba
uczniéw ponizej 100 jest wiecej niz potowa: w podkarpackim - 51,98%, w swietokrzyskim
- 53,33%, w lubelskim - 54,73% oraz w podlaskim - 51,22%2. Jak zaznaczono powyzej,
otrzymywana przez samorzady subwencja nie pokrywa w catosci utrzymania istniejacej
sieci szk6t. Wiele gmin niestety nie jest w stanie wygenerowac z dochodéw wtasnych $rod-
kow potrzebnych na prowadzenie szkot.

Z roku na rok sytuacja ta pogarsza sie, poniewaz wynagrodzenia nauczycieli, z racji
zdobywania przez nich wyzszych stopni awansu zawodowego i wprowadzanych przez
rzad podwyzek ptac, rosng, z kolei liczba uczniéw maleje. Dochody z subwencji oswiato-

2 R. Peczkowski, prezentacja Mata szkota - i co dalej, przedstawiona na konferencji konczacej projekt ,Z Matej
Szkoty w Wielki Swiat’, X 2013, http://malaszkola.pl/485-0-jakosc-edukacji-konferencja-w-warszawie
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wej w pierwszych latach po wprowadzeniu reformy wystarczaty nie tylko na wynagrodze-
nia nauczycieli, ale bywato tez, ze pokrywaty pozostate koszty prowadzenia szkét, a czes¢
gmin generowata nawet oszczednosci, ktére byly wydatkowane na inne zadania wtasne
gminy. W duzej czesci gmin z roku na rok rosnie koszt nauki w przeliczeniu na jednego
ucznia. Oznacza to, ze szczegdlnie mate wiejskie gminy musza dokfadac do edukacji coraz
wiecej Srodkéw oraz uruchamia¢ dziatania zmierzajace do obnizenia kosztéw utrzymania
szkdt, co moze w perspektywie kilku lat miec istotny wptyw na obnizenie jakosci edukac;ji
na terenach wiejskich. Sytuacja na terenie kraju jest zréznicowana i nie dotyczy wszystkich
gmin, co obrazuja m.in. dane wprowadzone do matrycy kalkulacyjnej finanséw gminnych
na oswiate, o ktorej piszemy w dalszej czesci poradnika®. Paradoksem jest, iz dzieje sie
tak pomimo tego, ze podwyzki wynagrodzen nauczycieli byty corocznie uwzgledniane
w kalkulacjach wysokosci czesci oswiatowej subwencji ogélnej. Od roku 2000 subwencja
o$wiatowa wzrosta o ponad 21 mld zt.

Nie dziwi zatem to, iz wiele samorzaddw, broniac sie przed problemami finansowy-
mi, decyduje sie na przekazanie do prowadzenia szkoty, a nawet szkét stowarzyszeniom
albo osobom prywatnym. Decyzje takie wptywaja na ograniczenie zatrudnienia nauczy-
cieli (zniesienie Karty nauczyciela) i, co najwazniejsze, ratuja szkote lub szkoty przed li-
kwidacja.

Wydaje sig, ze racje maja ci samorzadowcy, ktorzy twierdza, ze potrzebna jest catkowi-
ta zmiana systemu finansowania oswiaty. Problem w tym, Ze zmiana taka wymaga wspot-
pracy i porozumienia sie wielu partneréw oraz uzgodnien ze zwigzkami zawodowymi.
Ministerstwu Edukacji Narodowej bardzo zalezy, aby o$wiata nie stata sie jednak kolejnym
polem konfliktu ze zwigzkami zawodowymi, jak to sie dzieje niejednokrotnie w przypadku
innych branz. Pocieszajace jest takze to, ze zagadnienia ekonomiczne zaczynaja by¢ coraz
lepiej rozumiane przez obywateli, miedzy innymi réwniez dzieki projektom realizowanym
m.in. z inicjatywy organizacji pozarzadowych lub z wykorzystaniem $rodkéw unijnych.

Likwidacja wiejskich szko6t efektem ,miastocentrycznej” orientacji
twoércow reformy z 1999 r.

Niezaleznie od réznic miedzy zrédtami danych o liczbie zlikwidowanych szkét (o czym
mowa w dalszej czesci poradnika) nalezy uzna¢, ze w Polsce ruszyta juz fala likwidacji
wiejskich szkot. Jakkolwiek kazdy kraj ma odmienne uwarunkowania spoteczne, geogra-
ficzne, historyczne, kulturowe oraz odmienny status finansowy, to poréwnanie z innymi
krajami europejskimi powinno takze rodzi¢ refleksje nad przebiegiem proceséow likwida-
cyjnych. Przyktadowo, w Hiszpanii zlikwidowano 2 tysigce szkét przy liczbie mieszkancéw
47 miliondw, terytorium znacznie wiekszym od Polski (Hiszpania — 499,5 tys. km?, Polska —
312,7 tys. km?) i z rzadszym zaludnieniem (Hiszpania: 93 o0s./km?, Polska: 122 os./km?). Li-
kwidacja hiszpanskich szkét spowodowata, obserwowany z perspektywy kilkunastu lat,
upadek wsi, w ktorych szkoty te wczesniej dziataty. Pod wplywem tego doswiadczenia
obecnie w Hiszpanii nie tylko chroni sie istniejagce mate szkoty, ale takze odbudowuje sie
ich sie¢ na terenach wiejskich. Doswiadczenia Hiszpanii pokazuja niekorzystne zjawiska

® E. Hummel, Wykorzystanie narzedzi informatycznych w partycypacyjnym rozwiqzywaniu probleméw gminnej
oswiaty (w tej publikacji).
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zachodzace na wsi po likwidacji szkoty — wraz z nig znika czesto jedyne we wsi miejsce
edukacji przedszkolnej i szkolnej, miejsce spotkan rodzicéw i innych mieszkancéw wsi,
miejsce wydarzen kulturalnych i sportowych. Niemozliwy staje sie zrdwnowazony rozwdj
wsi, co prowadzi do odptywu kobiet oraz mtodych rodzin i w konsekwencji do wyludnia-
nia sie wsi.

Przygotowywanie w Polsce kolejnych reform edukacji bez uwzglednienia potrzeb
mieszkancéw wsi byto przejawem marginalizowania potrzeb terenéw wiejskich i opra-
cowywania nowych rozwiagzan uzytecznych z perspektywy mieszkarncéw duzych miast.
W latach 90. rozpowszechniony byt stereotyp matej, wiejskiej, Zle uczacej szkoty. Rzeczy-
wiscie na 0g6t szkoty wiejskie byly gorzej wyposazone, zdarzato sie, ze miaty toalety na ze-
wnatrz budynku. Zapomniano jednak, ze o jakosci edukacji w szkole podstawowej decy-
duja przede wszystkim dobry nauczyciel, wspétpraca szkoty z rodzinami ucznidw, relacje
panujace w szkole oraz poczucie bezpieczenstwa dzieci, a infrastrukture nalezy odnawiac,
aby zapewnic im dobre warunki do nauki. Nie stworzono w Polsce modelu finansowania
i organizacji szkoty wiejskiej z niewielka liczba uczniéw, cho¢ takie wzorce w wielu krajach
funkcjonuja - np. w Finlandii, co opisane jest w dalszej czesci poradnika*.

Szczegdlng uwage nalezy zwrdci¢ na podejscie w kreowaniu polityk panstwa okre-
Slane angielskim terminem rural proofing. Nie doczekato sie ono jeszcze polskiego od-
powiednika jezykowego. Oznacza ono analizowanie dziatari planowanych i wdrazanych
w réznych politykach pod katem uwzgledniania i zaspokajania potrzeb oraz intereséw
mieszkancéw, wspdlnot i biznesu na wsi. Podejscie to opisane jest szczegdtowo np. przez
Departament Srodowiska, Zywnosci i Wsi Wielkiej Brytanii®. To powinien by¢ inspirujacy
dla Polski przyktad, jak specyfika obszaréw wiejskich uwzgledniana jest w polityce Wiel-
kiej Brytanii — panstwa, ktérego 20% ludnosci zyje na wsi, a 86% powierzchni kraju uwa-
zane jest za obszar wiejski. Dla poréwnania: w Polsce 39,8% ludnosci mieszka na terenach
wiejskich, a 92% powierzchni kraju jest obszarem wiejskim.

»Miastocentryczna” polityka edukacyjna przejawia sie na wiele sposobéw. Najbardziej
zaskakujacy jest brak wiarygodnych i petnych danych na temat liczby szkét zlikwidowa-
nych od poczatku wprowadzania reformy ministra Mirostawa Handkego, tj. od roku 1999,
do czasu obecnego. Dowodza tego znaczaco réznigce sie dane, przytaczane w réznych zré-
dtach. | tak badania wykonane przez Instytut Badan Edukacyjnych moéwig o tacznej liczbie
954 zlikwidowanych szkét (szkoty podstawowe i gimnazja) w latach 2007-20126. Badania
po pierwszym roku reformy oswiaty wskazaty na liczbe 1100 zlikwidowanych szkét . Dla lat
2000-2007 nie ma wiarygodnych danych. Préba ich pozyskania z kuratoriéw os$wiaty nie-
stety sie nie powiodta. Przedstawiciele kuratoriéw informujg bowiem, iz monitorowanie
zjawiska likwidacji szkét nie lezy w ich kompetencjach. Sejmowa Komisja Edukacji, Nauki
i Miodziezy, poza uwzglednieniem problemu wsrdd innych dyskutowanych tematéw, li-
kwidacji szkot poswiecita swoja jedna sesje wyjazdowa — w 2004 roku, odwiedzajac Szkote
Podstawowa w Szopie w gminie Sierakowice, prowadzong przez Stowarzyszenie Rozwoju

4 0O.Kulesza, Finlandia - mata wiejska szkota podstawaq firiskiego systemu edukacji (w tej publikacji).

5 https://www.gov.uk/rural-proofing-guidance

5 J.Herczynski, A. Sobotka, Diagnoza zmian w sieci szkot podstawowych i gimnazjéw 2007-2012, IBE 2014.

7). Domalewski, Szkofa wiejska wobec zadania rekompozydji struktury spotecznej, ,Przeglad Socjologiczny”,
2001/1, s. 99-122, inf. z http://bibe.ibe.edu.pl/7382-szkola-wiejska-wobec-zadania-rekompozycji-struktury-
spolecznej.html
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Sotectwa Backa Huta. Komisja nie wystepowata tez do Biura Analiz Sejmowych zwnioskami
o zbadanie problemu likwidacji szkét ani o jakiekolwiek inne ekspertyzy dotyczace oswiaty
wiejskiej®. Jedynymi pracami na ten temat wydaja sie publikacje: Szkoty na wsi - edukacyjne
wyzwanie Rafata Piwowarskiego® i ostatnio wydana Diagnoza zmian w sieci szkét podsta-
wowych i gimnazjéw 2007-2012'°, z ktérej wynika, ze na poziomie panstwa do tej pory nie
monitorowano zjawiska postepujacej likwidacji szkét. Dopiero niedawno, na jesieni 2014
roku, pojawit sie raport Instytutu Badan Edukacyjnych z badan jakosciowych przekazywa-
nia szkot i jego konsekwencji''. Jest on przejawem nowego podejscia do matych wiejskich
szkot w polityce Ministerstwa Edukacji Narodowej. Cieszy to, gdyz réwnolegle w srodowi-
sku naukowym nastapita mobilizacja, czego przejawem byto zorganizowanie przez Uni-
wersytet Rzeszowski w pazdzierniku 2014 roku pierwszej Miedzynarodowej Konferencji
Naukowaej pt. Mata szkota w polskiej i europejskiej przestrzeni edukacyjnej. Stan aktualny
i perspektywy rozwoju'. Wzieto w niej udziat kilkudziesieciu profesoréw z polskich wyz-
szych uczelni, a takze goscie zagraniczni, przedstawiciele organizacji pozarzadowych
i samorzadowcy. Organizatorzy zapowiedzieli cyklicznos¢ konferencji. Jesli do tego dojda
takze badania wykonywane przez niezalezne think-tanki biznesowe i przez organizacje
pozarzadowe, to istnieje szansa na stworzenie pluralistycznego srodowiska badawczego,
ktére bedzie mogto lepiej stuzy¢ rozwojowi oswiaty w sposéb uwzgledniajacy perspekty-
we wsi.

Opisane zjawisko ,miastocentryzmu” stoi w wyraznej opozycji do promowanych przez
Unie Europejska zasad rozwoju zrownowazonego i tzw. empowermentu — wspoétuczest-
nictwa beneficjentéw ostatecznych w kreowaniu polityk, ktdrych przestrzeganie jest wy-
magane'® przez ubiegajacych sie o $rodki Unii Europejskiej. Przed dwudziestu laty wraz
z programem LEADER pojawito sie w Europie nowe podejscie: Rozwoj Kierowany przez
Lokalne Spotecznosci (Community Led Local Development, CLLD)™. W politykach spotecz-
nych w Polsce siegnieto ostatnio po nowe rozwigzania, takie jak fundusz sotecki wprowa-
dzany od 2009 roku czy budzet obywatelski, ktéry wdrozony zostat w Polsce pierwszy raz
w Sopocie w 2011 roku. S3 one zwiastunami nowego podejscia do zarzadzania w admi-
nistracji publicznej opartym na tzw. modelu good governance, czyli dobrego rzadzenia.
Dobre rzadzenie oznacza podejmowanie decyzji oraz dziatan charakteryzujacych sie m.in.
angazowaniem i uczestnictwem wszystkich zainteresowanych stron, dagzeniem do kon-
sensusu oraz uwzglednianiem gtoséw mniejszosci.

Polityka o$wiatowa, zaréwno na poziomie pojedynczej szkoty i gminy, jak i catego kra-
ju, powinna by¢ pierwszym i najwazniejszym obszarem wprowadzania zasad dobrego
rzadzenia. Sg szanse na to, aby tak sie stato za sprawg wspdtpracy samorzaddw, organi-
zacji pozarzadowych, srodowisk naukowych i mobilizowania sie spoteczenstwa w dziata-
niach na rzecz zmian w oswiacie. Wspélne oddolne dziatania tych srodowisk sg przejawem
tworzenia obywatelskiej polityki edukacyjnej.

8 Informacja na podstawie analizowanych przez autorke danych z Biblioteki Sejmowej.

°  R. Piwowarski, Szkofy na wsi — edukacyjne wyzwanie, IBE 2000.

0 J. Herczynski, A. Sobotka, Diagnoza zmian w sieci szkét podstawowych i gimnazjéw 2007-2012, 1BE 2014.

" A. Dziemianowicz-Bak, J. Dzierzgowski, Likwidacja szkét podstawowych oraz przekazywanie stowarzyszeniom,
IBE 2014.

2 Konferencja zorganizowana przez Wydziat Pedagogiczny Uniwersytetu Rzeszowskiego w dniach 20-21.10.2014 .
3 http://www.kapitalludzki.gov.pl/

" http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/guidance_clld_local_actors.pdf
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Potrzebna jest specjalna polityka parnstwa wobec obszaréw wiejskich. Za jej poczatko-
wa date mozna uznac rok 2009, gdy zostaty wprowadzone przepisy art. 5 ust. 5g ustawy,
umozliwiajace przekazywanie szkot liczacych do 70 uczniéw bez wczesniejszej likwida-
¢ji. Na pewno te nowelizacje ustawy mozna uznac za probe przeciwdziatania likwidacji
szkét. Podobnie za takg prébe nalezy uznac projektowane przyktadanie wiekszej wagi dla
matych szkét. Ale jest to ciagle dziatanie jeszcze niewystarczajace, zbyt mato angazujace
samorzady wiejskie do wypracowania rozwigzan bardziej przystajacych do ich potrzeb
i mozliwosci finansowych. W wielu krajach funkcjonuje model szkoty wiejskiej, pora na
stworzenie takiego modelu i w Polsce.



CZESC 1.

Prowadzenie szkét na terenie gminy
przez niepubliczne organy prowadzace

Od 1989 roku w Polsce szkoty mogg by¢ prowadzone przez rézne organy
- jednostki samorzadu terytorialnego, inne osoby prawne niz te jednostki
i osoby fizyczne. Od korica lat 90. systematycznie zwieksza sie liczba szkét
prowadzonych przezinne podmioty niz JST rowniez na terenach wiejskich.
Co funkcjonowanie takich szkét na terenie gminy zmienia w realizacji za-
dan oswiatowych samorzadu? Jakie zasady wspétpracy z niepublicznymi
organami prowadzacymi powinna wypracowa¢ gmina? Jakie zalety i wady
ma pojawienie sie szkét prowadzonych przez inne niz JST podmioty?
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Alina Koziniska-Batdyga

1. Nowe organy prowadzace wiejskie szkoty

Szkofa na wsi jest najwazniejszg instytucjg integrujaca nie tylko rodzicédw i uczniéw, ale
i cala spotecznos¢ lokalna. Nadal nazywana jest ,,sercem wsi’, a jej likwidacja budzi wiele
emoc;ji i powoduje mobilizacje spotecznosci do dziatan ratowniczych. Czasem ograniczaja
sie one do protestow i strajkow, a czasem skutkujg decyzjg o przejeciu odpowiedzialnosci
za dalsze istnienie i funkcjonowanie szkoty.

Historia ruchu Mate Szkoty

Konsekwencjg dwu z czterech reform rzadu premiera Jerzego Buzka - reformy edukacji
i reformy samorzadu terytorialnego, przeprowadzonych w latach 90. XX wieku, okazata sie
likwidacja wiejskich szkét. Przyczyn tego zjawiska byto wiele: zmniejszenie liczby oddziatéw
w szkotach podstawowych (do klas 1-6) i utworzenie gimnazjéw, rozpoczynajacy sie niz
demograficzny, przekazanie prowadzenia szkét gminom wraz z mozliwoscig samodzielne-
go ksztattowania ich sieci przy jednoczesnym obliczaniu subwencji oswiatowej dla gmin
opartym na liczbie uczniéw. Wprowadzono tez nowe zasady wynagradzania nauczycieli —
zwigzane m.in. z uzyskiwaniem przez nich kolejnych stopni awansu zawodowego niezalez-
ne np. od liczby uczonych dzieci. Te nowe aspekty funkcjonowania systemu oswiaty zrodzity
negatywne nastepstwa odczuwalne przede wszystkim na terenach wiejskich.

Wydarzenia z kolejnych lat pokazaty, w jak duzym stopniu w pracach nad zatozeniami
reformy edukacji lat 90. nie uwzgledniono potrzeb i specyfiki sSrodowiska wiejskiego. Brak
szeroko prowadzonych konsultacji nowych rozwiagzan, jak réwniez brak pilotazu, ktéry
mogtby uwidoczni¢ narastajacy problem, spowodowalty silny opér spoteczny mieszkan-
coéw wsi. Protestowali gtéwnie mieszkancy, ale i wielu samorzadowcédw wskazywato, iz
wprowadzenie rozwigzan sprzyjajacych likwidacji matych szkét to zjawisko niekorzystne
dla terenéw wiejskich. W odpowiedzi na te protesty, aby pomagac spotecznosciom lokal-
nym sie organizowac i aktywizowad¢, grupa dziataczy spotecznych utworzyta w 1999 roku
Federacje Inicjatyw Oswiatowych (FIO). Pod wptywem doswiadczen pierwszych spotecz-
nosci wiejskich, ktére przejely inicjatywe, przygotowano modelowy statut Stowarzyszenia
Rozwoju Wsi — organizacji, ktorej dziatalno$¢ miata sie zacza¢ od prowadzenia szkoty, ale
potem miata objac takze inne ptaszczyzny na rzecz rozwoju lokalnego.

W 1999 roku powstato pie¢ nowych wiejskich szkét podstawowych, w tym cztery
prowadzone przez osoby fizyczne - nauczycieli. W kolejnych latach upowszechnit sie
model wiejskiej szkoty i lokalnego stowarzyszenia jako nowego organu prowadzacego
szkoty. W roku 2000 powstato na terenach wiejskich szes¢dziesigt matych szkét podsta-
wowych prowadzonych gtéwnie przez stowarzyszenia rozwoju wsi. FIO opracowata ma-
terialy — poradniki i instrukcje, jak zatozy¢ szkote w miejsce placowki likwidowanej przez
samorzad. Mata Szkota to mata wiejska szkota podstawowa prowadzona przez lokalne
stowarzyszenie. Liczba szkét okreslanych tym mianem rosta z kazdym rokiem, pojawity
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sie takze organizacje regionalne lub ogdlnopolskie ratujace szkoty na wsi przed likwida-
Cjg przez przejecie ich do prowadzenia.

Juz po pierwszych protestach i strajkach okupacyjnych rodzicéw i mieszkarncow wsi
(najdtuzszy trwat rok) w Ministerstwie Edukacji, z inicjatywy éwczesnej wiceminister Ireny
Dzierzgowskiej, powstat program ,Mata Szkota" W zatozeniach tego programu organami
prowadzacymi szkoty podstawowe z klasami I-1ll miaty by¢ osoby fizyczne - nauczyciele.
Rozpoczeto dziatania wspierajace nowe inicjatywy: zorganizowane zostaty studia pody-
plomowe oraz przygotowano specjalne programy dotacyjne, ktére miaty zacheca¢ do
zaktadania szké6t prowadzonych przez inne niz JST organy prowadzace. Réwnolegle trwa-
ty prace nad programem wsparcia dla stowarzyszen i tworzonych Matych Szkét. Niestety
prace te zostaty przerwane na skutek zachodzacych zmian politycznych - rozpadu koalicji
AWS-UW w czerwcu 2000 roku.

Federacja Inicjatyw O$wiatowych szacuje, ze w latach 1999-2013 zlikwidowano ok.
4,5-5 tysiecy szkét podstawowych. Wedtug danych uzyskanych w badaniach przez prof.
Ryszarda Peczkowskiego z Uniwersytetu Rzeszowskiego w latach 1999-2012 zlikwido-
wano 23,64% szkét podstawowych w Polsce™. Byty to w ogromnej wiekszosci mate wiej-
skie szkoty. Powszechnie jako przyczyne likwidacji wskazywano sytuacje demograficzna.
W tym czasie, jak wynika z wyzej wspomnianej prezentacji, nastapit spadek liczby uczniow
szkot podstawowych o ok. 45,41%.

Niestety po dziataniach Ministerstwa Edukacji pod rzadami ministra Mirostawa Hand-
kego przez wiele lat wiadze o$wiatowe nie zajmowaty sie tematem likwidacji szkét. Do-
piero w 2009 roku éwczesna minister edukacji narodowej Katarzyna Hall wprowadzita
procedure przekazywania szkét liczacych do 70 ucznidw przez gminy innym podmiotom
bez koniecznosci uprzedniej ich likwidacji.

W ciggu ostatnich 15 lat w Polsce wypracowano dwa sposoby ratowania szkét przed
likwidacja:

e zalozenie szkolty przez osobe prawnga inna niz JST lub osobe fizyczna w miejsce zlikwi-
dowanej szkoty gminnej (art. 58);

e przekazanie na podstawie uchwaty organu stanowigcego JST szkoty liczacej nie wiecej
niz 70 uczniéw w drodze umowy osobie prawnej niebedacej JST lub osobie fizycznej
(art. 5 ust. 5g) - mozliwe od 2009 roku.

Zasady te omowione zostaty w ustawie o systemie oswiaty (art. 5 ust. 5g) i dotycza nie
tylko szkdt podstawowych i gimnazjéw, ale takze przedszkoli i innych placéwek oswiato-
wych.

Ratowanie szkoty poprzez jej likwidacje i utworzenie nowej szkoty
przez podmiot niepubliczny

Zastepowanie zlikwidowanych szkét samorzadowych szkotami prowadzonymi przez
inne podmioty niz JST (likwidacja szkoty samorzadowej, a nastepnie utworzenie nowej
szkoty prowadzonej przez inny niz JST podmiot) zgodnie z obowigzujgcym prawem moze

> http://malaszkola.pl/485-0-jakosc-edukacji-konferencja-w-warszawie
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sie odby¢ w $cisle okreslonym czasie: podjecie przez rade gminy uchwaty intencyjnej
(o zamiarze likwidacji szkoty) i zawiadomienie rodzicéw ucznidw musi sie odby¢ do kon-
ca lutego, likwidacja szkoty z dniem 31 sierpnia, wpisanie nowej placéwki do rejestru od
1 wrzesnia.

Zastepowanie likwidowanych szkét samorzadowych szkotami prowadzonymi przez
inne niz JST podmioty co prawda wymaga od mieszkancéw duzo aktywnosci i pracy, ale
wymusza takze szybkie zaznajamianie sie z zupetnie nowymi zagadnieniami, ma zatem
wiele zalet:

e pozwala utworzyc¢ szkote zaréwno publiczng, jak i niepubliczna;

e skutkuje wyptata odpraw dla nauczycieli, ktére moga stanowi¢ rekompensate zmniej-
szonych zarobkéw w nowej szkole;

* nowy organ prowadzacy szkote i zatrudniony przezen dyrektor maja utatwiony dobor
kadry nauczycielskiej;

® nauczyciele podejmujacy decyzje o zatrudnieniu sie w nowej szkole sa w petni swiado-
mi warunkéw pracy i ptacy, na jakie sie zgadzaja;

e zastapienie zlikwidowanej szkoty samorzadowej przez szkote prowadzonga przez inny
niz JST organ prowadzacy jest mozliwe w przypadku kazdej szkoty, niezaleznie od licz-
by jej uczniéw.

Przekazanie szkoty podmiotowi niepublicznemu na podstawie
art. 5 ust. 5g ustawy o systemie oswiaty'®

Wprowadzenie w 2009 roku prawnej mozliwosci przekazania na podstawie uchwaty
organu stanowiagcego JST szkoty liczacej nie wiecej niz 70 uczniéw w drodze umowy oso-
bie prawnej niebedacej JST lub osobie fizycznej (art. 5 ust. 5g) byto dziataniem podjetym
przez Ministerstwo Edukacji Narodowej w celu przeciwdziatania likwidowaniu szkét. Prze-
kazanie szkoty bez jej likwidacji w oparciu o art. 5 ust. 5g ustawy teoretycznie moze odby¢
sie w kazdym czasie. Przekazana szkota musi pozosta¢ szkofa publiczna. Bardzo istotng
kwestig przy przekazywaniu szkoty jest wybér nowego organu prowadzacego, o czym pi-
szemy w kolejnym podrozdziale'.

Nowy organ prowadzacy nie moze podjgé¢ decyzji o likwidacji szkoty w sytuacji,
gdy uzna, ze nie chce lub nie moze jej dalej prowadzi¢. Moze natomiast odda¢ prowa-
dzenie szkoty gminie z zachowaniem pétrocznego terminu powiadomienia jednostki
samorzadu terytorialnego o zamiarze oddania szkoty. Gmina ma wtedy obowiazek ja
przejac.

Zaleta wprowadzonego rozwigzania jest przede wszystkim unikniecie procesu likwi-
dacji szkoty, z ktdrym wiaza sie negatywne emocje (rodzicédw, nauczycieli), wieksze niz
w przypadku jej przekazania. Taki tryb ma zmniejszy¢ site konfliktéw miedzy wiadzami sa-
morzadowymi a spotecznosciami lokalnymi bronigcymi szkét. Niestety w procesie podej-
mowania decyzji o przekazaniu szkoty w oparciu o art. 5 ust. 5g ustawy pominieta przez
ustawodawce zostata koniecznos¢ zasiegania opinii rodzicéw ucznidw, np. przy wyborze

® Dz.U.z2009r. Nr 56, poz. 458.
7 A. Kozinska-Batdyga, Nowe organy prowadzqce szkoty wiejskie.
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nowego organu prowadzacego. Gmina nie ma tez ustawowego obowigzku powiadamia-
nia ich wczeéniej o zamiarze przekazania szkoty do prowadzenia innemu niz JST organowi
prowadzacemu, tak jak jest to w przypadku likwidacji szkoty.

Podsumowujac, mozna podkresli¢, ze zastapienie zlikwidowanej szkoty samorzado-
wej przez szkote prowadzong przez inny niz JST organ, jesli gminie uda sie porozumiec
z rodzicami i nauczycielami, bywa w praktyce korzystne dla wszystkich stron (samorzadu,
rodzicéw, nauczycieli i uczniéw) pod wieloma wzgledami.

Niezaleznie od sposobu, w jaki gmina chce przekaza¢ szkote innemu organowi pro-
wadzgcemu, kluczowy dla powodzenia przedsiewziecia jest dialog z mieszkaricami i pra-
cownikami szkoty. Elementem dialogu winna by¢ prezentacja sytuacji ekonomicznej
gminy i przyczyn decyzji o likwidacji lub przekazaniu szkoty, np. wysokosci wydatkéw
na utrzymanie szkoty przez JST, wysokosci dotacji, jaka bedzie otrzymywat z gminy inny
organ prowadzacy, wysokosci wydatkéw na utrzymanie budynku szkoty (np. elektrycz-
nos¢, opat), na jej biezace funkcjonowanie (pomoce dydaktyczne, drobne naprawy) i na
wynagrodzenia nauczycieli oraz symulacji dotyczacej finansow szkoty po jej przekazaniu.
Bardzo pomocne moze by¢ w tym uzycie matrycy kalkulacyjnej finanséw gminnych na
os$wiate, o ktorej piszemy w jednym z kolejnych rozdziatow'e.

Na przekazywanie szkoét przez JST podmiotom niepublicznym warto jednak spojrzec
takze z innej perspektywy - nie tylko jako na sposdéb na uratowanie szkoty, ale takze jako
na nowa jakos¢, ktéra sie pojawita w polskim systemie oswiaty. Doswiadczenia wielu kra-
jow, np. USA i Wielkiej Brytanii, pokazuja, iz najlepszym sposobem podwyzszania jakosci
edukadji jest wiaczanie w wiekszym zakresie rodzicéw i spotecznosci lokalnych w zarza-
dzanie szkota. W wielu krajach przekazywanie zadan wiasnych samorzadéw organizacjom
pozarzadowym jest powodowane nie tyle dgzeniem do obnizania kosztéw utrzymania
szkot, co przede wszystkim checig podwyzszania jakosci ustug edukacyjnych. Kwestie
ekonomiczne sa wazne, ale moga tez stac sie impulsem do planowych dziatarr samorzadu
sprzyjajacych rozwojowi lokalnemu.

Jest jeszcze jeden bardzo wazny powdd, dla ktérego warto problemy gminy z realiza-
Cja zadan oswiatowych rozwigzywac poprzez przekazanie szkét organizacjom pozarza-
dowym. Otéz debata na temat oswiaty i jej kosztdw, zakfadanie stowarzyszen rozwoju
wsi i przekazywanie im szkét i przedszkoli do prowadzenia, a takze wspieranie ich w tym
zadaniu moga by¢ poczatkiem zmiany sposobu zarzadzania catg gmina. Podstawa tego
procesu musi by¢ edukacja ekonomiczna mieszkancéw nie tylko radnych, ale takze na-
uczycieli, rodzicéw i catej spotecznosci lokalnej. Przy wykorzystaniu powstajacych nowych
narzedzi cyfrowych, takich jak wspomniana matryca kalkulacyjna finanséw gminnych na
o$wiate, przygotowana przez Federacje Inicjatyw Oswiatowych i Zwigzek Gmin Wiejskich,
czy ,Nasza kasa’, przygotowana przez Stowarzyszenie KLON/JAWOR', albo ,Sprawdz sa-
morzad”, przygotowana przez Forum Obywatelskiego Rozwoju?, edukacja ekonomiczna
mieszkancow staje sie tatwiejsza i bardziej dla nich atrakcyjna. Dzieki zaproponowanym

'® E. Hummel, Wykorzystanie narzedzi informatycznych w partycypacyjnym rozwiqzywaniu probleméw gminnej
oswiaty (w tej publikacji).

' http://www.naszakasa.org.pl, wspéttwoérca jest Stowarzyszenie Klon/Jawor, przy wspétpracy z Laboratorium
EE i Logotomia.

2 http://www.sprawdzsamorzad.pl/
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rozwigzaniom, przektadajacym sie na wzrost wiedzy i Swiadomosci mieszkancéw, tatwiej-
sze i bardziej odpowiedzialne staje sie ich wspoétdecydowanie o sprawach ich bezposred-
nio dotyczacych.

Proces przygotowania do przekazania szkétinnym niz JST organom, samo przekazanie
szkoty oraz wspotpraca gminy ze stowarzyszeniami lub innymi podmiotami je prowadza-
cymi, moga by¢ sposobem odchodzenia od tradycyjnego zarzadzania gming w kierunku
good governance — dobrego rzadzenia, kiedy i wtadze gminy, i spotecznosci lokalne ucza
sie wspotpracowad, stosujgc w praktyce zasady dobrego rzadzenia w obszarze oswiaty.
Nastepnym krokiem moze by¢ wprowadzenie podobnych sposobéw wspétpracy takze
w innych obszarach zycia gminy czy miasta. Takie podejscie jest godne polecenia, szcze-
golnie tym samorzadom, ktére znalazly sie w trudnej sytuacji ekonomicznej, oraz tym,
ktére chca sie stac liderami rozwoju.
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Alina Koziriska-Batdyga

2. Zalety i wady innych niz JST organéw
prowadzacych szkoty na terenie gminy

Organami prowadzacymi placéwke, szkote lub przedszkole, poza jednostkami samo-
rzadu terytorialnego, najczesciej sa:

— lokalna organizacja pozarzadowa, np. stowarzyszenie rozwoju wsi;
— organizacja pozarzagdowa spoza gminy - fundacja lub stowarzyszenie;
— osoba fizyczna.

W gminie, w ktérej podejmowana jest decyzja o przekazaniu szkoty innemu organowi
lub o uzyczeniu budynku z przeznaczeniem na nowo zatozonga przez podmiot niepublicz-
ny szkote, warto zastanowic sie, jaki organ prowadzacy przyniesie najwiecej korzysci gmi-
nie, o$wiacie oraz spotecznosci lokalnej.

Kwestie, ktore wtadze gminne powinny rozpatrzy¢ przed podjeciem ww. decyzji, to:

e zarzadzanie szkota i jego wptyw na jakosc jej pracy,
trwatos¢ i dlugofalowos¢ dziatarh nowego organu prowadzacego,
kwestia wiasnosci pozyskiwanego przez nowy organ wyposazenia szkoty, jak réwniez
skutki spoteczne dla wsi i gminy.

Juz na wstepie analizy wida¢ wyrazne réznice miedzy najczesciej wystepujacymi typa-
mi niepublicznych organdéw prowadzacych.

Organizacja pozarzadowa spoza gminy zazwyczaj istnieje od jakiego$ czasu i ma do-
$wiadczenie w prowadzeniu szkét, mozna wiec poznac jej dziatalnos¢ i dorobek, co daje
poczucie bezpieczenstwa mieszkaricom i JST. Jej stabg strona jest to, Ze nie zna potrzeb
mieszkancow wsi, pracownikow szkoty i sSrodowiska lokalnego. Przekazanie jej szkoty nie-
sie za sobg element ryzyka, ze bedzie ona dbata bardziej o swoje istnienie niz o konkretna
szkote i wies, z ktérymi nie jest zwigzana.

Lokalne stowarzyszenie mieszkancéw jest zazwyczaj zaktadane z powodu likwidacji
szkoty, dlatego nie ma doswiadczenia i dorobku, a jego cztonkowie wszystkiego musza
sie nauczy¢. Wartoscia jego jest to, ze bazuje na wspdtpracy mieszkarncédw wsi i pracowni-
kow szkoty. Mieszkancy wsi niejako zmuszeni sg do samodzielnosci, wiekszej aktywnosci
i wziecia odpowiedzialnosci za placéwke. Przekazanie szkoty takiemu organowi prowa-
dzacemu zawiera réwniez element ryzyka — mieszkancy wsi moga sie poktdci¢ lub nie
pokonajg pierwszych trudnosci.

Z kolei osoba fizyczna (najczesciej dyrektor) jako niepubliczny organ prowadzacy
szkote moze mie¢ trudnosci w zaktywizowaniu mieszkancéw i pracownikéw szkoty, bo
formalnie sam za wszystko odpowiada. Sam zarzadza i decyduje o wynagrodzeniach dla
nauczycieli, w tym swoim, nie ma obowigzku konsultowania swoich dziatan z mieszkan-
cami. Nie sprzyja to przejrzystosci prowadzonych przez niego dziatai, co moze by¢ kon-
fliktogenne.
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Zarzadzanie szkota

Nowy organ prowadzacy szkofe jest odpowiedzialny za zatrudnienie dyrektora i po-
srednio za zatrudnienie nauczycieli, ktérych formalnie powinien zatrudnia¢ dyrektor. Z co-
dziennej praktyki gminnych szkét wiadomo, jak wazny dla funkcjonowania szkoty jest jej
organ prowadzacy i jak rézne warunki pracy moze stwarza¢ dyrektorowi. Kazdy bowiem
z wyzej wymienionych organéw prowadzacych inaczej ksztattuje sytuacje dyrektora pro-
wadzonej przez siebie szkoty.

Jesli dyrektora zatrudnia organizacja pozarzagdowa spoza spotecznosci lokalnej (osoba
z zewnatrz), to dyrektor jest niezalezny od mieszkancow wsi, zazwyczaj nie jest zainte-
resowany zwiekszeniem ich udziatu w pracach szkoty, moze czu¢ sie mniej zwigzany ze
spotecznoscia lokalng, zwtaszcza jesli jest nowym pracownikiem danej szkoty.

Jezeli organem prowadzacym szkote jest lokalne stowarzyszenie, to zarzad ma za za-
danie wspiera¢ dyrektora, dyskutowaé z nim o kierunkach rozwoju szkoty, nadzorowa¢
jego prace. Taka sytuacja z jednej strony daje dyrektorowi poczucie odpowiedzialnosci za
szkote przed mieszkaricami wsi, z drugiej — zwieksza poczucie odpowiedzialnosci miesz-
kancow za szkote, zwieksza ich wiedze o edukacji, co pozwala im na bardziej sSwiadome
uczestniczenie w wyznaczaniu kierunkéw rozwoju szkoty i edukacji dzieci.

Szczegdlny jest sposéb zarzadzania szkota, gdy jej organem prowadzacym jest osoba
fizyczna, gdyz jest ona zazwyczaj takze dyrektorem szkoty. Rodzice, nauczyciele, miesz-
kancy wsi maja wiec niewielki wptyw na wybdr dyrektora (zazwyczaj poza pierwsza decy-
zZja o ratowaniu szkoty), nawet gdy nie sa zadowoleni z jego dziatania. Zarzadzanie szkotg
pozbawione jest w takiej sytuacji kontroli spotecznej.

Finanse szkoly

Organ prowadzacy jest odpowiedzialny za finanse szkoty. Oznacza to odpowiedzial-
nos¢ za terminowe wypfacanie wynagrodzen, prawidtowe rozliczanie otrzymywanej
z gminy dotacji, a takze dbatos¢ o pozostate finanse szkoty — utrzymanie jej i umozliwienie
funkcjonowania oraz optacanie rachunkéw za elektrycznos¢, wode, wywoz nieczystosci,
zakupy dla szkoty.

Jesli organem prowadzacym jest duza wyspecjalizowana w prowadzeniu placéwek
os$wiatowych organizacja spoza gminy, to ma ona zazwyczaj pracownikdw zajmujacych
sie obstuga szkoét — administratora, ksiegowego itp. Przy wykorzystaniu ustug swiadczo-
nych i realizowanych droga elektroniczng obstuga organizacyjna szkoty prowadzona na
odlegtos¢ jest mozliwa i tatwa do zorganizowania. Takze duze doswiadczenie w prowa-
dzeniu jednostek oswiatowych (szkét, przedszkoli czy innych placéwek) moze sprzyjac¢
racjonalnym rozwigzaniom finansowym, organizacyjnym i logistycznym.

Jesli nowym organem prowadzacym szkote jest lokalne stowarzyszenie, to obstuga fi-
nanséw szkoty moze stac sie wyzwaniem. Doswiadczenie pokazuje jednak, ze mieszkancy
wsi maja dar samoorganizowania sie. Stowarzyszenia czesto zlecaja prowadzenie ksiego-
wosci podmiotom zewnetrznym, np. biurom ksiegowym, lub prowadzg wiasna ksiego-
wos¢, czasem robi to na zasadzie wolontariatu cztonek stowarzyszenia, bedacy ksiego-
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wym z zawodu. Czesto bywa, Ze kilka stowarzyszen, prowadzacych sagsiadujace szkoty,
zatrudnia jednego ksiegowego. Jest to wiec okazja do wspodtpracy lokalnych organizacji
i szkot. Jest to tez przejaw samoorganizowania sie wspélnoty mieszkarncow wsi i przejaw
budowania szerszych wspdlnot.

Przez ostatnie pietnascie lat przejmowania szkét przez lokalne stowarzyszenia moz-
na byto zauwazy¢ czesty mechanizm wielkiej mobilizacji mieszkancéw w okresie za-
grozenia bytu szkoty i znacznego spadku ich aktywnosci, gdy zagrozenie mija. Zaan-
gazowanie mieszkarncow w codzienne funkcjonowanie szkoty od samego poczatku
utrzymuje ich aktywnos$¢ na jej rzecz. Wiele gmin pomaga spotecznosciom lokalnym,
np. w prowadzeniu ksiegowosci stowarzyszen. Taka pomoc, zwlaszcza w pierwszym
roku funkcjonowania szkoty, jest bardzo wazna, bo wtasnie obawy przed prowadzeniem
ksiegowosci sa najczestsza przyczyna leku przed zatozeniem lokalnego stowarzyszenia
i przejeciem szkoty. Wynika to z faktu, iz zarzad stowarzyszenia ponosi finansowe konse-
kwencje swoich decyzji.

Skromny budzet matej szkoty mozna wzbogacac przez pozyskiwanie dodatkowych
srodkéw, np. z funduszy Unii Europejskiej. Te nietatwa umiejetnos¢ czesciej posiadaja
duze organizacje spoza gminy. Maja one zazwyczaj doswiadczenie i sprawnos¢ w pozy-
skiwaniu i zarzadzaniu srodkami finansowymi pochodzacymi z grantéw. Jednak i lokalne
stowarzyszenie moze pozyskiwac srodki i wykorzystywac je na rzecz szkoty, lecz musi sie
tego nauczy¢. Miejscowa organizacja moze tatwo uzyskaé¢ pomoc, chocby u urzednikéw
gminnych, moze wchodzi¢ w lokalne partnerstwa, takze w oparciu o Lokalne Grupy Dzia-
tania (LGD) programu LEADER.

Osoba fizyczna prowadzaca szkote ma najmniejsze mozliwosci pozyskiwania ze-
wnetrznych srodkéw, w tym z UE. Nie moze uczestniczy¢ w wielu konkursach skierowa-
nych do organizacji pozarzadowych, trudniej jej zdoby¢ zaufanie darczyricow. Utatwic jej
prace moze zatozenie lokalnego stowarzyszenia tworzonego dla wsparcia szkoty. Osoba
fizyczna moze tez korzystac ze srodkéw bedacych w gestii LGD.

Trwatosc i dlugofalowos¢ dziatan

Jesli szkota zostata utworzona w miejsce zlikwidowanej szkoty samorzadowej, a wiec
jest odtworzona przez nowy organ prowadzacy, istnieje zagrozenie, ze moze on sam zli-
kwidowac¢ prowadzong przez siebie szkote, gdy nie bedzie juz chciat lub mogt dalej jej
prowadzi¢. Organizacja pozarzadowa spoza wsi i gminy ma takze mniejsza motywacje do
utrzymania szkoty w przypadku pojawiajgcych sie trudnosci.

Inaczej jest w przypadku lokalnego stowarzyszenia zatozonego przez mieszkancéw,
ktdérzy sa na ogot gotowi na wiele wyrzeczen, aby szkota istniata tak dtugo, jak dtugo be-
dzie im potrzebna. Najmniejsze wiejskie szkoty stowarzyszeniowe moga mie¢ nawet jedy-
nie piecioro uczniéw (w klasach I-lll). Aby utrzymac taka szkote, lokalne stowarzyszenie
walczy niejednokrotnie o kazdego ucznia, podnoszac jakos¢ edukacji i wzbogacajac jej
oferte. Dla jego cztonkéw szkota to nie tylko placéwka edukacyjna, ale takze osrodek roz-
woju wsi i miejsce spotkan jej mieszkancéw.
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W przypadku, gdy organem prowadzacym jest osoba fizyczna, szkota ma mniejsza
stabilnos¢ i jej trwatosc jest zagrozona, poniewaz osoba fizyczna pod wptywem réznych
wydarzen (rodzinnych, zdrowotnych i in.) moze podja¢ decyzje o zaprzestaniu jej prowa-
dzenia, co oznacza jej likwidacje.

W przypadku przekazania szkoty innemu organowi prowadzacemu na podstawie
art. 5 ust. 5g ustawy o systemie o$wiaty w razie rezygnacji tegoz organu z jej prowadzenia
prowadzenie szkoty przejmuje ponownie gmina, ktéra musi podja¢ decyzje o jej dalszych
losach.

Wiasnosc¢ pozyskiwanego przez nowy organ wyposazenia szkoty

Waznym aspektem funkcjonowania nowego organu prowadzacego w gminie szkote
jest kwestia wtasnosci pozyskiwanego przez nig wyposazenia. Jesli szkota bierze udziat np.
w projektach europejskich oraz pozyskuje darczyncéw i sponsoréw, to gromadzi z czasem
majatek: r6znego rodzaju sprzet, pomoce dydaktyczne, ksiegozbiory, meble, wyposaze-
nie kuchni, sprzet sportowy. Majatek starej szkoty mozna uzyczy¢é nowemu wtascicielowi,
aon w przypadku rezygnacji z prowadzenia szkoty oddaje go JST. Jednak nowe wyposaze-
nie, pozyskiwane juz w czasie funkcjonowania szkoty prowadzonej przez nowy organ, jest
wiasnoscia tego organu. Dopdki szkota istnieje, zakupiony sprzet jej stuzy, po jej likwidacji
organizacja czy osoba bedaca organem prowadzacym moze sprzet zabrac ze sobg, np. do
innej prowadzonej przez siebie szkoty/placéwki.

W przypadku lokalnego stowarzyszenia, ktére z réznych powodéw zlikwiduje szkote
przez siebie prowadzona, zgromadzone mienie bedzie nadal stuzyto mieszkarncom wsi,
np. w swietlicy wiejskiej badz w remizie Ochotniczej Strazy Pozarne;j.

Podejmujac zatem decyzje, jaki organ wybra¢ do prowadzenia szkoty w gminie, warto
réwniez mie¢ na uwadze prawo wihasnosci do pozyskanego w toku realizacji zadan edu-
kacyjnych wyposazenia.

Rozwigzaniem problemu wiasnosci w sytuacji, gdy organem prowadzacym szkote jest
instytucja spoza wsi lub osoba prywatna, okazuje sie utworzenie stowarzyszenia rozwo-
ju wsi, nie w charakterze organu prowadzacego szkote, lecz jako organizacji wspieraja-
cej szkote. Uzyczajac budynek szkolny nowemu organowi prowadzacemu, gmina moze
zastrzec, ze cze$¢ pomieszczen bedzie uzytkowana przez lokalne stowarzyszenie. Gmina
moze tez zacheci¢ mieszkarncéw wsi do zatozenia whasnego stowarzyszenia, ogtaszajac
konkursy dla organizacji pozarzadowych i formutujac warunki dostepu do nich tak, aby
mogty w nich uczestniczy¢ tylko organizacje z terenu danej gminy. Nawet bardzo niewiel-
kie dotacje moga by¢ efektywnym narzedziem, motywujacym mieszaricow do aktywnosci
i samoorganizowania sie w stowarzyszenia rozwoju wsi.

Skutki spoteczne

Najwazniejszg kwestig, ktéra decyduje o wyzszosci modelu prowadzenia szkoty czy
przedszkola przez lokalne stowarzyszenie, jest kwestia aktywizacji i edukacji obywateli -
rodzicéw i innych mieszkancéw wsi. Przejecie szkoty przez lokalna organizacje daje szanse
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uruchomienia procesu spotecznej zmiany. Rodzice i inni mieszkancy — cztonkowie i wspét-
pracownicy stowarzyszenia - ucza sie bycia aktywnymi obywatelami demokratycznego
kraju. Poznaja prawo, zasady wspétpracy organizacji z samorzadem, ucza sie pozyskiwac
srodki i decydowac o ich przeznaczeniu. Proces edukacji przebiega wolniej lub szybciej,
dotyczy mniejszej lub wiekszej grupy oséb, ale zawsze zachodzi. Wraz z rozwojem szkoty
i stowarzyszenia nastepuje rozwdj jej mieszkancédw i rozwoj wsi, a nawet catej gminy. Ak-
tywna lokalna organizacja pozarzadowa, majaca wsparcie samorzadu, jest w stanie pozy-
skac dla swojej szkoty i wsi srodki stymulujace rozwdéj lokalny i bedace znaczacym wkta-
dem w finansowanie zadan gminy.

Prowadzenie szkoly przez organizacje pozarzadowga spoza gminy zazwyczaj niczego
nie zmienia w srodowisku lokalnym. Istotg dziatania takiej organizacji jest prowadzenie
szkot, a nie rozwdj lokalny. Rodzice ucznidw i inni mieszkancy traktujg nowy organ prowa-
dzacy podobnie, jak wczesniej traktowali gmine - wiedzg, ze kto$ zajmuje sie prowadze-
niem szkoty, i co najwyzej zgtaszaja uwagi dotyczace jej dziatania. Czesto przyjmuja oni
postawy roszczeniowe, gdyz nie nastapit u nich wzrost swiadomosci dotyczacej finanséw
szkoly i sposobdw zarzadzania nimi. Mieszkancy nie identyfikuja sie z organizacjg prowa-
dzaca szkote, dlatego na ogét nie zwieksza sie ich aktywnos¢ na rzecz szkoty ani poczucie
odpowiedzialnosci za nia.

Osoba fizyczna prowadzaca szkote, petnigca na ogét funkcje jej dyrektora, nie jest
w stanie, nawet przy najlepszych checiach, zajmowac sie czymkolwiek innym niz prowa-
dzenie szkoty, poniewaz wszystkie obowiazki cigza na niej. Taki organ prowadzacy i szkota
przez niego prowadzona nie beda pobudzaty rozwoju lokalnego i nie zajma sie prowadze-
niem edukacji przez cate zycie (Life Long Learning) mieszkarcow wsi.

Reasumujac, warto podkresli¢, ze jesli wkadzom gminnym zalezy na rozwoju lokalnym
i edukacji szeroko pojetej, rowniez dorostych mieszkarcéw, powinny ich w organizowaniu
sie znaczaco wesprzec. Warto, aby kazda wie$ miata swoje stowarzyszenie rozwoju wsi,
wspierajace dziatania szkoty gminnej lub petnigce role organu prowadzacego szkote albo
przedszkole.
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Katarzyna Lipka-Szostak

3. Przygotowanie spotecznosci do przekazania szkoty

Zrezygnowanie przez gmine z prowadzenia szkoty i przekazanie jej innemu organowi
prowadzacemu budzi zwykle zte emocje. Od tego, jak proces przekazania bedzie prze-
prowadzony, zalezy czesto pdzniejsza motywacja mieszkaricow i nauczycieli do przejecia
odpowiedzialnosci za szkote, a czesto i relacje miedzy nimi a wtadzami gminy. Doswiad-
czenie gminy Rogéw pokazuje, o co warto zadbad w przygotowaniu spotecznosci do tego
trudnego procesu.

Sytuacja finansowa gminy Rogéw (woj. tédzkie) z roku na rok stawata sie ciezsza. Gmi-
na prowadzita trzy szkoty: Zespdt Szkot (szkota podstawowa i gimnazjum) w Rogowie oraz
dwie szkoty podstawowe z liczbg uczniéw ponizej 70. Najmniej uczniéw byto w Wagrach
- 44, w tym 6 w oddziale przedszkolnym, oraz w Przyteku Duzym - 51, z czego 15 w od-
dziale przedszkolnym. Samorzad doktadat w tych dwdch szkotach ok. 600 tys. rocznie do
otrzymywanej z MEN subwencji oswiatowej. W koricu zapadta decyzja: albo mieszkancy
i nauczyciele zatozag stowarzyszenie i przejma prowadzenie tych szkét, albo trzeba je be-
dzie zlikwidowac.

Samorzad gminy Rogéw nie chciat likwidowad szkét, wiedzac, ile one znacza dla miesz-
kancow wsi, traktowano wiec to rozwigzanie jako ostatecznos¢. W gminie przez ostatnich
15 lat udawato sie unikac takich decyzji.

Jedynym ratunkiem dla istnienia szkét w Przyteku Duzym i w Wagrach stato sie przeje-
cie ich prowadzenia przez lokalne stowarzyszenie lub osobe fizyczna. Jezeli nie znaleZliby
sie chetni do poprowadzenia szkét, zostatyby one zlikwidowane. Prowadzenie szkét przez
gmine za bardzo obcigza budzet ze wzgledu na obowigzek zatrudniania nauczycieli na
podstawie Karty nauczyciela, ktéra gwarantuje niezmienng kwote wynagrodzenia, nie-
zalezna od liczby ucznidw i kondycji szkoty, oraz utrudnia zwolnienie nadmiarowych na-
uczycieli, na ktérych nie ma zapotrzebowania w matych szkotach. Zwracano tez uwage, ze
organizacja pozarzagdowa ma wieksza mozliwos¢ pozyskania funduszy z innych zrédet.

W 2012 roku samorzad gminy zdecydowat sie rozpocza¢ rozmowy z pracownikami
szkoty i mieszkarhicami wsi o sytuacji obu szkét. Wiele zalezato od ich nastawienia i tego,
czy uda ich sie przekonac¢ do zatozenia stowarzyszen i wziecia odpowiedzialnosci za pro-
wadzenie placowek.

Rozmowy

Dziatania zmierzajace do przeksztatcenia szkét poprzedzone byty przygotowaniem
informacji dla radnych rady gminy w Rogowie i nauczycieli szkét w Wagrach i Przyteku
Duzym. Zorganizowano wyjazdowe posiedzenie komisji rady gminy w szkotach prowa-
dzonych przez stowarzyszenia w innej gminie, a nauczycielom zorganizowano spotkanie
z dyrektorami owych placéwek.
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Pracownicy urzedu rozpoczeli rozmowy najpierw z nauczycielami. Wiedzieli, ze ich na-
stawienie wiele znaczyto dla atmosfery nadchodzacych zmian, a dla pracownikéw szkoty
te przeksztatcenia mogty by¢ najtrudniejsze, bo tracili przywileje zwigzane z Karta nauczy-
ciela, czekata ich obnizka wynagrodzen, a dla czesci z nich mogto nie starczy¢ miejsc pra-
cy. Poniewaz w szkotach byto rzeczywiscie niewielu uczniéw, nauczyciele obu szkét dosy¢
szybko pogodzili sie z tym, ze przekazanie prowadzenia szkoty niepublicznemu organowi
to jedyna szansa na ich utrzymanie. W przeciwnym razie wszyscy oni straciliby prace.

Kolejnym etapem byly rozmowy z mieszkaricami. Spotkania zorganizowano na tere-
nie szkot, pracownicy urzedu przedstawili zgromadzonym sytuacje, zaproponowali prze-
kazanie szkoty lokalnym stowarzyszeniom, jesli mieszkaricy powotaliby taka organizacje.
Jednak, jak wspomina Ryszard Bigoszewski, kierownik Wydziatu Spraw Organizacyjnych,
Oswiaty, Kultury, Sportu i Promocji Urzedu Gminy Rogéw, cho¢ w pierwszym momencie
propozycja wzbudzita op6r mieszkancéw, juz pod koniec tego zebrania dato sie odczué
zrozumienie dla jej powoddéw. W efekcie rodzice i nauczyciele utworzyli dwa lokalne sto-
warzyszenia, powotane specjalnie do prowadzenia tych szkét.

We wszystkich spotkaniach brat udziat wéjt gminy — zaréwno z nauczycielami, jak i z ro-
dzicami oraz wszystkimi mieszkaricami. Podczas spotkan wyswietlana byta, przygotowa-
na przez gmine, prezentacja z informacjami o jej biezacej sytuacji finansowej w kontekscie
wydatkéw oswiatowych, prognoza demograficzna oraz symulacja sytuacji finansowej dla
obu szkoét prowadzonych w nowej formule organizacyjnej.

Pozostawienie decyzji spotecznosciom

Okazato sie jednak, ze rézne grupy mieszkancéw chca zajac sie prowadzeniem szkoty.
W Wagrach istniato juz stowarzyszenie, ktérego dziatalnos¢ zogniskowana byta na innych
zadaniach, niemniej jego liderzy byli gotowi poszerzy¢ zakres dziatalnosci organizacji
i poprowadzi¢ szkote. Natomiast rodzice i nauczyciele, a zatem spotecznos¢ skupiona przy
szkole, zdecydowali, ze zatoza swoja organizacje i sami poprowadza placéwke. W Przyte-
ku pojawity sie grupy konkurencyjne - pozamiejscowe organizacje pozarzadowe, ktére
chcialy przeja¢ placéwke. Samorzad zostawit decyzje o wyborze nowego organu prowa-
dzacego samym spotecznosciom. Gdy juz mieszkancy zdecydowali, ze lokalne stowarzy-
szenia przejma szkoty i kto bedzie tworzyt stowarzyszenie, otrzymali wsparcie od gminy
w jego rejestracji. Wojt uczestniczyt w walnych zebraniach powotujacych stowarzyszenia,
pomagajac poprzez urzednikéw gminnych w przygotowaniu dokumentéw niezbednych
do rejestracji organizacji w Krajowym Rejestrze Sadowym.

Przekazanie prowadzenia szkét stowarzyszeniom
Obie szkoty zostaty przekazane lokalnym stowarzyszeniom na podstawie uchwaty

rady gminy na warunkach okreslonych w art. 5 ust. 5g Ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r.
o systemie oswiaty?'. Organem prowadzgcym szkote w Wagrach stato sie Stowarzyszenie

21 Dz.U.z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.
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Przyjaciot Szkoty Podstawowej w Wagrach, a szkoty w Przyteku Duzym - Stowarzyszenie
Przyjaciot Szkoty ,A Teraz My

Jako powdd przekazania w obydwu przypadkach podano sytuacje demograficzng
w obwodach szkét i wysokie koszty utrzymania placéwek. Stowarzyszeniom przekazano
w nieodptatne uzyczenie budynki szkét.

Oba budynki szkolne byly w dobrym stanie. Szkota w Przyteku, dzieki dofinansowa-
niu ze Srodkéw unijnych, zostata wyremontowana i przekazana stowarzyszeniu tuz po
remoncie. Wymieniono w niej centralne ogrzewanie i kottownie oraz ocieplono budynek.
Stowarzyszenie, juz prowadzac szkote, wymienito cze$¢ posadzki, ktdra tego wymagata,
i czes¢ umeblowania.

W Wagrach budynek szkoty w momencie przekazywania byt w dos¢ dobrym stanie,
nie wymagat natychmiastowego remontu. Obecnie samorzad planuje wymieni¢ kottow-
nie, gdy tylko uda sie pozyskac na te inwestycje Srodki z zewnatrz.

Dziatanie szkét prowadzonych przez stowarzyszenie

Wedtug Ryszarda Bigoszewskiego stowarzyszenia funkcjonuja bardzo dobrze. Swiet-
nie radzi sobie szkota w Przyteku. Wyraznie wida¢, ze wzrosto zaangazowanie nauczycieli
i mieszkancéw, co przektada sie na atmosfere w szkole i poziom edukacji. Odczuwalna jest
chec dziatania na rzecz rozwoju szkoty. Wréd wymiernych efektéw mozna wymieni¢ zmo-
dernizowanie boiska szkolnego, zatrudnienie logopedy czy zorganizowanie nauki ptywa-
nia dla dzieci - przez trzy miesigce jezdzity one na basen dzieki dofinansowaniu z pan-
stwowego Funduszu Zaje¢ Sportowych Uczniéw. Wzbogacono tez szkolny ksiegozbidr
i baze pomocy dydaktycznych, a szkota po 45 latach doczekata sie patrona — w czerwcu
2013 roku szkole nadano imie Wtadystawa Stanistawa Reymonta. Dzieki wsparciu sponso-
row zostat ufundowany sztandar szkoty.

O czym pamieta¢, przygotowujac spotecznosé do procesu
przekazania szkoty

Wiedza o mechanizmach rzadzacych procesem wprowadzania zmian moze przydac
sie do dobrego zaplanowania catego procesu. Gtéwne zrédta oporu wobec zmiany sg naj-
czesciej takie same, niezaleznie od tego, czego zmiana dotyczy. Sa to:

— niewlasciwy przeptyw informacji, bariery komunikacyjne;

— brak wspdlnego systemu wartosci — np. przedstawiciele gminy moéwig o finansach,
a mieszkancy o wartosci kulturotworczej szkoty;

— brak wspdlnej swiadomosci problemdéw - np. mieszkancy nie znaja probleméw bu-
dzetowych gminy;

— poczucie zagrozenia, niepewnos¢, obnizone poczucie wtasnej wartosci — np. miesz-
kancy czuja sie w decyzjach wiadz pomijani i uwazaja, ze potrzeby ich wsi sa niedo-
strzegane;

— niedostateczne zaufanie do inicjatoréw zmian - np. mieszkancy nie ufajg urzednikom
z powodu niejasnych intencji, ztego przeptywu informacji itp.;
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— nacisk na szybkie wprowadzenie zmian — np. mieszkancy i pracownicy szkoty nie maja
wystarczajacej ilosci czasu na przygotowanie sie do zmian.

— Czytajac o powyzszych zrédtach oporu, mozna wskaza¢ przyczyny braku powodzenia
dziatan przy pierwszej prébie przekazania szkdét w gminie Rogéw. Tymczasem nawet
gdy proces wprowadzania zmiany bedzie wtasciwie zaplanowany i wdrazany, trzeba
pamieta¢, ze znaczaca zmiana, a taka jest, zwtaszcza dla nauczycieli, prowadzenie
szkoly przez podmiot niepubliczny, nie jest tatwa do przyjecia. Proces jej akceptacji ma
cztery fazy, ktére przy planowaniu wprowadzania zmiany nalezy wzig¢ pod uwage:

Faza 1. wypieranie zmiany ze swiadomosci;

Faza 2. ztos¢ w stosunku do o0séb, instytucji wprowadzajacych zmiane;
Faza 3. przygnebienie;

Faza 4. wznowienie aktywnosci.

Z doswiadczen gmin i wiedzy o wprowadzaniu zmian wynika jasno, ze gmina powin-
na przeznaczy¢ na przygotowanie wszystkich zainteresowanych grup interesariuszy do
przekazania szkoty caty rok szkolny. Rosnie wtedy szansa na zachowanie dobrych relacji
miedzy ludZzmi, na budowanie zaufania, na wybranie najlepszego w danej sytuacji no-
wego organu prowadzacego lub ukonstytuowanie sie i rozpoczecie dziatalnosci nowe;j
lokalnej organizacji.

Dobra praktyka opisanych gmin byto pozostawienie decyzji co do losu szkét samej
spotecznosci, uruchomito to bowiem potencjat mieszkancéw i sprawito, ze przejeli odpo-
wiedzialno$¢ za los tych placowek. Swiadomos¢ rzeczywistego wptywu na ksztatt eduka-
¢ji pozwala im teraz rozwija¢ oferte szkét i wptywa na jakos$¢ nauczania.

Doswiadczenia opisanej gminy potwierdzity sie we wnioskach ze studiéw przypadkéw
procesu przekazywania szkét w kilku gminach zbadanych przez Instytut Badarn Edukacyj-
nych:

»Zaniechanie przez samorzady wysitkéw, by prowadzi¢ konsultacje z mieszkarcami
i wyjasniac¢ im plany dotyczace lokalnej oswiaty, brak otwartosci wtadz na racje kazdej
ze stron doswiadczajacych skutkéw likwidacji lub przekazania szkét moze w przysztosci
znacznie utrudnia¢ budowanie pozytywnych relacji wtadzy ze spoteczenstwem.

Z drugiej strony, jak pokazuja analizowane przez nas przypadki, odpowiednio wczesne
wiaczenie spotecznosci w proces podejmowania decyzji dotyczacych zmian w szkolnej
sieci pozwala przygotowac osoby zainteresowane na zmiane oraz ztagodzi¢ jej najbar-
dziej dotkliwe skutki. Dlatego wtasnie kluczowa role odgrywa komunikacja miedzy sa-
morzadem a mieszkaricami, przedstawianie przez wtadze jasnego i szczegétowego planu
dziafania, otwarto$¢ samorzadu na postulaty przedstawicieli szkét, rodzicéw oraz spotecz-
nosci lokalnych i jego autentyczna gotowos¢ do zawierania kompromiséw”2.

2 |ikwidacja szkét podstawowych oraz przekazywanie stowarzyszeniom. Kontekst, proces i skutki przemian
edukacyjnych w spofecznosciach lokalnych na podstawie analizy studiéw przypadku, IBE Warszawa 2014.

27



® CZESC|. PROWADZENIE SZKOt NA TERENIE GMINY PRZEZ NIEPUBLICZNE ORGANY PROWADZACE @

Karolina Majewska

4. Przekazanie szkoty innemu organowi
prowadzacemu - regulacje prawne

Zgodnie z regulacjg ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (dalej: u.s.0.)?
szkoly i placéwki moga by¢ szkotami i placéwkami zaréwno publicznymi, jak i niepublicz-
nymi. Z przepisu art. 5 ust. 2 ustawy wynika, ze szkofa i placowka moze by¢ zaktadana
i prowadzona przez:

1) jednostke samorzadu terytorialnego,
2) inng osobe prawna,
3) osobe fizyczna.

W wiekszosci przypadkéw to jednostki samorzadu terytorialnego sa organami pro-
wadzacymi szkoty podstawowe, gimnazja i przedszkola na terenie gminy. Wynika to bez-
posrednio z zadan wtasnych gminy, o ktérych mowa w ustawie z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym?*, Ustawa o systemie oswiaty wprowadza réwniez mozliwos¢
prowadzenia szkét przez inne podmioty niz jednostka samorzadu terytorialnego. Co do
zasady inne podmioty (inne osoby prawne i osoby fizyczne) moga zaktadac i prowadzi¢
szkoly i placéwki.

Nowelizacja ustawy o systemie oswiaty z dnia 19 marca 2009 r.> wprowadzita przepi-
sy art. 5 ust. 5g-5r, ktére przewiduja mozliwos¢ przekazania przez jednostke samorzadu
terytorialnego prowadzenia szkoty innemu podmiotowi. Powotany przepis zaktada, ze
jednostka samorzadu terytorialnego bedaca organem prowadzacym szkote liczaca nie
wiecej niz 70 uczniéw na podstawie uchwaty organu stanowiagcego tej jednostki oraz po
uzyskaniu pozytywnej opinii organu sprawujacego nadzér pedagogiczny moze przeka-
za¢ w drodze umowy osobie prawnej niebedacej jednostka samorzadu terytorialnego lub
osobie fizycznej prowadzenie takiej szkoty.

Jaka szkote mozna przekaza¢ niepublicznemu organowi prowadzacemu?

Przepisy art. 5 ust. 5g-5r u.s.o. reguluja zasady oraz warunki przekazywania szkét pu-
blicznych do prowadzenia podmiotom niepublicznym. Jednoczesnie przepisy znacznie
ograniczaja mozliwos¢ przekazania szkoty. Nim rada gminy podejmie uchwate o przeka-
zaniu szkoty do prowadzenia, nalezy ustali¢, czy takie przekazanie w ogdle jest mozliwe.
Do prowadzenia innemu organowi przekaza¢ mozna:

— szkote kazdego typu, tj. szkote podstawowg, gimnazjum, szkote ponadgimnazjalna,
szkote artystyczna, szkote specjalng i szkote integracyjna, oraz placéwki i przedszkola

3 Dz.U.z2004 . Nr 256, poz. 2572 z pézn. zm.
2 DzU.z2013r, poz. 594,z pdzn. zm.
% Dz.U.z2009r. Nr 56, poz. 458.
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(art. 3 ustawy o systemie oswiaty méwi wprost, ze ,ilekro¢ w dalszych przepisach
jest mowa bez blizszego okreslenia o szkole — nalezy przez to rozumie¢ takze przed-
szkole”);

— jedynie szkote, ktéra liczy nie wiecej niz 70 uczniéw - te liczbe okresla sie wedtug stanu
na dzien podjecia uchwatly przez organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorial-
nego. Nalezy przy tym uwzglednic¢ liczbe uczniéw oddziatéw przedszkolnych, jesli te
funkcjonuja w ramach danej szkoty podstawowej;

— szkote istniejacg w chwili przekazania - nie moze by¢ przekazana placéwka, ktérej pro-
ces organizowania nie zostat jeszcze zakonczony?. Co istotne, szkota moze by¢ prze-
kazana jedynie w catosci, jako samodzielna jednostka, nie mozna zatem przekazac do
prowadzenia jedynie czesci oddziatéw szkoty ani szkoty filialnej;

— jedynie szkote, dla ktérej organem prowadzacym jest jednostka samorzadu terytorial-
nego.

Nalezy podkresli¢, ze szkota przekazana do prowadzenia nie ulega likwidacji ani nie
przestaje byc¢ szkotg publiczna. Tym samym taka szkota nadal musi spetniaé wszystkie wy-
magania, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1 u.s.0,, a w szczegdlnosci zapewnia¢ bezpfatne
nauczanie na danym poziomie edukacji oraz przyjmowac uczniéw wedtug zasad okres$lo-
nych w przepisach wykonawczych, o ktérych mowa w art. 6 i art. 7 ustawy.

Po wprowadzeniu w 2009 roku do ustawy o systemie o$wiaty mozliwosci przekazania
przez samorzad szkoty do prowadzenia podmiotom niepublicznym wsréd przedstawicieli
doktryny i praktyki pojawity sie watpliwosci, czy gmina moze przekaza¢ wszystkie pro-
wadzone przez siebie szkoty podmiotom niepublicznym. Poczatkowo przewazaty opinie,
ze nie jest to mozliwe, a jako koronny argument wskazywano na obowigzkowy charak-
ter zadan wiasnych gminy w postaci prowadzenia szkét podstawowych i przedszkoli. Ten
obowiazkowy charakter miat powodowa¢, Zze gmina nie mogta z wykonywania tych zadan
zrezygnowac czy tez przekazac ich do wykonania innemu podmiotowi. Jednak praktyka
funkcjonowania przepiséw art. 5 ust. 5g i nast. u.s.o. pokazata, ze takie dziatania s mozli-
we, co wiecej juz kilka gmin w Polsce zdecydowato sie na takie rozwiazanie.

Komu mozna przekazac szkote do prowadzenia?

Podmiotem, ktéremu mozna przekazac szkote do prowadzenia, moze byc¢ osoba praw-
na niebedgca jednostka samorzadu terytorialnego lub osoba fizyczna.

Osoba prawna niebedaca jednostka samorzadu terytorialnego jest kazdy podmiot,
ktéremu obowigzujace przepisy przyznajg osobowos¢ prawna (art. 33 Kodeksu cywilne-
go). Zatem kazdy podmiot, jak chocby zarejestrowane stowarzyszenie, fundacja czy spét-
ka z ograniczong odpowiedzialnoscia, ktéry posiada osobowos¢ prawna, moze przejaé
szkote do prowadzenia.

Ponadto, szkote mozna przekaza¢ takze osobie fizycznej, nalezy jednak pamietac, ze
osoba fizyczna dla skutecznego przejecia szkoty musi posiadac petng zdolnos¢ do czyn-
nosci prawnych.

2% M. Pilich, Ustawa o systemie oswiaty. Komentarz, ABC Wolters Kluwer, Warszawa 2009.
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Jak przekazuje sie szkote innemu organowi prowadzacemu?
- procedura

Co istotne, przekazanie szkoty do prowadzenia w drodze umowy moze nastapic¢ w do-
wolnie wybranym terminie (niekoniecznie tylko na koniec roku szkolnego czy tez kalen-
darzowego), na podstawie uchwaty organu stanowigcego tej jednostki oraz po uzyskaniu
pozytywnej opinii organu sprawujacego nadzér pedagogiczny.

Ustawa przewiduje zatem obligatoryjny wymadg podjecia stosownej uchwaty organu
stanowigcego JST bedacej organem prowadzacym dang szkote. Uchwata ta jest warun-
kowa, poniewaz to, czy szkota zostanie przekazana, zalezy od tego, czy wiasciwy kurator
os$wiaty wyda pozytywna opinie w przedmiocie przekazania szkoty. Projekt uchwaty na-
lezy niezwtocznie przekazac¢ organowi sprawujgcemu nadzér pedagogiczny do zaopinio-
wania. Organem uprawnionym do wydania opinii jest kurator oswiaty wtasciwy ze wzgle-
du na potozenie placéwki, a w przypadku szkét artystycznych wiasciwy minister kultury
i dziedzictwa narodowego. Jezeli jego opinia jest negatywna, to uchwata staje sie bez-
przedmiotowa i nie moze by¢ wykonana. Cho¢ nie wynika to bezposrednio z samej tresci
powotanego przepisu, opinia organu sprawujgcego nadzér pedagogiczny powinna by¢
wydana w ciggu 14 dni od dnia doreczenia uchwaty organu stanowigcego jednostki sa-
morzadu terytorialnego. Uchwate mozna zaskarzy¢ do sadu administracyjnego z powodu
jej niezgodnosci z prawem w ciggu 30 dni od jej doreczenia.

Uchwata, o ktérej mowa, powinna wskazywac na wole zawarcia umowy o przekazanie
danej szkoty (wymienionej z nazwy i siedziby) okreslonej osobie fizycznej lub prawnej.
Powinna ona wymienia¢ istotne elementy przysztej umowy o przekazaniu. Przedmiotem
tej umowy bedzie jej zawarcie w przypadku pozytywnej opinii organu sprawujgcego nad-
z6r pedagogiczny. Wydaje sie zatem, ze zatgcznikiem do uchwaty powinien by¢ réwniez
projekt umowy o przekazaniu szkoty do prowadzenia.

Wydajac opinie, organ sprawujacy nadzér pedagogiczny powinien w szczegdlnosci
oceni¢, czy osoba fizyczna lub prawna, ktérej ma by¢ przekazana szkota, daje rekojmie
prawidtowego wykonywania obowiazkéw natozonych na organ prowadzacy szkote pu-
bliczna przez ustawe o systemie o$wiaty oraz inne przepisy, a takze umowe o przekazaniu
szkoty do prowadzenia. Dopiero po uzyskaniu pozytywnej opinii kuratora o$wiaty moze
byc¢ zawarta umowa o przekazaniu szkoty do prowadzenia innemu podmiotowi.

Pracownicy przekazywanej szkoty

Osobnego oméwienia wymagaja obowiazki zwigzane z uregulowaniem sytuacji praw-
nej pracownikéw pedagogicznych i niepedagogicznych przekazywanej szkoty. Obowiazki
te nalezy podzieli¢ na te, ktérych spetnienie nalezy do jednostki samorzadu terytorialne-
go zamierzajacej przekazac szkote do prowadzenia, oraz obowiagzki natozone na podmiot,
ktéremu przekazano prowadzenie szkoty.

Jednostka samorzadu terytorialnego jest obowigzana powiadomi¢ w terminie 6 mie-
siecy przed dniem przekazania szkoty lub placéwki do prowadzenia nowemu organowi
pracownikéw szkoty lub placéwki oraz zaktadowa organizacje zwigzkowa o terminie prze-
kazania szkoty lub placéwki, jego przyczynach, prawnych, ekonomicznych i socjalnych
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skutkach dla pracownikéw, a takze nowych warunkach pracy i ptacy. Jednak jednostka
samorzadu, ktéra przekazuje szkote innej osobie do prowadzenia, niekoniecznie musi
wiedzie¢ (a tym bardziej nie decyduje) o tym, jakie konkretnie warunki pracy i ptacy zo-
stang zaproponowane pracownikom. W praktyce przyjmuje sie, ze formutowane przez JST
pismo ma bardzo ogdlna tres¢, zawierajaca raczej powtdrzenie przepiséw ustawy. Zazwy-
czaj w tym zakresie informacja ogranicza sie do stwierdzenia, ze warunki pracy i ptacy
zaproponuje nowy organ prowadzacy. Takiego powiadomienia nalezy dokonac¢ najpéz-
niej na 6 miesiecy przed terminem przekazania szkoty. Powinno mie¢ ono forme pisemna,
zgodnie z art. 23" § 3 Kodeksu pracy, ktéry w omawianym przypadku znajdzie odpowied-
nie zastosowanie.

Kazdy nauczyciel w terminie 3 miesiecy od uzyskania informacji, o ktérej mowa wy-
zej, moze ztozy¢ oswiadczenie o odmowie przejscia do szkoty albo placéwki publicznej
przejmowanej do prowadzenia przez osobe prawng niebedaca jednostka samorzadu te-
rytorialnego lub osobe fizyczng. Ztozenie oswiadczenia powoduje rozwigzanie stosunku
pracy z przyczyn okreslonych w art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta
nauczyciela? (dalej: KN) z dniem przekazania szkoty lub placéwki, chyba ze nauczyciel
do dnia rozwiazania stosunku pracy wyrazi zgode na przeniesienie do innej szkoty lub
placéwki prowadzonej przez dang jednostke samorzadu terytorialnego.

Nauczycielom pozostawiono wobec tego prawo dokonania wyboru, czy chcg pozo-
sta¢ pracownikami szkoty po przejeciu jej przez nowy organ prowadzacy, czy zdecyduja
sie na rozwiazanie stosunku pracy z dniem przekazania szkoty. Zwykle jest to trudna de-
cyzja, gdyz niepubliczne organy prowadzace nie majg obowigzku stosowania wszystkich
zapiséw Karty nauczyciela.

Zgodnie bowiem z art. 1 ust. 2 pkt 2 KN ustawa ma zastosowanie do nauczycieli za-
trudnionych w publicznych szkotach prowadzonych przez osoby fizyczne oraz osoby
prawne niebedace jednostkami samorzadu terytorialnego tylko w zakresie wskazanym
w art. 91b ust. 1 pkt 2 i 3 KN. Oznacza to, ze do nauczycieli zatrudnionych w publicznych
przedszkolach, szkotach i placowkach prowadzonych przez osoby fizyczne oraz osoby
prawne niebedace jednostkami samorzadu terytorialnego oraz w przedszkolach niepu-
blicznych, niepublicznych placéwkach, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1 KN, oraz szkotach
niepublicznych o uprawnieniach szkét publicznych, bez wzgledu na wymiar zatrudnienia,
stosuje sie jedynie przepis gwarantujacy, ze nauczyciel, podczas lub w zwigzku z petnie-
niem obowiazkéw stuzbowych, korzysta z ochrony przewidzianej dla funkcjonariuszy pu-
blicznych na zasadach okreslonych w Ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny.
Co do zasady zatem po przejeciu szkoty przez inny podmiot nauczyciele nie maja gwaran-
¢ji m.in. prowadzenia zaje¢ z uczniami tylko w wymiarze ustalonym w art. 42 KN, urlopu
w wymiarze wskazanym w art. 64 ust. 1 KN, uzyskania $wiadczen socjalnych wymienio-
nych w art. 53-61 KN oraz wynagrodzenia okreslonego w art. 30 KN, przepisach wykonaw-
czych i prawie miejscowym.

Jesli osoba fizyczna lub prawna, ktéra przejmuje szkote, nie zdecyduje dobrowolnie
o stosowaniu przepiséw Karty nauczyciela i ewentualnie przepiséw wykonawczych, do
nauczycieli beda miaty zastosowanie przepisy Kodeksu pracy. W ciggu 3 miesiecy od uzy-
skania od JST informacji o przekazaniu szkoty podmiotowi niepublicznemu na podstawie

2 DzU.z2014r.poz. 191,z pdzn. zm.
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art. 5 ust. 5m u.s.0. nauczyciel powinien ztozy¢ oswiadczenie woli odnosnie tego, czy zga-
dza sig, czy tez nie na przejscie do nowego pracodawcy. W tym momencie pracownicy nie
znaja jeszcze warunkdw zatrudnienia proponowanych przez nowy organ prowadzacy.

Sytuacje prawnga wszystkich pracownikéw szkoty innych niz nauczyciele, w tym oséb
na stanowiskach dydaktycznych, ale bez kwalifikacji nauczycielskich, jedynie w ograni-
czonym zakresie reguluje art. 5 ust. 5! u.s.0., nakazujac powiadomienie przez samorza-
dowy organ prowadzacy w terminie 6 miesiecy przed dniem przekazania szkoty o termi-
nie przekazania, jego przyczynach, prawnych, ekonomicznych i socjalnych ich skutkach
dla pracownikéw, a takze nowych warunkach pracy i ptacy. Nowy organ prowadzacy
wprawdzie staje sie z mocy prawa strong w dotychczasowych stosunkach pracy, ale
moze takze zaproponowac tym pracownikom gorsze warunki pracy i pfacy, w szczegol-
nosci przy uwzglednieniu, ze straca status pracownikéw samorzadowych. Na ogét tak
sie dzieje, poniewaz wynagrodzenia ustalane na podstawie Kodeksu pracy i pensum na-
uczycielskie sa przedmiotem ustalen pracodawcy z pracownikiem, a nie wynikiem zapi-
séw w prawie. Szkota po przekazaniu jej przez JST innemu organowi prowadzacemu ma
na ogot nizszy budzet, niz miata jako placéwka samorzadowa, dlatego wynagrodzenia
muszg sie zmienic.

Zmiana statusu prawnego szkoty lub placéwki spowoduje, ze zastosowanie bedg mia-
ty tylko przepisy Kodeksu pracy i postanowienia umowy o prace, chyba Zze nowy organ
prowadzacy zobowiaze sie do stosowania przepiséw dotyczacych pracownikéw samo-
rzagdowych. Wobec braku dalszych regulacji w ustawie o systemie o$wiaty do wszystkich
niepedagogicznych pracownikéw, bez wzgledu na zajmowane stanowisko, zastosowanie
znajduje przepis art. 23" Kodeksu pracy. W oparciu o ten przepis pracownicy powinni zo-
sta¢ poinformowani na pismie przez obydwa organy prowadzace zwtaszcza o zamierzo-
nych dziataniach dotyczacych warunkéw zatrudnienia oraz warunkéw pracy, ptacy czy
koniecznosci przekwalifikowania.

Prawo do odprawy, wyptacanej na podstawie art. 8 Ustawy o szczegdlnych zasadach
rozwigzywania z pracownikami stosunkéw pracy z przyczyn niedotyczacych pracowni-
koéw, maja pracownicy niepedagogiczni zwolnieni przez dotychczasowego pracodawce,
ktérzy nie wyrazili zgody na przejscie do zaktadu pracy prowadzonego przez nowy organ,
i ci, ktorzy nie przyjeli od nowego organu prowadzacego propozycji nowych warunkéw
pracy i pfacy, a jednoczesnie wylagcznym powodem rozwigzania stosunku pracy byta przy-
czyna niedotyczaca pracownika.

Jednostka samorzadu terytorialnego, ktéra zamierza przekaza¢ prowadzenie szkoty
innemu organowi, ma obowiazek przestania pisma informujgcego réwniez do zaktado-
wych organizacji zwigzkowych. Informacje o planowanym przekazaniu szkoty powinna
otrzymac kazda organizacja zwigzkowa, ktéra dziata w przekazywanej szkole, a takze or-
ganizacja miedzyzaktadowa, jezeli zrzesza pracownikéw przekazywanej szkoty. Obowia-
zek informacyjny wynikajacy z przepisu art. 5 ust. 51 u.s.o. jest niezalezny od obowiazkéw,
ktére naktada ustawa z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych.

Natomiast do obowigzkéw osoby prawnej niebedacej jednostkg samorzadu teryto-
rialnego lub osoby fizycznej, ktora przejeta szkote lub placéwke na podstawie umowy,
nalezg okre$lone obowiazki informacyjne wobec pracownikéw szkoty. Nowy organ
prowadzacy z dniem przejecia szkoty lub placéwki jest obowigzany zaproponowac
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nauczycielom na pismie nowe warunki pracy i ptacy oraz wskaza¢ termin, nie krét-
szy niz 7 dni, do ktérego nauczyciele majg ztozy¢ oswiadczenie o przyjeciu lub odmo-
wie przyjecia proponowanych warunkéw. Odmowa przyjecia nowych warunkéw pracy
i ptacy powoduje rozwiazanie stosunku pracy znauczycielemzuptywem 3 miesiecy od dnia,
do ktérego nauczyciel miat ztozy¢ o$wiadczenie. Do nauczyciela, ktéry odméwit przyje-
cia nowych warunkéw pracy i ptacy, stosuje sie odpowiednio przepisy o rozwigzywaniu
stosunku pracy z przyczyn lezgcych po stronie pracodawcy. Oznacza to, ze co do zasa-
dy nowy organ prowadzacy zobligowany jest do wyptaty wynagrodzenia w dotych-
czasowej wysokosci przez okres trwania wypowiedzenia, chyba Ze z umowy przeka-
zania szkoty do prowadzenia wynika, iz obowigzek wypfaty wynagrodzen cigzy na JST.
Do czasu przyjecia nowych warunkéw pracy i ptacy albo rozwigzania stosunku pracy
z powodu odmowy ich przyjecia w zakresie praw i obowigzkéw nauczyciela stosuje sie
dotychczasowe przepisy.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze procedura przekazania szkoty do prowadzenia
innemu niz JST organowi, opisana prawem, moze rodzi¢ watpliwosci interpretacyjne.
Nieprecyzyjne sg zwlaszcza regulacje prawne zwigzane z prawem pracy, przede wszyst-
kim w zakresie przejecia pracownikéw szkoty. W przypadku przyjecia przez nauczyciela
warunkéw zaproponowanych przez nowy organ prowadzacy nauczyciel ten pozostaje
zatrudniony w przejetej szkole. Natomiast odmowa przyjecia nowych warunkéw pracy
i pfacy powoduje:

e rozwigzanie stosunku pracy z nauczycielem z uptywem 3 miesiecy od dnia, do ktérego
nauczyciel miat ztozy¢ oswiadczenie w tym przedmiocie;

e obowigzek stosowania przez wskazany okres dotychczasowych warunkéw zatrudnie-
nia w zakresie praw i obowigzkéw nauczyciela.

Taki ksztatt przepisow naraza podmiot niepubliczny, ktéry przejat szkote, na spore
trudnosci finansowe w pierwszym okresie jej prowadzenia. Dlatego tez tak istotna jest
wspétpraca JST przekazujacej szkote z podmiotem, ktéry ma zostac jej nowym organem
prowadzacym, oraz wsparcie (réwniez finansowe) podmiotu w pierwszym okresie funk-
cjonowania przejetej szkoty.
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Karolina Majewska

5. Umowa przekazania szkoty organowi
niepublicznemu

Forma prawng wihasciwa do przekazania szkoty do prowadzenia innemu niz jednost-
ka samorzadu terytorialnego podmiotowi jest umowa zawarta miedzy jednostka samo-
rzadu terytorialnego a podmiotem przejmujgcym szkote. Postugiwanie sie przez jednost-
ke samorzadu terytorialnego umowa jako forma wspétdziatania w wykonywaniu zadania
publicznego, jakim jest prowadzenie szkoty, jest w naszym kraju zjawiskiem stosunkowo
nowym — mozliwos¢ taka zostata wprowadzona do ustawy nowelizacja z dnia 19 marca
2009 r. — ustawa o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz o zmianie niektérych innych
ustaw?, Celem wprowadzonej regulacji miato by¢ utatwienie spotecznosciom lokalnym
dotknietym zagrozeniem likwidacji szkoty procesu jej ratowania. Nowe przepisy zwalniaja
organ niepubliczny, ktéremu przekazywana jest szkota, z wielu obowigzkéw zwigzanych
z tworzeniem i rejestracjag nowej szkoty.

Przekazywanie prowadzenia szkét lub placdwek oswiatowych jako forma zlecenia reali-
zacji zadania publicznego winna by¢ stosowana bardzo ostroznie. Wydaje sie, ze forma ta
gwarantuje mozliwos¢ z jednej strony realizacji postulatu partycypacji spotecznej i wspar-
cia budowy spoteczenistwa obywatelskiego, a z drugiej zachowania matych wiejskich
szkot, ktérych istnienie jest waznym elementem kulturotwérczym w danej miejscowosci.
Niemniej jednak nalezy pamietac o tym, Zze jednostka samorzadu terytorialnego, przeka-
zujac szkote do prowadzenia, nie przestaje by¢ odpowiedzialna za prawidtowg realizacje
tego zadania publicznego. W przypadku zaprzestania prowadzenia szkoty przez podmiot
niepubliczny JST ma obowigzek wtérnego przejecia szkoty. Niezwykle wazny jest zatem
wybér podmiotu, ktéremu powierza sie prowadzenie placéwki edukacyjnej. Popularnym
rozwigzaniem jest przekazanie szkoty lokalnej organizacji, ktéra tworza mieszkancy gmi-
ny, rodzice uczniéw, a zatem osoby najbardziej zainteresowane jej przetrwaniem.

Wiasciwie skonstruowana umowa moze stworzy¢ warunki dobrej wspotpracy miedzy
gming a wybranym podmiotem niepublicznym, a jednostka samorzadu terytorialnego
nie powinna rezygnowac z aktywnego wsparcia organizacji, ktérej powierza prowadzenie
szkoty.

Wszystkie istotne postanowienia umowy zostaty wymienione wprost w przepisie art. 5
ust. 5h u.s.0. Umowa, o ktérej mowa, powinna okres$la¢ w szczegdélnosci:

1) w przypadku szkoty podstawowej i gimnazjum — wskazanie, czy szkole ustala sie obwéd;

2) tryb przejecia szkoty lub placéwki przez jednostke samorzadu terytorialnego w przy-
padkach, o ktérych mowa w ust. 5j i 5k;

3) warunki korzystania z mienia przejetej szkoty lub placéwki;

4) tryb kontroli przestrzegania warunkéw umowy;

5) warunki i tryb rozwigzania umowy za wypowiedzeniem.

2% Dz.U.z2009r. Nr 56, poz. 458, z pdzn. zm.
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Ponadto, zawierajgc umowe w sprawie przekazania szkoty, nalezy, tak jak w przypadku
innych umow, zwrdci¢ uwage na wiasciwe okreslenie stron umowy oraz prawidtowa ich
reprezentacje. W ustawie o systemie o$wiaty nie wskazano organu jednostki samorzadu te-
rytorialnego uprawnionego do zawarcia umowy przekazania szkoty. W praktyce przyjmuje
sie jednak, ze kompetencja ta nalezy do organu wykonawczego JST. Natomiast w zalez-
nosci od tego, jaki podmiot wystepuje po drugiej stronie umowy jako strona przejmujaca
szkote do prowadzenia, zastosowanie znajdg wiasciwe zasady reprezentacji (zgodne ze
statutem osoby prawnej). Nalezy pamieta¢, ze strona moze réwniez dziata¢ przez petno-
mocnika. W obowigzujacym stanie prawnym brak jest jakichkolwiek kryteriéw, ktére nale-
zatoby zastosowac przy wyborze podmiotu niepublicznego na organ prowadzacy. Sprawy
te pozostawiono zatem samodzielnej ocenie danej jednostki samorzadu terytorialnego.

Elementy umowy przekazania szkoty

Ponizej przedstawiono analize istotnych elementéw umowy, ktdre zostaty wymienio-
ne w art. 5 ust. 5h ustawy o systemie oswiaty.

Ustalenie obwodu szkoty

Zgodnie z art. 58 ust. 2 u.s.0. utworzenie szkoty publicznej, w ktérej realizowany jest
obowiazek szkolny, pocigga za soba koniecznos¢ okreslenia w jej akcie zatozycielskim réw-
niez jej zasiegu terytorialnego (obwodu). O podziale na obwody szkolne decyduje przede
wszystkim utozenie planu sieci szkét publicznych w gminie. Skoro szkota podstawowa lub
gimnazjum, przekazywane na podstawie omawianego przepisu, przestaja by¢ szkotami
samorzadowymi, to w zasadzie nie musza (cho¢ moga) naleze¢ do sieci szkolnej ustalonej
na podstawie art. 17 ust. 4. O wyznaczenie szkole obwodu moze wnioskowac¢ sama osoba,
ktéra ma przejac szkote. Ustalenie szkole obwodu skutkuje obowigzkiem organu prowa-
dzacego przyjecia do szkoty ucznia zamieszkatego na terenie obwodu.

W przypadku nieustalenia szkole obwodu ustawodawca wskazuje na obowigzek
okresdlenia warunkéw przyjmowania uczniéw do szkoty podstawowej lub gimnazjum.
Przyjmowanie uczniéw do szkoty podstawowej i gimnazjum ogdlnodostepnych prowa-
dzonych przez gmine lub innych nalezacych do gminnej sieci szkolnej regulowane jest
przepisami powszechnie obowiazujgcego prawa, tj. przepisami rozdziatu 2a ustawy o sys-
temie oswiaty (art. 20a-20zh u.s.0.), ktore to przepisy weszty w zycie 18 stycznia 2014 r. na
podstawie ustawy z 6 grudnia 2013 r. 0 zmianie ustawy o systemie o$wiaty (Dz.U.z2014r.
poz. 7, z p6zn. zm.). Uszczegdtowienie tej regulacji nastepuje wiasnie w drodze umowy
o przekazaniu szkoty. Postanowienia umowy w tej kwestii nie moga by¢ sprzeczne ze stan-
dardem ustawowym.

Tryb przejmowania szkoty przez jednostke samorzadu terytorialnego

Jak wspomniano wcze$niej, jednostka samorzadu terytorialnego, przekazujac szkote
do prowadzenia innemu podmiotowi, nie przestaje ponosi¢ odpowiedzialnosci za pra-
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widlowa realizacje tego zadania publicznego. Ustawa o systemie oswiaty nakfada na JST
obowiazek zwrotnego przejecia szkoty do prowadzenia we wskazanych w ustawie przy-
padkach. Mechanizm ten ma stanowi¢ gwarancje nadzoru gminy nad prawidtowa realiza-
Cja powierzonych zadan.

Przejecie szkoty przez JST od podmiotu niepublicznego nastepuje w przypadkach,
gdy:

1) osoba prowadzaca szkote lub placéwke nie wykonata polecenia, o ktérym mowa
w art. 34 ust. 1 lub 2 u.s.0., tj. prowadzi swojg dziatalno$¢ z naruszeniem przepiséw
ustawy i organ prowadzacy nadzér pedagogiczny zobowigze szkote do wykonania
okreslonych polecen, ktére nastepnie nie zostang wykonane, lub tez, w przypadku
stwierdzenia niedostatecznych efektow ksztatcenia lub wychowania w szkole lub pla-
coéwce, organ sprawujacy nadzér pedagogiczny poleci dyrektorowi szkoty lub placow-
ki opracowanie, w uzgodnieniu z organem prowadzacym, programu i harmonogramu
poprawy efektywnosci ksztatcenia lub wychowania, ktéry jednak nie zostanie opraco-
wany, albo osoba prowadzaca szkote narusza ustawe lub warunki prowadzenia szkoty
lub placéwki okreslone w umowie, o ktérej mowa w ust. 5g. W tym przypadku umowa
ulega rozwigzaniu z dniem przejecia szkoty lub placéwki przez jednostke samorzadu
terytorialnego;

2) wnioskuje o to osoba prowadzaca szkote — osoba prawna niebedaca jednostka samo-
rzadu terytorialnego lub osoba fizyczna, ktéra przejeta do prowadzenia szkote lub pla-
cowke publicznag na podstawie umowy, nie moze zlikwidowac tej szkoty lub placéwki.
Na wniosek tej osoby jednostka samorzadu terytorialnego, ktéra przekazata szkote lub
placéwke, przejmuje jej prowadzenie w trybie okreslonym w umowie.

Ustawodawca opisat zatem zaréwno przypadek, kiedy to jednostka samorzadu tery-
torialnego postanawia o zwrotnym przejeciu szkoty jako skutku niewtasciwego jej prowa-
dzenia przez podmiot niepubliczny (sytuacja z p. 1), jak i przypadek, gdy podmiot niepu-
bliczny sam rezygnuje z prowadzenia przekazanej szkoty (sytuacja, o ktérej mowa w p. 2).

Jednostka samorzadu terytorialnego, ktéra przekazata szkote do prowadzenia pod-
miotowi niepublicznemu, zobligowana jest do statego nadzorowania sposobu prowa-
dzenia szkoty przez ten podmiot. Szkota przejeta nie przestaje by¢ szkota publiczna, zas
na wilasciwej jednostce samorzadu nadal spoczywa powinnos¢ realizacji zadania os$wia-
towego jako zadania wiasnego. Dlatego tez, na wypadek zwrotnego przejecia szkoty
do prowadzenia przez JST - zaréwno z powodu naruszenia prawa lub umowy zawartej
z osobg przejmujaca (ust. 5j), jak i dobrowolnego zaniechania prowadzenia dziatalnosci
os$wiatowej przez te osobe (ust. 5k) — ustawa przewiduje, ze w umowie zawieranej miedzy
JST a osoba przejmujaca prowadzenie szkoty publicznej powinien by¢ uregulowany tryb,
w jakim to nastapi. Przez to pojecie nalezy rozumie¢ zaréwno szczegdtowa procedure
przejecia (np. przekazanie dokumentacji przebiegu nauczania, innej dokumentacji szkol-
nej, sposdb przeprowadzenia inwentaryzacji mienia szkolnego), jak i rozliczenia finansowe
z tytutu naktadéw poczynionych przez osobe fizyczng lub prawng prowadzaca szkote,
a takze zwrotu przez nia niewykorzystanych dotacji na rzecz jednostki samorzadu teryto-
rialnego®.

2 M. Pilich, Ustawa o systemie oswiaty. Komentarz, ABC Wolters Kluwer, Warszawa 2009.
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Warunki korzystania z mienia przejetej szkoty

Umowa przekazania powinna wskazywac co najmniej na zasady przekazania mienia
(odptatnie czy nieodptatnie) oraz podstawe prawng jego przekazania (umowe wtasciwa
zawierang miedzy jednostka samorzadu terytorialnego a podmiotem, ktéremu prze-
kazano prowadzenie szkoty). Warto w tym miejscu zaznaczy¢, ze mozliwym kryterium,
ktdére stosowaé moze JST przy wyborze odptatnej lub nieodptatnej formy przekazania
mienia szkoty, moze by¢ okoliczno$¢, czy podmiot niepubliczny zamierza prowadzi¢
placéwke w ramach dziatalnosci non profit, stuzac jednoczesnie spotecznosci lokalnej,
czy tez zamierza prowadzi¢ dziatalnos¢ zarobkowa. Warto w tym miejscu zaznaczyg¢,
iz szkota przekazana przez JST do prowadzenia innemu podmiotowi w trybie art. 5
ust. 5g jest publiczna szkota, bezptatna dla uczniéw, nie moze zatem pobierac od rodzi-
cOw ucznidw czesnego.

Tryb kontroli przestrzegania warunkéw umowy

Chodgzi tu przede wszystkim o zawarcie w umowie postanowien rozstrzygajacych m.in.,
na jakich warunkach upowaznieni pracownicy urzedu danej jednostki samorzadu teryto-
rialnego maja prawo wstepu do szkoty, w jakim zakresie moga sprawdza¢ dokumentacje
szkolnga czy tez zada¢ od dyrektora i pracownikéw szkoty udzielenia informacji. Warto juz
w samej umowie ustali¢ maksymalna liczbe dni kontroli w roku kalendarzowym oraz ich
czestotliwos¢, tryb sporzadzania protokotu przeprowadzonej kontroli, a takze mozliwos¢
odniesienia sie przez organ prowadzacy szkote do zalecen pokontrolnych.

Warunki i tryb rozwigzania umowy za wypowiedzeniem

Zaréwno wtedy, gdy szkota jest prowadzona z naruszeniem prawa lub umowy (art. 5
ust. 5j u.s.0.), jak i wtedy, gdy osoba prowadzaca rezygnuje z dalszej dziatalnosci oswiato-
wej (art. 5 ust. 5k u.s.0.), umowa powinna by¢ wypowiedziana w trybie i w terminie w niej
uregulowanym.

Niezaleznie natomiast od katalogu postanowien, ktére kazda umowa przekazania
szkoty powinna zawiera¢, strony mogg uzupetniac jej zapisy o wszystkie te kwestie, ktére
w pdzniejszym czasie beda mogty przyczyni¢ sie do prawidtowego ksztattowania wza-
jemnych relacji miedzy stronami. W szczegdlnosci nalezy zwréci¢ uwage na mozliwos¢
wpisania do umowy postanowien wyraznie zobowigzujacych jednostke samorzadu te-
rytorialnego do zwolnienia podmiotu niepublicznego prowadzacego szkote z odpowie-
dzialnosci w przypadku wystapienia przez osoby trzecie z roszczeniami dotyczacymi
funkcjonowania szkoty, a powstatymi przed dniem jej przekazania. Takie postanowienie
powinno réwniez odnosi¢ sie do roszczen pracownikéw szkoty, ktérzy nie wyrazili zgody
na kontynuacje zatrudnienia na warunkach zaproponowanych przez nowego pracodaw-
ce juz po dniu przekazania szkoty. Jednostka samorzadu terytorialnego, zwtaszcza majac
na uwadze trwatos¢ realizacji przekazanego zadania publicznego, powinna przewidywac
te sytuacje, ktére moga znacznie obcigzy¢ podmiot niepubliczny, a niekiedy doprowadzi¢
do rezygnacji z podjecia sie prowadzenia szkoty.
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Zasady dotowania szkoty przekazanej do prowadzenia i kontrola
wykorzystania dotacji oswiatowej

Umowa przekazania szkoty nie powinna regulowa¢ kwestii otrzymywania dotacji na
prowadzenie szkoty ani kwestii zwigzanych z kontrolg prawidtowosci wydatkowania dota-
¢ji przez podmiot, ktéry po dniu przejecia bedzie organem prowadzacym szkote. Zagad-
nienia te powinna szczegétowo regulowa¢ uchwata rady gminy. W zadnym wypadku jed-
nak uchwata rady gminy nie moze ogranicza¢ prawa do wyptaty dotacji, o ile mozliwosci
takiej nie przewidziano w samej ustawie. Podkreslenia wymaga to, ze ustawa o systemie
o$wiaty okresla wysokos$¢ dotacji przyznawanej publicznym szkotom prowadzonym przez
podmioty niepubliczne. Zgodnie z przepisem art. 80 ust. 3 u.s.o0.,szkoty, o ktérych mowa
w ust. 1, otrzymuja na kazdego ucznia dotacje z budzetu jednostki samorzadu teryto-
rialnego obowiazanej do prowadzenia odpowiedniego typu i rodzaju szkét w wysokosci
réwnej wydatkom biezagcym przewidzianym na jednego ucznia w szkotach tego samego
typu i rodzaju prowadzonych przez te jednostke samorzadu terytorialnego, pomniejszo-
nym o kwote dotacji przewidzianej do wykorzystania, o ktérej mowa w art. 22ae ust. 3,
na ucznia, nie nizszej jednak niz kwota przewidziana na jednego ucznia szkoty publicznej
danego typu i rodzaju w czesci oswiatowej subwencji ogdlnej dla jednostki samorzadu
terytorialnego” Jednoczesnie nalezy wskaza¢, iz dotacja przystuguje przekazanej szkole
juz od dnia przekazania.

Dotacja dla przedszkola

Zgodnie z zapisem art. 80 ust. 2 u.s.0. przedszkola publiczne otrzymuja na kazdego
ucznia z budzetu gminy dotacje w wysokosci réwnej wydatkom biezacym przewidzianym
na jednego ucznia w przedszkolach publicznych prowadzonych przez gmine, pomniej-
szonym o optaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego oraz za wyzywienie, sta-
nowigce dochody budzetu gminy, z tym ze na ucznia niepetnosprawnego w wysokosci
nie nizszej niz kwota przewidziana na niepetnosprawnego ucznia przedszkola w czesci
oswiatowej subwencji ogdlnej otrzymywanej przez jednostke samorzadu terytorialnego.
W przypadku braku na terenie gminy przedszkola przez nig prowadzonego podstawg do
ustalenia wysokosci dotacji sg wydatki biezgce ponoszone przez najblizszg gmine na pro-
wadzenie przedszkoli publicznych.

Zgodnie z zapisem art. 80 ust. 2a u.s.o., jezeli do przedszkola uczeszcza uczeh niebe-
dacy mieszkanncem gminy dotujacej to przedszkole, gmina, ktérej mieszkaricem jest ten
uczen, pokrywa koszty dotacji udzielonej zgodnie z art. 80 ust. 2 u.s.0.,, pomniejszonej
takze o kwote dotacji, o ktérej mowa w art. 14d ust. 1 u.s.0.,, otrzymanej na ucznia przez
gmine dotujaca przedszkole, do ktérego uczeszcza uczen.

Dotacja dla szkoty

W odniesieniu do szkét publicznych prowadzonych przez podmioty niepubliczne za-
stosowanie ma art. 80 ust. 3 u.s.o., zgodnie z ktérym szkoty te otrzymuja na kazdego ucznia
dotacje z budzetu wtasciwej JST (gminy lub powiatu — w zaleznosci od typu i rodzaju szko-
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ty). Wysokos¢ dotacji na jednego ucznia jest réwna wydatkom biezagcym przewidzianym
na jednego ucznia w szkotach tego samego typu i rodzaju prowadzonym przez te JST, nie
nizsza jednak niz kwota przewidziana na jednego ucznia szkoty publicznej danego typu
i rodzaju w czesci oswiatowej subwencji ogolnej dla jednostki samorzadu terytorialnego.
W przypadku nieprowadzenia przez jednostke samorzadu terytorialnego szkoty tego sa-
mego typu i rodzaju podstawa ustalenia wysokosci dotacji jest kwota przewidziana na
jednego ucznia szkoty publicznej danego typu i rodzaju w czesci oswiatowej subwencji
ogolnej dla jednostki samorzadu terytorialnego.

Biorgc pod uwage powyzsze informacje, nalezy stwierdzi¢, ze umowa przekazania
szkoty do prowadzenia jest podstawowym dokumentem, majacym istotny wptyw na
wzajemne relacje miedzy JST a podmiotem niepublicznym, ktéremu przekazano prowa-
dzenie szkoty, zarbwno w momencie samego przekazania, jak i na dalszym etapie wspot-
pracy. Z cata pewnoscia jej postanowienia nie powinny by¢ arbitralnie narzucone przez
jednostke samorzadu terytorialnego. Na kazdym etapie ksztattowania warunkéw umowy
podmiot niepubliczny powinien by¢ traktowany jako partner w negocjacjach. Istotny jest
réwniez czas, ktdry obie strony poswieca na doprecyzowanie postanowiert umowy, tak by
w przysztosci nie budzity one watpliwosci i byty jak najbardziej precyzyjne.
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Andrzej Pery

6. Przyktad przeprowadzenia procesu
przekazania szkét

Art. 5a ust. 2 ustawy o systemie oswiaty*’ stanowi, ze zadaniem wtasnym gminy jest za-
pewnienie ksztatcenia, wychowania i opieki, w tym profilaktyki spotecznej, w przedszko-
lach oraz w innych formach wychowania przedszkolnego, a takze w szkotach podstawo-
wych i gimnazjalnych. Wszystkie te instytucje w tej czesci rozdziatu beda dalej okreslane
stowem ,szkota”. Ustawa daje tez mozliwo$¢ zaktadania i prowadzenia szkoty publicznej
przez gmine (art. 5). Warto te zapisy przypomnie¢, by inaczej spojrze¢ na opisywang w tym
rozdziale procedure przekazywania szkot. Przekazanie prowadzenia szkét innym podmio-
tom nie jest wyjatkowym aktem, a jedynie propozycjg innego zorganizowania o$wiaty na
terenie gminy. Celem zadania wtasnego jest zapewnienie dobrych warunkéw funkcjono-
wania o$wiaty, niekoniecznie przez prowadzenie wszystkich szkét przez gmine.

Gminy, w przypadkach uzasadnionych warunkami demograficznymi, geograficznymi
i ekonomicznymi, staja przed problemem likwidacji szkét badz ich przekazania innym
podmiotom. Przekazanie szkét moze nastapi¢ na podstawie art. 5 ust. 5g ustawy o syste-
mie oswiaty (u.s.0.). Aby mogto to praktycznie nastapic, spetnione powinny zosta¢ warun-
ki okreslone w tej ustawie.

Przed przystapieniem do procesu likwidacji lub przekazywania szkét stowarzyszeniom
warto zapoznac sie z raportem z badan przeprowadzonych w Instytucie Badan Edukacyj-
nych?®', w ktérym opisano kontekst, proces i skutki przemian edukacyjnych w spoteczno-
sciach lokalnych na podstawie analizy studiéw przypadku. Szczegélnej uwadze polecam
whioski i rekomendacje w zakresie:

— oczekiwan wobec zmian i samorzadowych wizji szkoty;

— relacji miedzy gming a szkotami przekazanymi stowarzyszeniom;
— roli rodzicéw w funkcjonowaniu szkot;

— skutkéw politycznych, spotecznych, finansowych i kadrowych;

— wykorzystywania budynkoéw;

— poprawy warunkoéw pracy w szkotach.

Kiedy i od czego zacza¢?

Doswiadczenie i praktyka w tym zakresie podpowiadaja, ze na poczatek przyda sie
planowanie z przysztosci, czyli od korncowego efektu, ktéry chcemy osiagna¢. Nawet jezeli
zatozymy, Zze przekazanie szkoty moze, zgodnie z prawem, nastapi¢ w dowolnym czasie
(ustawa nie okresla terminu przekazania), dla potrzebnej stabilnosci i ciagtosci pracy szko-

30 Ustawa z 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (tekst jedn.: Dz.U. z 2004 r., Nr 256, poz. 2572 ze zm.).

31 Raport z badania - Likwidacja szkét podstawowych oraz przekazywanie stowarzyszeniom. Kontekst, proces
i skutki przemian edukacyjnych w spotecznosciach lokalnych na podstawie analizy studiéw przypadku. IBE, Warsza-
wa 2014.
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ty oraz planowania zatrudnienia nauczycieli najlepiej bytoby, gdyby przekazanie nastepo-
wato z poczatkiem roku szkolnego. Przy przekazaniu szkoty po rozpoczeciu roku szkol-
nego pojawic sie moga dodatkowe problemy do rozwigzania. Przy tak trudnej i budzacej
spoteczne niepokoje sprawie nalezy zadba¢ o warunki dla spokojnego przeprowadzenia
procesu przekazania szkoty.

Pamietajac o zachowaniu wszystkich prawnych wymogéw uchwaty, nalezy tez pa-
mieta¢, ze nawet uchwata intencyjna powinna by¢ dobrze przygotowana i uzasadniona
- fatwiej bedzie prowadzi¢ dialog spoteczny i przedstawia¢ odpowiednia argumenta-
cje. Samorzad winien wykona¢ doktadne analizy i poréwnania, podkreslajac plusy i nie
zapominajac o minusach proponowanej zmiany, warto przedstawia¢ sytuacje z punktu
widzenia niezaleznego eksperta. Zaplanowac trzeba tez debaty publiczne - z rodzicami,
nauczycielami i z mieszkaricami wsi, prowadzone wraz z przysztym organem prowadza-
cym szkote, jesli jest on juz wybrany. Jesli we wsi ma powstac lokalna organizacja, ktéra
przejmie prowadzenie szkoty, potrzebny bedzie czas na przygotowanie jej do roli orga-
nu prowadzacego szkote publiczna. Na te wszystkie dziatania warto zarezerwowac czas
dtuzszy niz minimalny czas wymagany przez prawo - ok. 9 miesiecy to okres potrzebny
do przygotowania procesu przekazania szkoty. Popatrzmy, jak ten czas bywa wykorzysty-
wany w praktyce.

Przyktady

Procesy przekazania do prowadzenia szkét we wsiach Jackowo Gérne i Kregi w gminie
Somianka oraz szkét w tosinnie i Olszance w gminie Wyszkéw w petni potwierdzajg po-
trzebe rozpoczynania procesu przekazania szkét z duzym wyprzedzeniem.

W gminie Somianka proces przekazywania szké6t rozpoczat sie w lutym 2011 roku.
21 lutego 2011 roku z urzedu gminy przyszta do szkét informacja, ze gmina Somianka
zamierza przekazac szkoty do prowadzenia stowarzyszeniu, by w ten sposéb zmniejszy¢
koszty utrzymania. Aby mogto nastapi¢ to od nowego roku szkolnego, nalezato podjac
uchwate intencyjna do konca miesigca. Dla wszystkich zainteresowanych decyzja byta za-
skoczeniem, wywofata wielkie poruszenie i niezadowolenie wérdd nauczycieli i rodzicow
dzieci - wszyscy zostali postawieni przed faktem dokonanym. Uchwate podjeto mimo
protestéw i burzliwych obrad, ale ostatecznie do przekazania szkét od 1 wrzesnia 2011
roku nie doszto. Wéjt nie osiggnat zamierzonego celu.

W takich konfliktowych sytuacjach spotecznos¢ lokalna sie mobilizuje. Tak byto i w tym
przypadku. Mieszkancy, znajac juz zamiary gminy, zorganizowali sie i porozumieli w tej
sprawie, doprowadzajac do zatozenia lokalnego stowarzyszenia. 21 grudnia 2011 roku
w KRS zarejestrowano Stowarzyszenie,Przyjazny Krag”. Juz 22 grudnia stowarzyszenie zto-
zyto do gminy Somianka wniosek o prowadzenie szkoty w Kregach. Od 1 wrze$nia 2012
roku Stowarzyszenie ,Przyjazny Krag” prowadzi szkote publiczng przekazang mu przez
gmine.

Podobnie sprawy wygladaty w szkole w Jackowie Gérnym. Poczatkowo gmina pla-
nowata przekazac szkote wyspecjalizowanemu stowarzyszeniu, ktére prowadzi juz kilka
szkot w regionie. W obliczu niebezpieczenistwa przekazania prowadzenia szkoty stowarzy-
szeniu ,z zewnatrz’, mieszkancy powofali lokalne Spoteczne Stowarzyszenie Oswiatowe
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»Szkotfa z Tradycjami” (rejestracja w KRS 2 grudnia 2011 roku). Dzieki zaangazowaniu i in-
tegracji spotecznosci lokalnej mozliwe stato sie utrzymanie niewielkiej szkoty wiejskiej od
1 wrzesnia 2012 roku.

Radni gminy Somianka na sesji 30 grudnia 2011 roku przegtosowali uchwaty w spra-
wie zamiaru przekazania prowadzenia Publicznej Szkoty Podstawowej im. por. pil. Stefana
Okrzei w Kregach Stowarzyszeniu Spoteczno-Oswiatowemu,,Przyjazny Krag”, a Publicznej
Szkoty Podstawowej w Jackowie Gérnym — Spotecznemu Stowarzyszeniu Oswiatowemu
«Szkotfa z Tradycjami”

Powyzsze przyktady pokazuja, ze zbyt pdzne rozpoczecie przygotowan do procesu
przekazania szkot oraz narzucanie mieszkancom odgoérnych rozwigzan co do formy
i podmiotu przejmujacego szkote moga czesto doprowadzi¢ do lokalnych konfliktow,
a cel, ktéry postawit sobie wéjt (przekazanie szkoty), przesuwa sie w czasie nawet
o rok.

Podmiot przejmujacy szkote

Pomyst na przekazanie szkoty innemu podmiotowi powinien zosta¢ poprzedzony
badaniami i analizami. Dobry gospodarz powinien zadba¢ o to, by spokojnie poszukac
podmiotu, ktéry bedzie gwarantowat jakos¢ i ciagtos¢ prowadzenia szkoty. Najlepsze,
sprawdzone rozwigzanie jest takie, gdy to lokalnie dziatajace stowarzyszenie lub fundacja
przejmuje szkote. Opisane wyzej przyktady dobrze to ilustruja.

Omawiane wyzej Stowarzyszenie ,Przyjazny Krag” ma na swoim koncie istotny
sukces. Lokalna inicjatywa spowodowata, ze w sasiednich wsiach, mimo ze naleza do
osciennej gminy Wyszkéw, doprowadzono do przekazania szkét temu wtasnie stowa-
rzyszeniu. Szkoty podstawowe w Olszance i Losinnie w gminie Wyszkéw zostaty zlikwi-
dowane. Gmina Wyszkéw podjeta uchwate intencyjna o ich likwidacji, jednak dobry lo-
kalny przyktad sasiedniej gminy spowodowat rewizje tej decyzji. W styczniu 2012 roku
wojt gminy Somianka, z inicjatywy Stowarzyszenia ,Przyjazny Krag’, wystapit do wéj-
ta gminy Wyszkéw o rozpoczecie negocjacji w sprawie prowadzenia szkét w Losinnie
i Olszance przez Stowarzyszenie ,Przyjazny Krag" Negocjacje zakonczyly sie sukcesem,
mieszkancy gminy Wyszkéw réwniez przystali na te propozycje. Od 1 wrze$nia 2012
roku Stowarzyszenie ,Przyjazny Krag” prowadzi w zwigzku z podjetymi dziataniami trzy
szkoty podstawowe.

Zatozenie stowarzyszenia nie jest trudne i trwa okoto 6 tygodni — warto zapoznac sie
ze strong Federacji Inicjatyw Oswiatowych®, gdzie mozna znalez¢ cata procedure powo-
tywania organizacji i przyktady niezbednych dokumentoéw.

Przekazanie szkoty organizacjom pozarzadowym, zwtaszcza lokalnym, ma tez te
zalete, ze jednoczesnie buduje spoteczenstwo obywatelskie, w gminie powstaje nowy
podmiot, ktéry np. moze pozyskiwa¢ dodatkowe fundusze, mieszkancy biora wspét-
odpowiedzialnos¢ za swoja szkote, pokazuja, jak wspolnie rozwigzywac trudne sprawy
lokalne.

32 www.srw.fio.org.pl
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Dokumentacja w procesie przekazywania szkot

Proces negocjacyjny dotyczacy przekazania szkoty w duzej mierze zalezy od tego, ja-
kie i jak przygotujemy projekty dokumentéw, pokazujacych proponowane rozwigzania.
Omawianie i przekazywanie informacji i propozycji nowych rozwigzan bez mozliwosci ich
pokazania nie zawsze przekona zainteresowanych o dobrych intencjach gminy i zaletach
proponowanych zmian. Ustawa o systemie oswiaty okresla zawarto$¢ dokumentéw, ale

taja mieszkancy.

Umowa o przekazaniu szkoty jest najwazniejszym dokumentem i trzeba ja starannie
przygotowac, w czym pomoga wczesniejsze teksty umieszczone w tym poradniku®:. Umo-
wa o przekazaniu szkoty jest umowa cywilno-prawng i jako taka podlega uzgodnieniu
przez obie strony. Wazne, zeby rozwiazanie nie byto arbitralnie narzucone przez gmine,
cho¢ pierwotne propozycje gminy sg istotne, poniewaz rozpoczynaja dyskusje o warun-
kach przekazania.

Spotkanie z rodzicami i nauczycielami musi by¢ dobrze przygotowane, trzeba znalez¢
argumenty na czesto pojawiajace sie zastrzezenia.

Nawet w najbardziej emocjonalnych wypowiedziach uczestnikéw spotkan pojawiaja
sie istotne dla przedstawicieli gminy wskazéwki. Dotycza one braku potrzebnych miesz-
karncom informacji, czasu potrzebnego im na przeprowadzenie zmiany i przygotowanie
sie do niej, warunkéw koniecznych do przeprowadzenia rozmoéw. Waéjt, oprocz uspokaja-
jacych stwierdzen, powinien proponowac stowarzyszeniom pomoc, np. przejecie przez
gmine remontéw i prowadzenie ksieggowosci. To bardzo istotne. Przekazywane szkoty
nadal sa szkotami publicznymi i prowadzone beda gtéwnie z otrzymanej z gminy dota-
¢ji. Trudno w Srodowiskach matych wsi oczekiwa¢ od rodzicow dofinansowywania zadan
os$wiatowych.

Wszystkie zapisy w umowie powinny by¢ przez gmine i podmiot przejmujacy szkote
doktadnie omdéwione i zapisane. Projekt umowy nalezy wynegocjowac w takiej postaci,
by byt on zatacznikiem do uchwaty rady gminy i nie ulegat zmianie po podjeciu uchwaty.
Jest to bardzo wazne dla budowania zaufania mieszkancow, potrzebnego podczas prowa-
dzonych z nimi debat. Bez zaproponowania i wynegocjowania warunkéw umowy bedzie
bardzo trudno przekona¢ mieszkarncéw do zmiany. Im wiecej konkretnych zapiséw daja-
cych poczucie bezpieczenstwa bedzie zawartych w proponowanej umowie, tym szybciej
pokonany zostanie opdr zwigzany z powatpiewaniem w wartos$¢ stowa méwionego.

Podstawa przekazania prowadzenia szkoty bedzie uchwata rady gminy. Z tresci przepi-
su stanowigcego o kompetencji organu do podjecia uchwaty o przekazaniu szkoty innemu
podmiotowi nie wynika obowiagzek podjecia uchwaty intencyjnej przez organ stanowiacy,
tzn. uchwaty o zamiarze przekazania prowadzenia szkoty. Ustawa nie okresla Zzadnych wy-
magan co do tresci uchwaly podejmowanej przez rade gminy.

Do projektu uchwaty powinno zosta¢ dotaczone uzasadnienie, zawierajace szczegéto-
we przyczyny decyzji o przekazaniu szkoty (prawne, ekonomiczne) oraz informacje o za-
trudnieniu pracownikéw. Uzasadnienie to jest wazng informacja, ktéra powinni otrzymac¢

3 K. Majewska, Przekazanie szkoty innemu organowi prowadzqcemu - regulacje prawne (w tej publikacji).
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wszyscy: dyrektor szkoty, rodzice i nauczyciele. W uzasadnieniu warto poinformowac o pet-
nym procesie negocjacji ze wszystkimi zainteresowanymi podmiotami. Kurator o$wiaty,
majac petne uzasadnienie z akceptacja spoteczna i projekt umowy z przejmujacym szkote
podmiotem, nie bedzie miat podstaw, by wydac negatywng opinie o przekazaniu szkoty.

Uchwata i uzasadnienie do projektu uchwaty, uwzgledniajace wszystkie wymienione
przyczyny przekazania szkoty, moze stanowi¢ materiat do opracowania powiadomienia
pracownikéw szkoty oraz zaktadowej organizacji zwigzkowe;j.

Po podjeciu uchwaty o przekazaniu szkoty

W6jt gminy odpowiedzialny jest za poprawnos¢ podejmowanej uchwaty. Zgodnie
z art. 90 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.z 2013 r. poz.
594, z p6zn. zm.) wéjt gminy jest zobowigzany do przedtozenia podjetej uchwaty wojewo-
dzie w ciggu 7 dni od jej podjecia. Ten z kolei zgodnie z art. 91 ust. 1 ww. ustawy posiada
uprawnienia do stwierdzenia jej niewaznosci, jesli zostata podjeta z naruszeniem prawa.

Wojt/burmistrz musi skierowac uchwate takze do kuratora oswiaty o wydanie opinii.
Wymag pozytywnej opinii wtasciwego kuratora o$wiaty oznacza przekazanie kompeten-
¢ji decydowania o przekazaniu szkoty do kuratora, gdyz negatywna opinia wydana przez
niego czyni uchwate rady gminy bezprzedmiotowa. Zgodnie z art. 98 ust. 1 rozstrzygnie-
cia organu nadzorczego gminy, w tym rozstrzygniecia, o ktérych mowa w art. 96 ust. 2
i art. 97 ust. 1, a takZze stanowisko zajete w trybie art. 89 przez kuratora oswiaty, podlegaja
zaskarzeniu do sadu administracyjnego z powodu niezgodnosci z prawem w ciggu 30
dni od dnia ich doreczenia. Jezeli kurator oswiaty wyda decyzje negatywna, gmina moze
odwotywac sie w tej sprawie do Ministra Edukacji Narodowej, ktory jest organem nadzoru
nad kuratorem oswiaty.

Kolejnym zadaniem, po podjeciu uchwaty, jest zawiadomienie pracownikéw szkoty
i zwigzkéw zawodowych o zmianach warunkéw pracy. Powiadomienie pracownikéw i or-
ganizacji zwigzkowych jest konieczne nawet w przypadku, gdy w placéwce przekazywa-
nej nie ma cztonkéw zwiazkéw zawodowych. W polskim systemie oswiaty kompetencje
organizacji zwigzkowej nalezg do miedzyzaktadowych komisji zaktadowych, reprezentu-
jacych ogo6t pracownikéw zatrudnionych w placéwkach oswiatowych na danym terenie
dziatania. Miedzyzakfadowe komisje zwigzkowe swoim zasiegiem obejmuja gminy lub
powiaty. Tam trzeba kierowac zawiadomienie o przekazaniu danej szkoty innemu pod-
miotowi z prosba o opinie.

Pracownicy szkoty w procesie przekazania

Zaktadajac, ze przejecie szkoty nastapi 1 wrzesnia, terminarz zwigzany ze zmiang
warunkdéw pracy nauczycieli wyglada¢ moze nastepujaco:

Nauczyciele przekazywanych szkét dostaja informacje szes¢ miesiecy przed tym termi-
nem. Maja trzy miesigce na ztozenie oswiadczenia, jezeli nie chca przyja¢ nowych warunkéw
pracy. Skutkiem takiego oswiadczenia jest rozwigzanie stosunku pracy (z przyczyn okreslo-
nych w art. 20 ust. 1 KN) z nauczycielem z koricem roku szkolnego, czyli z dniem 31 sierpnia.
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Nauczyciele, ktérzy nie ztozyli oswiadczern o odmowie przyjecia nowych warunkéw,
beda zatrudnieni przez podmiot przejmujacy szkote. Nowy organ prowadzacy bedzie za-
trudniat wszystkich pracownikéw, w tym nauczycieli, na podstawie przepiséw Kodeksu
pracy.

Kazdy pracownik przejmowanej szkoty powinien nowe warunki pracy otrzymac na pi-
Smie. | w tym miejscu warto podkresli¢, jak wazne jest przedstawienie nowych warunkéw
pracy duzo wczesniej niz okoto 1 wrze$nia. Nauczyciel, znajac nowe warunki pracy, bedzie
$wiadomie decydowat, czy ztozy¢ oswiadczenie o wyzej opisanej odmowie.

W przypadku innego terminu przejecia szkoty, cho¢ jest on prawnie mozliwy, rozwia-
zanie spraw kadrowych moze by¢ trudniejsze. Realizacja zapiséw prawnych ustawy o sys-
temie oswiaty moze by¢ wstrzymywana przez zapisy Karty nauczyciela. Moze sie to wigzac
z ponoszeniem wigkszych kosztdw zwiazanych z przekazaniem szkoty przez gmine.

Warto jednak podkresdli¢, ze jezeli proces negocjacyjny dotyczacy przekazania szko-
ty zakonczy sie zgoda i porozumieniem wszystkich stron (gminy, dyrektora szkoty, pra-
cownikow szkoty, rodzicéw), wszystkie procedury formalne moga by¢ skrécone, a umowy
0 prace moga by¢ rozwigzane, np. za porozumieniem stron. Warto taka procedure dobrze
zaplanowac i zrealizowad, dla dobra catej wspolnoty samorzadowej.
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Karolina Majewska

7. Zaktadanie szkét niepublicznych i publicznych
prowadzonych przez inne organy niz JST

Z przepisu art. 5 ust. 2 ustawy o systemie o$wiaty (dalej: u.s.0.) wynika, ze szkota i pla-
céwka moze by¢ zaktadana i prowadzona przez:

1. jednostke samorzadu terytorialnego;
2. inng osobe prawng;
3. osobe fizyczna.

Zgodnie z obowiazujacymi przepisami osoba prawna inna niz jednostka samorzadu
terytorialnego i osoba fizyczna moze zatozy¢ szkote publiczna lub niepubliczna. Usta-
wa wyréznia 3 typy szkoét publicznych i niepublicznych: szkote podstawowa, gimnazjum
i szkote ponadgimnazjalna (art. 9 ustawy o systemie oswiaty). Osoba prawna inna niz
jednostka samorzadu terytorialnego i osoba fizyczna moze prowadzi¢ szkote kazdego

typu.

Co do zasady podmiot niepubliczny, ktéry chce prowadzi¢ szkote, jest odpowiedzialny
za wpisanie jej do ewidencji szkét prowadzonej przez JST (dot. szkoty niepublicznej) lub
uzyskanie stosownego zezwolenia (dot. szkoty publicznej).

Od pietnastu lat obserwowane sg sytuacje, kiedy szkota zaktadana przez podmiot nie-
publiczny powstaje w miejsce likwidowanej przez samorzad szkoty publicznej. Taka sytu-
acja rodzi obowiazki wtasciwych organéw jednostki samorzadu terytorialnego zwigzane
z prawidtowa likwidacjg dotychczas prowadzonej szkoty oraz obowigzki nowego organu
prowadzacego zwigzane z powotaniem nowej szkoty.

Likwidacja szkoly samorzadowej — obowiazki jednostki
samorzadu terytorialnego

Kwestie likwidacji szkoty publicznej reguluje art. 59 u.s.o. Zgodnie z tym przepisem
szkofa publiczna moze by¢ zlikwidowana z koricem roku szkolnego przez organ prowa-
dzacy szkote, po zapewnieniu przez ten organ uczniom mozliwosci kontynuowania nauki
w innej szkole publicznej tego samego typu, a takze odpowiednio o tym samym lub zbli-
zonym profilu ksztatcenia ogdlnozawodowego albo ksztatcgcej w tym samym lub zblizo-
nym zawodzie, w przypadku gdy likwidowana jest szkota zawodowa.

Organ prowadzacy jest obowigzany, co najmniej na 6 miesiecy przed terminem likwi-
dacji, zawiadomi¢ o zamiarze likwidacji szkoty: rodzicow ucznidw (w przypadku szkoty dla
dorostych - ucznidéw), wiasciwego kuratora oswiaty oraz organ wykonawczy jednostki
samorzadu terytorialnego wtasciwej do prowadzenia szkét danego typu. Szkota lub pla-
céwka publiczna prowadzona przez jednostke samorzadu terytorialnego moze zostac zli-
kwidowana po zasiegnieciu opinii organu sprawujacego nadzér pedagogiczny, a szkotfa
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lub placéwka publiczna prowadzona przez inng osobe prawnga lub fizyczng — za zgoda
organu, ktéry udzielit zezwolenia na jej zatozenie. Opinia formutowana przez organ nad-
zoru pedagogicznego nie musi by¢ opinig pozytywna, wystarczajace jest samo zasiegnie-
cie opinii tego organu przez samorzad.

Zgodnie z powotanym wyzej przepisem szkota publiczna moze by¢ zlikwidowana
tylko z koricem roku szkolnego, tj. 31 sierpnia, zas jej likwidacja musi by¢ poprzedzona
uchwalg organu prowadzacego o zamiarze likwidacji. Uchwata taka musi zosta¢ podjeta
najpdzniej do konca lutego roku, w ktérym ma by¢ dokonana likwidacja. Uchwata podjeta
po tym terminie jest niedopuszczalna i niewazna.

Z koncem roku szkolnego, w ktérym ulega likwidacji publiczna szkota podstawowa lub
gimnazjum, gmina bedaca ich organem prowadzacym powinna dokona¢ zmiany uchwaty
w sprawie planu sieci szkolnej, obowigzujacej na podstawie art. 17 ust. 4 u.s.o.

W celu dochowania ustawowych terminéw procedura likwidacji powinna by¢ wszcze-
ta faktycznie znacznie wczesniej niz na 6 miesiecy przed terminem likwidacji. Termin ten
dotyczy zawiadomienia okreslonych oséb o zamiarze likwidacji.

Prawo tego nie wymaga, jednak zamiar likwidacji powinien by¢ wczesniej omoéwiony
przede wszystkim z rodzicami uczniéw likwidowanej szkoty, jej pracownikami i mieszkan-
cami danego sotectwa/sotectw. Przekazanie tej informacji moze odby¢ sie np. podczas
zebrania rodzicow.

Powziecie zamiaru likwidacji wymaga, od strony formalno-prawnej, uchwaty organu
stanowigcego. Jezeli taka uchwata zostanie podjeta, to po stronie organu stanowigcego
powstaje obowigzek poinformowania o tym okreslonych podmiotéw i organéw (rodzi-
cow, kuratora oswiaty, organu wykonawczego JST). Zawiadomienie o zamiarze likwi-
dacji jest skuteczne woéwczas, gdy dotarto do wszystkich oséb lub organéw najpdzniej
w terminie 6 miesiecy przed zaplanowanga datg likwidacji (liczy sie realna mozliwos¢ za-
poznania sie z zamiarem likwidacji). Formalnie wymaga sie potwierdzenia zawiadomie-
nia kazdej z zainteresowanych oséb, np. poprzez awizowanie listu, nie jest natomiast ko-
nieczne potwierdzanie faktu, czy dany adresat — organ lub osoba - faktycznie zapoznat
sie z wiadomoscia. Zawiadomienie kuratora musi by¢ dokonane w formie pisemnej wraz
z przestaniem uchwaty intencyjnej o zamiarze likwidacji. Wiasciwym kuratorem oswiaty
jest kurator whasciwy miejscowo ze wzgledu na siedzibe szkoty publicznej. Na podstawie
uchwaty kurator wydaje opinie, ktéra jednak nie jest wigzaca.

Koncowa czynnoscia jest podjecie uchwaty o likwidacji szkoty publicznej.

Wykorzystujac infrastrukture likwidowanej szkoty, podmiot niepubliczny moze podja¢
decyzje o zatozeniu na jej bazie wtasnej szkoty. Powinien on réwniez podja¢ decyzje, czy
bedzie to szkota publiczna, czy niepubliczna.

Rejestracja szkoty niepublicznej
Osoby prawne i fizyczne moga zaktadac szkoty i placédwki niepubliczne po uzyskaniu

wpisu do ewidencji prowadzonej przez jednostke samorzadu terytorialnego obowiazana
do prowadzenia odpowiedniego typu publicznych szkét i placéwek.
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Zgodnie z przepisem art. 82 ust. 2 u.s.o. zgtoszenie do ewidencji powinno zawierac:

1. oznaczenie osoby zamierzajacej prowadzi¢ szkote lub placéwke, jej miejsca zamiesz-
kania lub siedziby;

2. okresdlenie odpowiednio typu i rodzaju szkoty lub placéwki oraz daty rozpoczecia jej
funkcjonowania;

3. wskazanie miejsca prowadzenia szkoty lub placéwki oraz informacje o warunkach lo-
kalowych zapewniajacych:

a. mozliwos¢ prowadzenia zaje¢ dydaktyczno-wychowawczych,
b. realizacje innych zadan statutowych,
¢. bezpieczne i higieniczne warunki nauki i pracy, zgodnie z odrebnymi przepisami;

4. statut szkoty lub placéwki;

5. dane dotyczace kwalifikacji pracownikéw pedagogicznych i dyrektora, przewidzia-
nych do zatrudnienia w szkole lub placéwce;

6. zobowigzanie do przestrzegania wymagan okre$lonych w art. 7 ust. 3 w przypadku
szkoty podstawowej oraz gimnazjum, a takze w przypadku szkoty ponadgimnazjal-
nej ubiegajacej sie o nadanie uprawnien szkoty publicznej z dniem rozpoczecia dzia-
talnosci.

Wiasciwy organ JST, ktéry dokonuje wpisu szkoty do ewidencji, powinien zweryfikowac
whniosek o wpis, Ztozony przez podmiot niepubliczny, ktéry zamierza prowadzi¢ szkote, pod
katem wszystkich elementéw zgtoszenia. W przypadku szkoty, ktéra powstaje w miejsce li-
kwidowanej szkoty samorzadowej, korzystne bytoby uprzednie (przed ztozeniem wniosku
0 wpis) zawarcie umowy dotyczacej prawa do korzystania z mienia zlikwidowanej szkoty
samorzadowej. Niezbedne jest zatem wspétdziatanie gminy i podmiotu, ktéry bedzie pro-
wadzit szkote. Jezeli zawarcie takiej umowy jest niemozliwe ze wzgledu na fakt, ze szkota
samorzadowa nie zostata jeszcze formalnie zlikwidowana, mozliwe jest zawarcie umowy
przedwstepnej, w ktérej wskazany zostanie termin zawarcia umowy wiasciwej.

Zgodnie z u.s.0. obowiagzek szkolny moze by¢ spetniany w szkotach publicznych lub
w szkotach niepublicznych o uprawnieniach szkét publicznych; w zwigzku z tym kazda
zakfadana szkota podstawowa lub gimnazjum (szkoty dla dzieci i mtodziezy) maja obo-
wiazek spetniac okreslone w ustawie wymagania i posiada¢ potwierdzenie ich spetniania
poprzez uzyskanie pozytywnej opinii kuratora oswiaty. Dotgczenie tej opinii do wniosku
o wpis do ewidencji placéwek edukacyjnych powoduje nadanie uprawnien szkoty pu-
blicznej od dnia wpisu. Spetnienie przedmiotowych wymagan oceniane jest w kontekscie
przepisu art. 7 u.s.o.

Wojt dokonuje wpisu do ewidencji najpdzniej w ciggu 30 dni od daty zgtoszenia oraz
z urzedu dorecza zgfaszajagcemu zaswiadczenie o wpisie do ewidencji, a kopie zaswiad-
czenia przekazuje wtasciwemu kuratorowi o$wiaty oraz organowi podatkowemu. Jedno-
czednie jednak, jesli szkota powstaje w miejsce likwidowanej placéwki, zwykle jest mato
czasu na dokonanie wpisu, organ JST powinien zatem weryfikowaé wniosek o wpis bez
zbednej zwtoki, tak aby umozliwi¢ uruchomienie szkoty z dniem 1 wrzesnia. Jezeli wnio-
sek o wpis zawiera braki formalne, wojt wzywa podmiot niepubliczny do ich uzupetnienia
w terminie 7 dni.

Po weryfikacji wniosku o wpis wtasciwy organ JST (wéjt, burmistrz, prezydent miasta)
wydaje zaswiadczenie o wpisie do ewidencji szkét i placowek niepublicznych.
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Zaswiadczenie o wpisie do ewidencji powinno zawierac:

nazwe organu, ktory dokonat wpisu do ewidencji szkoty lub placéwki;

date i numer wpisu do ewidencji;

nazwe oraz odpowiednio typ i rodzaj szkoty lub placowki;

oznaczenie osoby prawnej lub fizycznej prowadzacej szkote lub placéwke;

adres szkoty lub placowki;

w przypadku szkoty prowadzacej ksztatcenie zawodowe - nazwy zawodoéw, w jakich
szkota ksztatci.

ounhAwnN =

Ustawodawca wyraznie wskazat réwniez przyczyny uzasadniajgce wydanie przez
wéjta decyzji negatywnej, odmawiajacej podmiotowi niepublicznemu wpisu do
ewidencji szkét i placéwek niepublicznych. Decyzje odmowng wydaje sie w przy-
padku, gdy:

1. zgtoszenie nie zawiera wszystkich danych wskazanych w ustawie i mimo wezwania nie
zostato uzupetnione w wyznaczonym terminie;

2. statut szkoty lub placéwki jest sprzeczny z obowigzujgcym prawem i mimo wezwania
nie zostat zmieniony.

Dla szkét niepublicznych nie sporzadza sie aktéw zatozycielskich. Do ich zatozenia wy-
magany jest jedynie wpis do ewidencji szkét i placowek niepublicznych. Ewidencje szkét
i placowek poszczegdlnych typow i rodzajow prowadza jednostki samorzadu, do ktérych
zadan wiasnych nalezy prowadzenie tych szkét. | tak: do whasciwosci gmin nalezy prowa-
dzenie ewidencji niepublicznych przedszkoli, szkét podstawowych i gimnazjéw. Prowa-
dzenie ewidencji nalezy do zadan woéjta (burmistrza lub prezydenta miasta). O odmowie
wpisu do ewidencji organ ewidencyjny orzeka decyzja, od ktdrej przystuguje odwotanie
do kuratora oswiaty.

Likwidacja szkoty niepublicznej

Na organie jednostki samorzadu terytorialnego cigza réwniez okreslone w ustawie
obowiazki w przypadku likwidacji niepublicznej szkoty prowadzonej przez podmiot nie-
publiczny. W przypadku likwidacji szkoty dokumentacje przebiegu nauczania przekazuje
sie organowi sprawujgcemu nadzoér pedagogiczny nad szkota. Po zakoriczeniu likwidacji
wpis do ewidencji ulega wykresleniu.

Ponadto, wéjt wydaje decyzje o wykresleniu wpisu do ewidencji w nastepujacych
przypadkach:

1. niepodjecia dziatalnosci przez szkote lub placéwke w terminie wskazanym w zgtosze-
niu do ewidencji;

2. prawomocnego orzeczenia sadu zakazujgcego osobie fizycznej, prowadzacej szkote
lub placéwke, prowadzenia dziatalnosci oswiatowej;

3. stwierdzenia, w trybie nadzoru pedagogicznego, ze dziatalno$¢ szkoty lub placowki
jest sprzeczna z przepisami ustawy lub statutem, a w szkole podstawowej lub gimna-
zjum s3 takze niewypetniane zobowigzania, o ktérych mowa w art. 82 ust. 2 pkt 6 — je-
zeli osoba prowadzaca szkote lub placéwke w wyznaczonym terminie nie zastosowata
sie do polecen organu sprawujgcego nadzér pedagogiczny;
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4. dokonania wpisu z naruszeniem prawa;
5. zaprzestania dziafalnosci przez szkote lub placéwke przez okres dtuzszy niz trzy mie-
sigce.

Wykreslenie z ewidencji jest rbwnoznaczne z likwidacja szkoty lub placéwki.

Rejestracja szkoty publicznej

Przepisy regulujace zakfadanie szkét i placowek publicznych to:

e art. 58 ustawy o systemie oswiaty oraz

e rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 4 marca 2004 r. w spra-
wie szczegotowych zasad i warunkéw udzielania i cofania zezwolenia na zatozenie
szkoty lub placéwki publicznej przez osobe prawng lub osobe fizyczng (Dz.U. Nr 46,
poz. 438).

Zgodnie z powyzsza regulacjg szkole publicznej prowadzonej przez osobe fizyczng
lub osobe prawna inna niz jednostka samorzadu terytorialnego nie ustala sie obwodu,
chyba ze osoba prowadzaca wystapi z takim wnioskiem. Zatozenie szkoty lub placéwki
publicznej przez osobe prawng inng niz jednostka samorzadu terytorialnego lub osobe
fizyczng wymaga zezwolenia wiasciwego organu jednostki samorzadu terytorialnego,
ktérej zadaniem jest prowadzenie szkét lub placéwek publicznych danego typu.

Whniosek o udzielenie zezwolenia, tgcznie z projektami aktu zatozycielskiego i sta-
tutu, powinien by¢ ztozony nie pdzniej niz do dnia 30 wrzesénia roku poprzedzajacego
rok, w ktérym ma nastapi¢ uruchomienie szkoty albo placéwki. Termin ten moze zostac
przedtuzony za zgoda organu jednostki samorzadu terytorialnego. Dotrzymanie terminu,
o ktérym mowa wyzej, jest whasciwie niemozliwe w sytuacji, gdy nowa szkofa powsta-
je w miejsce likwidowanej placowki samorzadowej, a nowy organ prowadzacy zamierza
zachowat ciagtos¢ funkcjonowania szkoty w danej lokalizacji. Zwtaszcza w takim przy-
padku zasadne wydaje sie przedtuzenie terminu do wystapienia z wnioskiem o wydanie
zezwolenia na zatozZenie szkoty publicznej. Organ prowadzacy szkote publiczng przesyta
akt zatozycielski i statut szkoty lub placéwki publicznej wiasciwemu kuratorowi oswiaty
jako organowi sprawujacemu nadzér pedagogiczny nad szkotami i placéwkami.

Warunki, jakie powinien spetnia¢ wniosek o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie
szkoty publicznej, a takze wykaz dokumentéw, ktére nalezy dofgczy¢ do tego wniosku,
okresla § 3 ww. rozporzadzenia. W $wietle powyzszego przepisu wniosek o udzielenie ze-
zwolenia na zatozenie szkoty lub placéwki publicznej powinien zawiera¢:

1. oznaczenie zatozyciela szkoty lub placéwki i jego siedziby, a w przypadku zatozyciela
bedacego osoba fizyczng — miejsca zamieszkania;

w przypadku osoby prawnej — wskazanie organu uprawnionego do prowadzenia
w imieniu zatozyciela spraw szkoty lub placowki;

okreslenie typu szkoty lub rodzaju placéwki;

wskazanie daty rozpoczecia dziatalnosci szkoty lub placéwki;

okreslenie przewidywanej liczby uczniéw (stuchaczy) w szkole lub placéwce;

w przypadku szkoty prowadzacej ksztatcenie zawodowe - takze okre$lenie zawodu
lub zawoddw, w jakich szkota bedzie ksztalci¢;
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7.

8.

w przypadku liceum profilowanego - takze okreslenie profilu lub profili ksztatcenia
ogdélnozawodowego;

w przypadku szkoty specjalnej — takze okreslenie rodzaju niepetnosprawnosci uczniéw,
dla ktérych tworzy sie szkote;

wskazanie miejsca prowadzenia szkoty lub placéwki, wraz zinformacja o jej warunkach
lokalowych oraz wyposazeniu w pomoce dydaktyczne i sprzet niezbedny do realizacji
zadan statutowych.

Ponadto do wniosku zawierajgcego powyzsze informacje nalezy obligatoryjnie zata-

czy¢ nastepujace dokumenty:

1.

w

aktualny odpis z Krajowego Rejestru Sgdowego i kopie statutu lub innego dokumen-
tu stanowigcego podstawe funkcjonowania osoby prawnej, a w przypadku osoby fi-
zycznej — wypis z dowodu osobistego potwierdzajacy imie i nazwisko oraz miejsce
zamieszkania;

projekt aktu zatozycielskiego szkoty lub placowki publicznej;

projekt statutu szkoty lub placéwki publicznej;

opinie wiasciwego miejscowo komendanta powiatowego (miejskiego) Paristwowej
Strazy Pozarnej i panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego o warunkach
bezpieczenstwa i higieny w budynku, w ktérym miescic sie bedzie szkofa lub placéwka
publiczna, i najblizszym jego otoczeniu;

wykaz nauczycieli przewidzianych do zatrudnienia w szkole lub placéwce publicznej,
wraz z informacja o ich kwalifikacjach;

zobowigzanie do zapewnienia warunkéw dziatania szkoty lub placéwki publicznej,
w tym bezpiecznych i higienicznych warunkéw nauki, wychowania i opieki, oraz zobo-
wigzanie do przestrzegania przepiséw dotyczacych szkét i placéwek publicznych.

Jednostka samorzadu terytorialnego weryfikuje wniosek o udzielenie zezwolenia na

zatozenie szkoty lub placéwki oraz zatgczone do niego dokumenty i na tej podstawie po-
dejmuje decyzje o udzieleniu badz odmowie udzielenia zezwolenia. W $wietle § 4 ust. 1
cyt. rozporzadzenia zezwolenie na zatozenie szkoty lub placéwki publicznej jest udziela-
ne, jezeli:

1.

statut lub inny dokument stanowigcy podstawe funkcjonowania osoby prawnej beda-
cej zatozycielem przewiduje prowadzenie przez nig dziatalnosci oswiatowej;

projekt aktu zatozycielskiego i projekt statutu szkoty lub placéwki sg zgodne z przepi-
sami ustawy u.s.o. i aktéw prawnych wydanych na jej podstawie;

warunki lokalowe oraz wyposazenie szkoty lub placéwki w pomoce dydaktyczne
i sprzet zapewniaja realizacje statutowych zadan szkoty lub placéwki, w tym bezpieczne
i higieniczne warunki nauki, wychowania i opieki;

nauczyciele posiadaja kwalifikacje wymagane do zatrudnienia w szkole lub placéwce
publicznej danego typu lub rodzaju;

utworzenie szkoty w miejscowosci wskazanej przez zatozyciela stanowi korzystne uzu-
petnienie sieci szkot w tej miejscowosci, gminie, powiecie, wojewddztwie lub regio-
nie;

w przypadku szkoty prowadzacej ksztatcenie zawodowe - proponowany zawéd
lub zawody s3 zgodne z klasyfikacjg zawodoéw szkolnictwa zawodowego, okreslong
w Rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 26 czerwca 2007 r. w sprawie
klasyfikacji zawodoéw szkolnictwa zawodowego (Dz.U. Nr 124, poz. 860, z pézn. zm.);
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7. w przypadku liceum profilowanego - proponowany profil lub profile ksztatcenia ogél-
nozawodowego sg zgodne z profilami ksztatcenia ogélnozawodowego, okreslonymi
w Rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 16 stycznia 2002 r.
w sprawie profili ksztatcenia ogélnozawodowego (Dz.U. Nr 8, poz. 65, z pdzn. zm.).

Konstrukcja powyzszego przepisu wskazuje, iz spetnienie wymienionych warunkéw
powoduje, ze jednostka samorzadu terytorialnego jest zobowigzana udzieli¢ zezwolenia
na zatozenie szkoty lub placéwki publicznej. Nalezy pamieta¢, ze udzielenie badZ odmowa
udzielenia zezwolenia nastepuje w drodze decyzji administracyjnej, zastosowanie znajda
zatem rowniez ogélne zasady wynikajace z przepiséw Kodeksu postepowania administra-
cyjnego. Decyzje administracyjng charakteryzuje uznaniowy charakter, jednak nie znaczy
to, ze sposob jej podjecia jest dowolny. Kazda zatem decyzja o odmowie udzielenia ze-
zwolenia musi zosta¢ w prawidtowy sposéb uzasadniona, a przede wszystkim mie¢ opar-
cie w przepisach prawa.

Rejestr wydanych zezwolen prowadzi jednostka samorzadu terytorialnego.

Zezwolenie na zatozenie szkoty lub placéwki publicznej wydaje sie na czas nieokreslo-
ny. Jednakze obecnie obowigzujgce Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Spor-
tu z dnia 4 marca 2004 r. w sprawie szczeg6towych zasad i warunkéw udzielania i cofania
zezwolenia na zatozenie szkoty lub placéwki publicznej przez osobe prawng lub osobe
fizyczna®* przewiduje mozliwos¢ cofniecia zezwolenia na zatozenie szkoty lub placowki.
Przepisy ww. rozporzadzenia przewidujg przypadki obligatoryjnego oraz fakultatywnego
cofniecia zezwolenia. Zgodnie z § 7 ust. 1 cyt. rozporzadzenia obligatoryjne cofniecie ze-
zwolenia nastepuje w przypadku:

1. wykreslenia osoby prawnej bedacej zatozycielem z Krajowego Rejestru Saqdowego;

2. wykredlenia postanowien przewidujgcych prowadzenie dziatalnosci oswiatowej ze
statutu lub innego dokumentu stanowigcego podstawe funkcjonowania osoby praw-
nej bedacej zatozycielem;

3. prawomocnego orzeczenia sadu zakazujgcego dziatalnosci oswiatowej osobie fizycz-
nej lub osobie prawnej bedacej zatozycielem.

W przypadku wystapienia jednej z wymienionych powyzej okolicznosci jednostka sa-
morzadu terytorialnego obowiazana jest cofng¢ udzielone uprzednio zezwolenie.

Z kolei fakultatywne cofniecie zezwolenia na zatozenie szkoty lub placéwki publicznej
ma miejsce w przypadku:

1. nierozpoczecia dziatalnosci przez szkote lub placéwke publiczng w ciggu dwéch tygo-
dni od uptywu terminu okre$lonego w zezwoleniu;
2. przerwania dziatalnosci szkoty lub placéwki publicznej na okres dtuzszy niz dwa mie-
sigce, niewynikajacy z przepiséw w sprawie organizacji roku szkolnego;
3. okreslonym w art. 34 ust. 3 u.s.0., a mianowicie:
a. niewykonania polecenia usuniecia w wyznaczonym terminie uchybien w przypad-
ku prowadzenia dziatalnosci z naruszeniem przepiséw ustawy o systemie oswiaty;
w tej sytuacji cofniecie zezwolenia na zatozenie szkoty lub placéwki jest jednoznacz-
ne z postawieniem szkoty lub placéwki w stan likwidacji,

34 Dz.U.z2004 r. Nr 46, poz. 438, z pdzn. zm.
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b. niewykonania przez dyrektora szkoty lub placéwki polecenia opracowania, w uzgod-
nieniu z organem prowadzacym, programu i harmonogramu poprawy efektywno-
$ci ksztatcenia lub wychowania, w przypadku stwierdzenia niedostatecznych efek-
tow ksztatcenia lub wychowania w szkole lub placéwce; w takim przypadku cofnie-
cie zezwolenia na zatozenie szkoty lub placéwki jest jednoznaczne z postawieniem
szkoty lub placéwki w stan likwidacji;

4. zmiany lub wprowadzenia nowego zawodu w szkole prowadzacej ksztatcenie zawo-
dowe, z naruszeniem art. 39 ust. 5 u.s.o0.; zgodnie z tym przepisem zawody, w ktérych
ksztatci szkofa, ustala dyrektor szkoty prowadzacej ksztatcenie zawodowe, w porozu-
mieniu z organem prowadzacym szkote i po zasiegnieciu opinii odpowiednio woje-
wodzkiej lub powiatowej rady zatrudnienia;

5. zmiany lub wprowadzenia nowego profilu ksztatcenia ogélnozawodowego w liceum
profilowanym, z naruszeniem art. 39 ust. 4a u.s.0.; zgodnie z tym przepisem profile
ksztatcenia ogélnozawodowego prowadzone w liceum profilowanym ustala dyrektor
tego liceum, w porozumieniu z organem prowadzacym szkofe.

Dodac¢ nalezy, iz wymienione powyzej przypadki zaréwno obligatoryjnego, jak i fakul-
tatywnego cofniecia zezwolenia stanowig katalog zamkniety, co oznacza, ze tylko w tych
przypadkach jednostka samorzadu terytorialnego moze badz jest zobowigzana cofnagc
wydane zezwolenie.

Podobnie jak udzielenie zezwolenia na zatozenie szkoty lub placéwki publicznej, cof-
niecie tego zezwolenia nastepuje w drodze decyzji administracyjnej.

Jak juz wskazywano, zatozenie szkoty lub placéwki edukacyjnej przez podmiot nie-
publiczny wymaga réwniez duzego zaangazowania ze strony organdéw jednostki samo-
rzadu terytorialnego. Kazda szkota, niezaleznie od tego, jaki podmiot jest jej organem
prowadzacym, powinna wpisywac sie w spdjna strukture sieci szkolnej danej jednostki
samorzadu terytorialnego. Aby taki spojny system stworzy¢, niezbedne jest zapewnienie
odpowiedniego wsparcia wszystkim jego uczestnikom. Gmina powinna odpowiednio re-
agowac na potrzeby kazdego podmiotu, z ktérym tacza jg wspodlne cele.
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Karolina Majewska

8. Umowa uzyczenia budynku szkolnego

W sytuacji, kiedy dochodzi do przekazania szkoty lub tez podmiot niepubliczny za-
ktada szkote publiczna albo niepubliczng w miejsce likwidowanej szkoty samorzadowej,
powstaje kwestia przekazania mienia szkoty, tj. nieruchomosci - terenu szkoty i budyn-
ku wraz z wyposazeniem - nowemu organowi prowadzacemu placéwke. Co do zasady
wybér formy prawnej przekazania mienia szkoty nalezy do wtadz gminy jako witasciciela
nieruchomosci. Czynnosci korncza sie formalna likwidacjg prowadzonej przez samorzad
szkoty publicznej, ktéra prawnie przestaje istnie¢ bez wzgledu na to, czy ewentualnie
w tym samym miejscu podejmie prace nowa szkota. Z chwila zakonczenia procesu likwi-
dacji mienie samorzadowe, z ktérego korzystata zlikwidowana szkota, staje sie mieniem
w dyspozycji macierzystej jednostki (gminy), majacej — z prawnego punktu widzenia -
obowigzek zdecydowania o jego dalszym wykorzystaniu.

Jezeli w miejscu likwidowanej placoéwki powstaje nowa szkota publiczna lub niepu-
bliczna o uprawnieniach szkoty publicznej prowadzona przez podmiot niepubliczny, gmi-
na moze przekaza¢ budynek wraz z wyposazeniem dydaktycznym nowemu organowi
prowadzacemu. Wydaje sie, ze najkorzystniejsze, z punktu widzenia obu stron stosunku
prawnego, jest przekazanie mienia szkoty na podstawie nieodpfatnej umowy uzyczenia
(art. 710 k.c.). Takie rozwigzanie moze by¢ preferowane zwiaszcza w sytuacji, gdy podmiot
prowadzacy szkote bedzie jg prowadzit nieodptatnie, na rzecz spotecznosci lokalne;j.

Tytut prawny do lokalu, w ktérym bedzie dziatata nowa szkota czy przedszkole, jest
kluczowym warunkiem ich rejestracji. Nowy organ musi przejs¢ petna droge uzyskania
opinii budowlanych, przeciwpozarowych i sanitarnych, dlatego warto przekazywac bu-
dynek w stanie, ktéry pozwala na uzyskanie pozytywnych opinii i nauke dzieci w dobrych
warunkach.

Warto dodag, ze zgodnie z przepisem art. 90 ust. 7 u.s.0. w zw. z art. 81 u.s.o. publicz-
ne szkoty, placéwki, a takze inne formy wychowania przedszkolnego oraz prowadzace
je organy sg zwolnione z optat z tytutu trwatego zarzadu, uzytkowania i uzytkowania
wieczystego nieruchomosci stanowigcych wtasnos¢ Skarbu Panstwa lub jednostek sa-
morzadu terytorialnego i ich zwiazkéw, zajetych na dziatalnos¢ oswiatowa. Publiczne
szkoty, placéwki i inne formy wychowania przedszkolnego oraz prowadzace je organy
sg réwniez zwolnione z podatku od nieruchomosci, podatku lesnego i podatku rolnego
w zakresie nieruchomosci zajetych na dziatalnos¢ oswiatowa, na zasadach okreslonych
w odrebnych ustawach. Zwolnienia te dotycza takze szkét niepublicznych i organéw je
prowadzacych.

Czym jest umowa uzyczenia?

Tre$ciag umowy uzyczenia jest korzystanie z rzeczy cudzej, w tym przypadku z nieru-
chomosci, bedacej wtasnoscig gminy. Uzyczenie jest umowa, na mocy ktérej uzyczaja-
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cy zobowiazuje sie zezwoli¢ bioragcemu na bezptatne uzywanie rzeczy uzyczonej przez
okreslony czas. Taka umowa jest podobna do umowy dzierzawy, a przede wszystkim do
umowy najmu.

To, co odréznia wskazane umowy, to element odptatnosci i faktycznego spetnienia
$wiadczenia (w tym przypadku prowadzenia szkoty), bez ktérego umowa nie ma mocy
prawnej. Umowa uzyczenia jest umowa nieodptatna. W przypadku, gdy organem niepu-
blicznym, ktéry ma przeja¢ mienie szkoty, jest podmiot prowadzacy dziatalno$¢ pozytku
publicznego w rozumieniu przepiséw ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wo-
lontariacie (stowarzyszenie, fundacja lub spétka dziatajaca nie dla zysku), zawarcie umowy
uzyczenia pozwala na realizacje jego celéw statutowych.

Jednostka samorzadu terytorialnego za swojg uczynnos¢ wobec podmiotu niepu-
blicznego, za pozbawienie siebie uzytku z rzeczy, nie otrzymuje zadnej korzysci.

Przedmiotem uzyczenia moze by¢ nieruchomos¢. Jedynym kryterium, jakie deter-
minuje mozliwos¢ oddania rzeczy w uzywanie, jest mozliwos¢ korzystania z niej przez
bioracego. Darmowy charakter umowy uzyczenia powoduje podwyzszenie wymagan, od
ktérych ustawa uzaleznia dojscie umowy do skutku — umowa jest skuteczna dopiero po
oddaniu rzeczy podmiotowi, ktéry ma z niej korzystac.

Decyzja o zawarciu umowy nieodptatnego uzyczenia

Ustawa nadaje umowie charakter realny, poniewaz do jej zawarcia konieczne jest wy-
danie rzeczy bioragcemu (bez tego umowa jest niewazna). W praktyce obrotu prawnego
pojawit sie problem, czy zgoda na nieodptatne przekazanie nieruchomosci szkolnej w for-
mie umowy uzyczenia powinna by¢ wyrazona w formie uchwaty rady gminy. W mysl bo-
wiem przepisu art. 18 ust. 2 pkt 9 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym?*
do wylacznej wtasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawach majatko-
wych gminy, przekraczajacych zakres zwyktego zarzadu, dotyczacych m.in. zasad naby-
wania, zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania
na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony, o ile ustawy szczegdlne nie
stanowig inaczej. Uchwata rady gminy jest wymagana réwniez w przypadku, gdy po umo-
wie zawartej na czas do 3 lat strony zawieraja kolejne umowy, ktérych przedmiotem jest ta
sama nieruchomos¢. Do czasu, kiedy nie zostang okre$lone zasady nabywania, zbywania
i obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania, wéjt moze do-
konywac tych czynnosci wylacznie za zgoda rady gminy.

Zdarzajg sie sytuacje, kiedy wojt z ostroznosci, przed podjeciem decyzji o zawarciu
umowy uzyczenia nieruchomosci wchodzacej w sktad zasobu gminy, wnosi o wyrazenie
zgody na dokonanie tej czynnosci w formie uchwaty rady gminy. Jednak z utrwalonego
juz orzecznictwa sadéw wynika, ze zawarcie umowy o charakterze nieodptatnym nie wy-
maga wczesniejszej zgody rady gminy. Zatem decyzje dotyczacg zawarcia umowy uzycze-
nia nieruchomosci samorzadowej wdjt podejmuje samodzielnie i nie jest w niej w zaden
sposéb ograniczony.

3 DzU.z2013r. poz. 594,z pdzn. zm.
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Tres¢ umowy uzyczenia budynku

W umowie uzyczenia budynku szkoty wraz z przylegtym terenem powinny znalez¢ sie

przede wszystkim nastepujace postanowienia:

1.

56

os$wiadczenie gminy (uzyczajacego) o tym, ze pozostaje jedynym wtascicielem nieru-
chomosci (przedmiotu uzyczenia), moze nig swobodnie rozporzadza¢, a budynek od-
dany w uzyczenie nie jest obcigzony prawami oséb trzecich;

jezeli w budynku szkoty znajduja sie mieszkania lokatorskie, ktére gmina wynajmu-
je np. emerytowanym nauczycielom, umowa powinna szczeg6towo okresla¢, ze po-
wierzchnie te wylaczone sg z umowy uzyczenia, a wszystkie obowiazki miedzy najem-
cami i gming regulujg odrebne umowy. Warto w takiej sytuacji uregulowaé sposéb
zarzadzania czesciami wspdlnymi nieruchomosci oraz okresli¢ wzajemne rozliczenia
i nakfady czynione na czesci wspdlne miedzy lokatorami a organem prowadzacym
szkote (chodzi przede wszystkim o wzajemne rozliczenia kosztéw zuzytych mediéw,
w przypadku wspdlnego ich opomiarowania, ale takze remontéw czesci wspdlnych
budynku), w sprawach za$ nieuregulowanych wskaza¢ podmiot wiasciwy do rozstrzy-
gania sporéw (np. wéjta jako witasciciela nieruchomosci);

zobowigzanie gminy do oddania w bezptatne uzywanie budynku szkoty oraz przyje-
cie szkoty przez podmiot niepubliczny (bioragcego do uzywania) i jego zobowigzanie
do uzywania rzeczy zgodnie z przeznaczeniem oraz do utrzymania w nalezytym sta-
nie. Warto zadba¢, by umowa przewidywata uzyczenie nieruchomosci na dziatalno$¢
statutowg podmiotu niepublicznego (jesli jest to organizacja pozarzadowa, dziatajaca
non profit), a nie jedynie na prowadzenie szkoty — pozwoli to na prowadzenie wszel-
kich dziatan statutowych stuzacych rozwojowi spotecznosci lokalnej;

okres, na jaki rzecz oddana jest w uzyczenie - najkorzystniejszy, z punktu widzenia
mozliwosci wtasciwej realizacji obowigzkow placéwki edukacyjnej, jest zapis, ze rzecz
oddaje sie na czas prowadzenia przez podmiot niepubliczny szkoty (jest to wéwczas
umowa zawarta na czas oznaczony, jednak jest on determinowany wolg organu pro-
wadzacego szkote, a nie wolg uzyczajacego);

zapis o mozliwosci wczesniejszego jej rozwigzania wraz z podaniem przyczyn uza-
sadniajgcych rozwigzanie i okresu wypowiedzenia oraz sposobu rozliczenia ponie-
sionych przez biorgcego do uzywania naktadéw na nieruchomosé. W zwigzku z tym,
ze utrata mozliwosci uzytkowania budynku w praktyce w matej miejscowosci ozna-
cza koniecznos¢ likwidacji szkoty, okres wypowiedzenia powinien by¢ dostosowany
do przepiséw okreslajacych obowigzki organu prowadzacego zwigzane z likwidacja
szkoty — art. 84 ust. 3 u.s.o. Takie rozwigzanie pozwala niepublicznemu organowi na
zachowanie 6-miesiecznego terminu na powiadomienie o zamiarze i przyczynach
likwidacji rodzicow ucznidw oraz gminy, na ktérej terenie jest potozona szkota lub
placéwka. Natomiast w sytuacji, gdy szkota przekazana jest do prowadzenia na pod-
stawie przepisu art. 5 ust. 5g i nast. u.s.0., mozliwe jest zachowanie okresu wypowie-
dzenia wynikajacego z umowy przekazania szkoty. Postuluje sie zatem, by umowa
uzyczenia przewidywata 6-miesieczny okres wypowiedzenia przed koricem roku
szkolnego;

zapisy okreslajace dos¢ szczegétowo mozliwos¢ ponoszenia naktadéw na rzecz nie-
ruchomosci oraz kwestie remontéw. Pozadane jest, aby umowa doktadnie okreslata
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zakres prac i biezacych napraw, zaréwno tych, ktérych koszty zobowiazuje sie ponosi¢
podmiot prowadzacy szkote, jak i tych, za ktdre ponosi odpowiedzialnos¢ gmina;

7. zapisy okreslajace obowiazki zwigzane ze zwrotem przedmiotu umowy po zakoncze-
niu jej trwania.

W sprawach nieuregulowanych umowa odsyta do przepiséw Kodeksu cywilnego. Jed-
noczesnie warto pamieta¢, ze umowa powinna okresla¢ wzajemne prawa i obowiazki obu
stron. Nalezy zatem mie¢ na uwadze, ze gmina, jako witasciciel budynku, nie powinna de-
cydowac jedynie o obowiazkach organizacji, ktéra prowadzi¢ bedzie szkote.

Gmina przez czas trwania umowy pozostaje jego wiascicielem, nie mozna jednak po-
minac faktu, ze czesto jest to budynek, ktéry budowali sami mieszkancy, a wiec powinien
pozosta¢ budynkiem uzytecznosci publicznej. Z jednej strony wazne jest, by pozostawic
organowi niepublicznemu swobode w prowadzonej w nim dziatalnosci, z drugiej za$
sama gmina takze moze korzysta¢ z budynku dla wtasnych celdéw, takich jak zebrania wiej-
skie czy tez organizacja wyboréw. Jednostka samorzadu terytorialnego nie powinna wiec
przerzucac catkowitego ciezaru utrzymania budynku w nalezytym stanie na podmiot, kto-
ry prowadzi w nim szkote. Podmiot taki ze srodkéw pochodzacych z dotacji oswiatowej
nie moze finansowac wydatkéw inwestycyjnych, czesto nie jest w stanie ponies¢ kosztu
remontéw, zwilaszcza jesli jest to organizacja pozarzadowa dziatajgca non profit. Gmina
moze aktywnie wspiera¢ podmiot niepubliczny w zakresie utrzymania mienia szkoty.
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Karolina Majewska

9. Kontrola dotacji przekazywanej
na prowadzenie szkoty

Prowadzenie szkét i placéwek, zaréwno publicznych, jak i niepublicznych, przez pod-
mioty inne niz jednostki samorzadu terytorialnego jest finansowane (lub dofinansowy-
wane - w przypadku szkoét niepublicznych) ze srodkéw publicznych w postaci dotacji
oswiatowej, otrzymywanej przez organy prowadzace od JST. Majac na uwadze witasciwe
zabezpieczenie wydatkowania srodkéw publicznych, ustawodawca zapisat obowigzek
kontroli prawidtowosci wykorzystania tych srodkédw. Nowelizacja ustawy o systemie
oswiaty z 19 marca 2009 r.*® wprowadzita zapisy naktadajace na samorzad koniecznos¢
kontroli prawidtowosci wykorzystania dotacji oswiatowej. W obecnym brzmieniu art. 80
ust. 3d-3g i art. 90 ust. 3d-3g u.s.o. okreslajg dozwolone przeznaczenie (wykorzystanie)
dotacji oswiatowej oraz mozliwo$¢ kontrolowania prawidtowosci wykorzystania dotacji
przyznanych szkotom i placowkom z budzetéw JST. Réwnolegle znowelizowane art. 80
ust. 4 i art. 90 ust. 4 u.s.0¥ okreslajg zakres uchwaty prawa miejscowego. Kazda uchwata
ma regulowac tryb udzielania i rozliczania dotacji oraz tryb i zakres kontroli prawidto-
wosci jej wykorzystania, uwzgledniajac w szczegolnosci podstawy obliczania dotacji, za-
kres danych, ktére powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu
jej wykorzystania, oraz termin i sposéb rozliczenia dotacji. Zaznaczy¢ nalezy, ze te same
zasady rozliczania dotacji i tryb kontroli jej wykorzystania dotycza szkét publicznych
i niepublicznych zatozonych i prowadzonych przez organ inny niz jednostka samorza-
du terytorialnego oraz szkét publicznych przekazanych do prowadzenia na podstawie
przepisu art. 5 ust. 5g u.s.o.

Ustawa okreéla jedynie ogdlne ramy kontroli, natomiast w kwestii szczegétowego za-
kresu i trybu kontroli odsyta do uchwaty prawa miejscowego.

Procedura kontroli

Uchwata organu stanowigcego JST powinna regulowaé procedure uruchamiania
kontroli, jej przebieg i zakoriczenie. Przyjmowana przez samorzad procedura kontroli
w istotnym zakresie wynika z przepiséw ustawowych, ktére okreslaja cel kontroli (we-
ryfikacja prawidtowosci wykorzystania dotacji) oraz jej zakres przedmiotowy (kontrola
na miejscu w szkole, przedszkolu lub placéwce poprzez sprawdzenie dokumentacji or-
ganizacyjnej i finansowej oraz dokumentacji przebiegu nauczania). W tym znaczeniu
art. 80 ust. 4 i 90 ust. 4 u.s.o. stanowig podstawe prawna dokonywania czynnosci kon-
trolnych.

36 Dz.U.z2009r. Nr 56, poz. 458.
3 Tamze.
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Uchwaty prawa miejscowego dotyczace kontroli prawidtowosci wykorzystania dotacji
powinny okresla¢:

e tryb uruchamiania kontroli, w tym tres¢ pisemnego upowaznienia otrzymywanego
przez osobe kontrolujaca, a takze termin i sposéb powiadomienia kontrolowanej
jednostki oswiatowej i jej organu prowadzacego o przysztej kontroli wykorzystania
dotacji;

e sposéb udostepnienia kontrolujgcemu dokumentacji organizacyjnej, finansowej i do-
kumentacji przebiegu nauczania;
sposob dokumentowania przebiegu kontroli (protokét kontroli);
kto i w jakiej postaci — jesli dopusci to uchwata - bedzie formutowat zalecenia pokon-
trolne (organ czy osoba przeprowadzajaca kontrole) i jakie beda ewentualne upraw-
nienia kontrolowanego do odwofania sie od zalecer pokontrolnych.

Wedtug art. 80 ust. 3e-3g i art. 90 ust. 3e-3g u.s.0. celem przeprowadzenia kontro-
li jest zweryfikowanie prawidtowosci wykorzystania dotacji. Jednak skoro kontrolujacy
moga zapoznawac sie z dokumentacja przebiegu nauczania, dodatkowym celem kontroli
jest weryfikacja poprawnosci danych przyjetych do ustalenia dotacji naleznej na kazde-
go ucznia i szkoty lub przedszkola. Ustawa przewiduje bowiem, ze dotacja przystuguje
na kazdego ucznia, a wiec kontrola powinna ustali¢ faktyczng liczbe uczniéow dotowanej
jednostki. Nalezy jednoczesnie zaznaczy¢, ze metoda ustalania liczby uczniéw przyjeta
przez samorzad, zgodnie z ktérg kontrolujacy bedg ustalaé prawidtowosé danych o liczbie
uczniéw w kontrolowanej szkole, powinna by¢ tozsama z ta metoda, ktdra jest stosowana
réwniez do liczenia ucznidéw w jednostkach wiasnych (samorzadowych). Liczba uczniéw
i ewentualne zmiany w tym zakresie w trakcie roku sa danymi niezbednymi do oszacowa-
nia podstawy dotacji rocznej jako kwoty wydatkéw biezacych zaplanowanych lub ponie-
sionych w przeliczeniu na ucznia wiasnych przedszkoli oraz szkét i placowek.

W tym miejscu nalezy zwréci¢ szczegdlng uwage na zmienione ustawa z 13 czerwca
2013 r. 0 zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz niektérych innych ustaw przepisy art. 80
ust. 3d u.s.o. oraz art. 90 ust. 3d u.s.0%. Nowelizacja, ktéra weszta w zycie w dniu 1 stycznia
2014 roku, znacznie uszczegdtowita przeznaczenie srodkéw finansowych pochodzacych
z dotacji oswiatowej. Obecne brzmienie powotanych przepiséw zaktada, iz dotacja oswia-
towa dla kazdej ze wskazanych w przepisie placéwek jest przeznaczona na dofinansowa-
nie realizacji zadan szkoty, przedszkola, innej formy wychowania przedszkolnego lub pla-
cowki w zakresie ksztatcenia, wychowania i opieki, w tym profilaktyki spotecznej. Dotacja
moze by¢ wykorzystana wytacznie na:

1. pokrycie wydatkéw biezgcych szkét, przedszkoli, innych form wychowania przedszkol-
nego i placdwek, obejmujacych kazdy wydatek poniesiony na cele dziatalnosci szkoty,
innej formy wychowania przedszkolnego lub placéwki, w tym na wynagrodzenie oso-
by fizycznej prowadzacej szkote, przedszkole, inng forme wychowania przedszkolne-
go lub placéwke, jezeli odpowiednio petni funkcje dyrektora szkoty lub placéwki albo
prowadzi zajecia w innej formie wychowania przedszkolnego, z wyjatkiem wydatkow
na inwestycje i zakupy inwestycyjne, zakup i objecie akgcji i udziatéw lub wniesienie
wkiadéw do spotek prawa handlowego;

3% DzU.z2013r. poz. 827,z pdzn. zm.
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2. zakup srodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych, obejmujacych:

a. ksigzki i inne zbiory biblioteczne,

b. srodki dydaktyczne, stuzace procesowi dydaktyczno-wychowawczemu realizowa-
nemu w szkotach, przedszkolach i placowkach,

. sprzet rekreacyjny i sportowy,

d. meble,

e. pozostate srodki trwate oraz wartosci niematerialne i prawne o wartosci nieprzekra-
czajacej wielkosci ustalonej w przepisach o podatku dochodowym od oséb praw-
nych, dla ktérych odpisy amortyzacyjne sg uznawane za koszt uzyskania przychodu
w 100% ich wartosci, w momencie oddania do uzywania.

W zwiagzku z tym wskazaniem samorzady zostaty upowaznione do kontroli wykorzy-
stania dotacji w wynikajacym z ust. 3d zakresie, ktéra nie mogtaby sie odby¢ bez doste-
pu do odpowiednich dowodéw ksiegowych. Samo pojecie ,dokumentacja finansowa’,
oznaczajace rodzaje dokumentow kontrolowanej placéwki, nie zostato zdefiniowane
w ustawie ani w przepisach wykonawczych do niej. Pomocna tu moze by¢ tres¢ prze-
piséw art. 5 ust. 7 i 9 u.s.0., ktére stanowia, ze kazdy z organdw prowadzacych szkote,
przedszkole lub placéwke ma obowigzek zapewnienia obstugi finansowej, rozumianej
jako ,wykonywanie czynnosci, o ktérych mowa w art. 4 ust. 3 pkt 2-5 ustawy o rachun-
kowosci"*.

Organ prowadzacy szkote lub placéwke odpowiada za jej dziatalnos¢. Do zadan tego
organu nalezy w szczegélnosci zapewnienie obstugi administracyjnej, finansowej i orga-
nizacyjnej. W celu wykonywania tych zadan organy prowadzace moga tworzy¢ jednostki
obstugi ekonomiczno-administracyjnej szkét i placowek lub organizowa¢ wspélng obstu-
ge administracyjna, finansowg i organizacyjna. Inaczej niz w sektorze finanséw publicz-
nych zorganizowana jest gospodarka finansowa szkét i przedszkoli prowadzonych przez
organy niepubliczne, jednak takze obowigzuje w nich przestrzeganie zasad ustawy o ra-
chunkowosci — prowadzenie petnych ksigg rachunkowych i dokonywanie ptatnosci z kon-
ta bankowego szkoty.

W zwiazku z prowadzong kontrolg osoby upowaznione do przeprowadzenia kon-
troli przez organy gminy maja prawo wstepu do szkét i placéwek oraz wgladu do pro-
wadzonej przez nie dokumentacji organizacyjnej, finansowej i dokumentacji przebiegu
nauczania. Ponadto organy te w zwiazku z przeprowadzaniem kontroli prawidtowosci
wykorzystywania dotacji przez szkoty i placéwki moga przetwarza¢ dane osobowe ich
uczniéw.

Trudnosci w czasie kontroli moga sie pojawi¢, gdy kontrolujacy bedzie chciat uzyskac
do wgladu dokumentacje finansowa, a szkota powierzyta prowadzenie ksigg rachun-
kowych biuru rachunkowemu na podstawie art. 70a ustawy o rachunkowosci. Kontrole
mozna przeprowadzi¢ jedynie w siedzibie szkoty lub przedszkola. Brak dokumentacji
ksiegowo-finansowej w kontrolowanych szkotach, przedszkolach lub placéwkach moze
w zwigzku z tym wydtuzy¢ czas kontroli o okres potrzebny do dostarczenia kserokopii
dokumentacji finansowe;j.

3 DzU.z2013r. poz. 330,z pdzn. zm.
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Najczestsze nieprawidtowosci w uchwatach dotacyjnych

Nalezy zaznaczy¢, iz charakter uregulowan dotyczacych dotacji oswiatowych jest cze-

sto bardzo nieczytelny, dlatego powstaje wiele btedéw i nieprawidtowosci w uchwatach
dotacyjnych. Orzecznictwo organéw nadzoru, eliminujac btedy, sygnalizuje wyraznie ob-
szary, w ktérych najczesciej popetniane sg nieprawidtowosci w zakresie przepiséw dota-
cyjnych przy konstruowaniu uchwat.

Ponizej przedstawiono najczestsze nieprawidtowosci popetniane w uchwatach dota-

cyjnych?:

1.

w

w

Niezamieszczenie w uchwatach dotacyjnych zapiséw, dotyczacych trybu udzielania
i rozliczania dotacji oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich wykorzystywania
oraz innych regulacji prawnych wynikajacych z postanowien art. 80 ust. 3c i art. 90
ust. 3c u.s.o. lub wprowadzanie tymi zapisami terminéw do przekazywania dotacji in-
nych niz ustawowo okreslone tym przepisem.

Wprowadzanie regulacjami uchwaty jednostki samorzadu terytorialnego innych, np.
dwumiesiecznych czy kwartalnych, terminéw przekazywania dotacji dla publicznych
jednostek oswiatowych. Przepisy art. 80 ust. 4e i 90 ust. 4e u.s.0. wyraznie wskazuja, ze
dotacja oswiatowa jest przekazywana na rachunek bankowy szkoty lub zespotu szkét
w dwunastu czesciach w terminie do ostatniego dnia kazdego miesigca, z tym ze czes¢
za grudzien jest przekazywana w terminie do dnia 15 grudnia.

Brak w uchwale okreslenia trybu i zakresu kontroli prawidtowosci wykorzystania dotacji.
Przekazywanie dotacji niepublicznym jednostkom oswiatowym na podstawie umo-
wy cywilnoprawnej. Jedna z wystepujacych w praktyce nieprawidtowosci jest prze-
kazywanie dotacji placowkom prowadzonym przez podmioty niepubliczne w oparciu
o umowe cywilnoprawng zawierang na okres roku budzetowego przez organ wyko-
nawczy JST z organem prowadzacym szkote lub placéwke. Stosowanie takiego roz-
wigzania stoi w sprzecznosci z brzmieniem art. 90 ust. 4 u.s.o. Delegacja ustawowa,
zawarta w tym przepisie, daje organom stanowigcym jednostek samorzadu teryto-
rialnego mozliwosci zamieszczania postanowier odnoszacych sie do trybu udziela-
nia i rozliczania dotacji oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich wykorzysta-
nia. Nie pozwala jednak przenosi¢ materii, o ktérej mowa powyzej, do tresci umowy
cywilnoprawnej. Postanowienia takie moga by¢ okreslone przez samorzad wytacznie
w uchwatach, a zawieranie uméw cywilnoprawnych w tym zakresie nie znajduje abso-
lutnie umocowania w przepisach ustawy o systemie oswiaty.

Nieprawidtowe obliczanie dotacji — naruszenie przepisu art. 90 ust. 2b u.s.0*'.
Nieuprawnione wstrzymanie wyptaty dotacji w oparciu o kryteria nieznajdujace umo-
cowania w przepisach prawa.

Niekiedy dochodzi do wstrzymania w okreslonych przypadkach wypfaty kolejnych
transz dotacji, co nie znajduje umocowania w przepisach art. 80 ust. 3c i art. 90 ust. 3¢
u.s.0. Przepisy stanowia, ze dotacje sg przekazywane w dwunastu czesciach, w termi-
nie do ostatniego dnia kazdego miesigca na rachunek bankowy szkoty lub placéw-
ki. W uchwatach jednostek samorzadu terytorialnego znajduja sie niekiedy regulacje

40

Przytoczone nieprawidtowosci w uchwatach dotacyjnych wynikajg z doswiadczen autorki wspoétpracujacej

z organizacjg pozarzadowa.

41

Dz.U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, z p6zn. zm.
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pozwalajace na wstrzymanie wyptaty dotacji w przypadku nieprzedtozenia informacji
miesiecznej o liczbie uczniéw lub powziecia informacji o ustaniu prawa podmiotéw
dotowanych do otrzymania dotacji.

Takie postanowienia o wstrzymaniu wyptaty dotacji nie mieszczg sie w zakresie kom-
petencji organu stanowigcego do wprowadzenia takich regulacji i nie wynikajg wprost
z przepiséw art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4 u.s.o. Wskazane przepisy zobowiazujg organ
stanowigcy wylacznie do ustalenia trybu udzielania i rozliczenia dotacji oraz trybu i za-
kresu kontroli prawidtowosci ich wykorzystania.

Ustalenie w uchwatach dotacyjnych zasad obliczania odsetek w sposéb odmienny od
uregulowan ustawy o finansach publicznych.

Zgodnie z przepisem art. 252 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach pu-
blicznych* - dalej u.f.p. - dotacje udzielone z budzetu jednostki samorzadu teryto-
rialnego wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem lub pobrane nienaleznie lub
w nadmiernej wysokosci podlegaja zwrotowi do budzetu wraz z odsetkami w wyso-
kosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych, w ciggu 15 dni od dnia stwierdzenia
okolicznosci uzasadniajgcych zwrot. Z kolei przepis art. 252 ust. 6 u.f.p. stanowi, ze od-
setki od dotacji podlegajacych zwrotowi do budzetu jednostki samorzadu terytorial-
nego nalicza sie, poczawszy od dnia przekazania z budzetu jednostki samorzadu tery-
torialnego dotacji wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub nastepujacego
po uptywie termindw zwrotu okreslonych w tych przepisach w odniesieniu do dotacji
pobranej nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci. Naliczanie odsetek powinno wiec
nastapi¢ po uptywie ustawowego terminu zwrotu dotacji pobranej nienaleznie lub
w nadmiernej wysokosci, a nie od dnia stwierdzenia nieprawidtowosci naliczenia lub
nienaleznego pobrania dotacji. Ma to zastosowanie takze do przepiséw art. 80 ust. 4
i art. 90 ust. 4 u.s.o., ktdére pozostaja w zwigzku z art. 252 ust. 6 pkt 2 u.f.p.
Nieprawidtowe ustalenie minimalnej wysokosci przyznawanej dotacji, np. ustalenie
wysokosci dotacji oswiatowej na poziomie 40% dla oddziatéw przedszkolnych dziata-
jacych w strukturze szkoty podstawowej.

Minimalna wysoko$¢ dotacji okreslona przez ustawodawce dla oddziatéw przedszkol-
nych w szkotach podstawowych powinna by¢ ustalona przy uwzglednieniu przepisu
art. 14 ust. 1 wzw. z art. 6 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. 0 zmianie ustawy o systemie
oswiaty oraz niektorych innych ustaw (Dz. U.z 2013 1. poz. 827, z p6zn. zm.), tj.,do dnia
31 sierpnia 2015 r. dotacje dla niepublicznych przedszkoli przystuguja na kazdego
ucznia w wysokosci nie nizszej niz 75% ustalonych w budzecie danej gminy wydat-
kéw biezacych ponoszonych w przedszkolach publicznych w przeliczeniu na jednego
ucznia, pomniejszonych o optaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego oraz za
wyzywienie, stanowigce dochody budzetu, gminy”.

Ustalenie wysokosci dotacji na poziomie 40% mozliwe jest jedynie wobec wychowan-
kéw uczeszczajacych na zajecia w punktach przedszkolnych i zespotach wychowania
przedszkolnego innych niz przedszkole i oddziaty przedszkolne w szkotach podsta-
wowych. Ustalanie dotacjiw wysokosci 40% w stosunku do oddziatu przedszkolnego
w szkole jest na tle wskazanych regulacji niedopuszczalne.

Nieuwzglednianie wszystkich wydatkéw biezacych ponoszonych na funkcjonowanie
szkot i przedszkoli w podstawie obliczenia dotacji.

42 Dz.U.z2013r. poz. 885, z pdzn. zm.
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10.

Pojecie wydatkéw biezacych jest w zakresie analizowanych nieprawidtowosci trudna
kwestig dla stosujacych i interpretujgcych przepisy o systemie oswiaty. Ustawa o sys-
temie o$wiaty nie zawiera wiasnej definicji wydatkéw biezacych. Pojecie wydatkéw
biezgcych zawarte w przepisie art. 90 ust. 2b u.s.o. nalezy interpretowac w oparciu
o terminologie zawartg w u.f.p. Zgodnie z przepisami u.f.p. do wydatkow biezgcych
nie zalicza sie wydatkéw bedacych wydatkami majatkowymi. Jest to definicja nie-
jako odwrécona - wskazuje, co nie jest wydatkiem biezacym, a nie co nim jest. Nie
znajdziemy wiec w przepisach wyszczegélnienia wprost wydatkéw biezacych, stad
tez wiele watpliwosci w tej materii. Zgodnie z art. 236 ust. 3 pkt 1 u.f.p. wydatki bieza-
ce jednostek samorzadu terytorialnego obejmuja przede wszystkim wynagrodzenia
i sktadki od nich naliczane oraz wydatki zwigzane z realizacjg ich statutowych zadan.
W podstawie dotacji udzielanej dla przedszkoli nie uwzglednia sie zatem wydatkow
zaplanowanych w budzecie gminy na inwestycje w przedszkolach samorzadowych,
ale takze innych, ktére nie sg wydatkami biezgcymi. Tym samym w trakcie kontroli do-
konywanych przez regionalne izby obrachunkowe w zakresie kwalifikowania wydat-
kéw jako biezace zwrécono uwage na przypadki bezprawnego wytaczania z kategorii
wydatkow biezacych pewnych grup wydatkéw, w konsekwencji doprowadzajacego
do zanizenia przez JST podstawy dotacji wyptacanych placdowkom prowadzonym
przez organy niepubliczne. Dotyczyto to m.in. wydatkéw na obstuge administracyjno-
techniczna i ekonomiczna placéwek, doskonalenie zawodowe nauczycieli, wydatkow
na prowadzenie stotéwek, odpisu na ZFSS.

Przyjmowanie dla celéw obliczenia podstawy dotacji stanu wydatkéw biezacych
w z goéry ustalonych okresach roku budzetowego, bez uwzgledniania zmian wysoko-
sci tych wydatkéw w trakcie roku budzetowego.

W uchwatach dotacyjnych jednostki samorzadu terytorialnego stosowaty takze tzw.
sztywne kryteria przyznawania dotacji. Odnosito sie to szczegolnie do okreslenia
okresu roku budzetowego, w ktérym poziom wydatkéw biezacych zostat uznany za
podstawe obliczenia dotacji przyznawanych placéwkom niepublicznym. | tak w nie-
ktérych przypadkach stosowano odniesienie do projektu budzetu, stanu wydatkow
biezacych na 1 stycznia roku budzetowego, na 30 czerwca lub koniec kwartatu. Nie
jest to postepowanie prawidtowe. Zgodnie z przepisami ustawy o systemie oswiaty
(art. 80 ust. 2 i art. 90 ust. 2b u.s.0.) podstawa obliczenia dotacji jest ustalona w bu-
dzecie danej gminy jako poziom wydatkéw biezacych ponoszonych w przedszkolach
publicznych w przeliczeniu na jednego ucznia. Nalezy to odnosi¢ do aktualnego po-
ziomu wydatkéw. Tak wiec zmiana wysokosci wydatkéw ponoszonych przez JST po-
winna powodowac zmiane podstawy naliczania dotacji dla niepublicznych organéw
prowadzacych z zastosowaniem przy obliczeniu nastepnej transzy (czesci) przekazy-
wanej dotacji.

Dotacje dla jednostek oswiatowych s3 jedng z najwazniejszych form wspierania ich

dziatalnosci edukacyjnej. Ustawa o systemie oswiaty, regulujgc kwestie finansowania
podmiotéw oswiatowych, wprowadzita regulacje dos¢ nieczytelne i trudne w interpre-
tacji oraz zastosowaniu w praktyce. Charakter uregulowan dotyczacych dotacji oswiato-
wych jest czesto bardzo nieczytelny, co rodzi koniecznos$¢ szczegdlnej ostroznosci przy
formutowaniu regulacji prawa miejscowego.
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Katarzyna Lipka-Szostak

10. Szkoty prowadzone przez organy niepubliczne
jako trwaty element gminnej oswiaty

Jarocin (woj. wielkopolskie) to przyktad gminy, ktéra przez lata prowadzita polityke
edukacyjna majaca na celu racjonalizacje wydatkéw na oswiate przy jednoczesnej dbato-
$ci 0 jakos¢ proponowanej edukacji, nowoczesnos¢ placéwek edukacyjnych i ich rozwoj.
Jak jest mozliwe pogodzenie tych dwéch, z pozoru wykluczajacych sie, zamierzen? Od-
powiedzig na to jest przekazywanie prowadzenia placéwek stowarzyszeniom, co z jednej
strony uwalnia od sztywnosci zapiséw Karty nauczyciela i pozwala dostosowac zatrudnie-
nie do wielkosci placowki, z drugiej - uruchamia mechanizmy rynkowe, ktére objawiaja
sie m.in. dbaniem o wysoka jakos¢ oferty edukacyjnej szkoty. Jednak prawdziwa recepta
na sukces okazato sie przyjecie zatozenia, ze mimo iz zmienia sie organ prowadzacy pla-
cowke, to samorzad nadal wspiera te szkoty, traktujac je na réwni ze szkotami samorzado-
wymi.

Szkoty prowadzone przez stowarzyszenia funkcjonuja w wielu miejscach w catej Pol-
sce. Na czym wiec polega fenomen Jarocina? Po pierwsze, na skali zjawiska. Obecnie tylko
potowa szkét w gminie prowadzona jest przez samorzad. Proporcje rozktadajg sie naste-
pujaco: placowki samorzadowe — 22, w tym 7 przedszkoli, 9 szkét podstawowych i 6 gim-
nazjow, a placowki stowarzyszeniowe lub prowadzone przez osoby prywatne wspierane
przez stowarzyszenia — 25, w tym 11 przedszkoli, 7 szkét podstawowych i 6 gimnazjéw
oraz 1 gimnazjum dla dorostych — wszystkie te placéwki sg niepubliczne.

Zatozenia gminnej polityki oswiatowej

Najwazniejsze sa podstawy przyjetej w gminie polityki oswiatowej. Zasada racjonal-
nego gospodarowania w sferze oswiaty oznacza w Jarocinie maksymalizowanie efektéw
przy zatozonym poziomie naktadéw, rozumianym jako kwota subwencji przekazywana
gminie przez panstwo na szkote. W gminie Jarocin postanowiono, ze nalezy dazy¢ do
tego, aby do tej kwoty, przeznaczonej na codzienne funkcjonowanie szkoty, nie doktadac.
To dato mozliwo$¢ przeznaczenia wiekszych funduszy na inwestowanie w wyposazenie,
rozbudowe i unowoczesnienie bazy szkolnej, zwlaszcza sportowej, a takze na wprowa-
dzenie dodatkowych lokalnych, a nie jedynie ministerialnych czy wojewédzkich, projek-
tow edukacyjnych. Samorzad gminy Jarocin kieruje sie zasada, ze jezeli dana dziatalnoscia
moze sie zajac sektor prywatny czy pozarzadowy, jest to lepsze rozwigzanie, niz gdyby
zajmowali sie nig urzednicy rzagdowi lub samorzagdowi. Uznano, ze szkoty kierowane przez
samorzad to tzw. ,szkoly biurokratéw’, w ktérych wiele decyzji finansowych podejmu-
je gminny urzednik zza biurka. Inaczej od ,szkoty biurokratéw” funkcjonuje tzw. ,szkota
obywateli’; ktorg Jerzy Lackowski*® zdefiniowat kilkoma cechami: powstaje ona w wyniku
porozumienia samorzadu z lokalnym stowarzyszeniem obywatelskim, jest bezposrednio

43 J. Lackowski, Od szkoty biurokratéw do szkoty obywateli, w:,Horyzonty Wychowania” 2008 nr 7.
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zarzadzana przez stowarzyszenie, ktére korzysta bezptatnie z majatku przejetej szkoty
samorzadowej, jej budzet bezposrednio zalezy od liczby uczniéw, a zasady organizacji
pracy sa wynikiem umowy miedzy stowarzyszeniem i nauczycielami. Dziata autonomicz-
nie w obrebie ogolnokrajowych standardéw edukacyjnych i staje sie lokalnym centrum
edukacyjno-kulturowym.

Zatozenia takie znalazty odbicie w,Nowelizacji strategii rozwoju gminy Jarocin w kon-
tekscie mozliwosci sfinansowania zadan inwestycyjnych funduszami strukturalnymi Unii
Europejskiej”z 2004 r. W Priorytecie 7.4 Strefa spoteczna,Jarocinianie” pojawit sie program
»,Nowoczesna i przyjazna szkota”. Celem tego programu byto stworzenie nowoczesnego
systemu wychowania przedszkolnego oraz ksztatcenia na poziomie szkét podstawowych
i gimnazjow, opartego na racjonalnych mechanizmach finansowania i partycypacji spo-
tecznej, majacego na celu staty wzrost jakosci nauczania oraz przygotowania miodziezy
do aktywnego udziatu w zyciu spotecznym i gospodarczym. Idea przekazywania placé-
wek o$wiatowych stowarzyszeniom pojawia sie w dokumencie na etapie przedszkolnym
i szkolnym. Wsréd zagrozen dla realizacji programu okreslono brak zgody rady miejskiej
na likwidacje najmniejszych przedszkoli oraz brak akceptacji rodzicéw do przeksztat-
cen. Jednoczesnie samorzad postawit na nauke jezykédw obcych oraz rozbudowe bazy
szkot i doposazenie ich w nowoczesny sprzet komputerowy, obejmujac tymi dziataniami
wszystkie szkoty w gminie — w tym niepubliczne.

Ciekawym programem jest tez ,Poszerzenie oferty placoéwek oswiatowych”. Celem
programu jest upowszechnienie zaje¢ pozalekcyjnych, w tym sportowych, wsréd dzieci
i mtodziezy na terenie gminy Jarocin, przez m.in. tworzenie przy wiejskich placéwkach
oswiatowych swietlic, majacych petnic¢ funkcje lokalnych osrodkéw promocji kultury,
sportu, zdrowia i pomocy spotecznej. Gmina zatozyta w ramach programu dofinanso-
wanie organizacji pozarzadowych bedacych organami prowadzacymi szkoty i dziataja-
cych przy szkotach, prowadzacych dziatania na rzecz zagospodarowania czasu wolnego
miodziezy.

Realizacja takiej polityki wymagata wspotpracy z mieszkarncami konkretnych miejsco-
wosci, w ktérych szkota miata zmieni¢ organ prowadzacy, i przekonanie ich do powyzsze-
go rozwiazania. Ewentualny brak zrozumienia ze strony mieszkancéw zostat w strategii
okreslony jako ryzyko realizacji programu.

Wspieranie procesu powstawania szkoty

Robert Kazmierczak, zastepca burmistrza gminy w okresie, kiedy szkoty byty przeka-
zywane stowarzyszeniom, wspomina, ze niezwykle pomocne byto znalezienie lokalnego
lidera lub lideréw, ktérzy w swoim Srodowisku lokalnym stali sie ambasadorami zmiany
sposobu funkcjonowania szkoty. Byto to szczegdlnie wazne w sytuacji, gdy wokét tej spra-
wy narastat konflikt. Dzieki nim do inicjatywy udato sie przekonac osoby, ktére poczatkowo
byly sceptycznie nastawione. Liderzy, bedacy w swojej miejscowosci autorytetami, najle-
piej przekonajg innych, ze przekazanie szkoty np. stowarzyszeniu to droga prowadzaca do
jej rozwoju. Moga takze wzig¢ odpowiedzialnos¢ za zorganizowanie niepublicznej szkoty
w miejsce likwidowanej szkoty gminnej. Takimi ambasadorami moga by¢ bardzo rézne
osoby — w Siedleminie byt to sottys, ktéry juz od lat jest rbwniez prezesem stowarzyszenia.
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W Potarzycy zaangazowata sie dyrektorka szkoty, w Golinie ksigdz proboszcz Janusz Pytlik.
Gimnazjum w Golinie powstato w 2000 roku, w okresie, gdy w Jarocinie urzedowali radni
niesprzyjajacy niepublicznym placéwkom oswiatowym. Kiedy éwczesna rada miejska nie
chciata utworzy¢ gimnazjum w Golinie, ksigdz proboszcz poprowadzit skuteczny protest
- ,marsz na Jarocin”, w ktérym brali udziat rodzice i nauczyciele.

Wsparcie gminy byto bardzo potrzebne na etapie zakfadania stowarzyszen i w poczat-
kach prowadzenia szkét niepublicznych. Liderom gotowym sie zaangazowad w 6w proces
samorzad oferowat pomoc prawnikéw i pracownikéw urzedu przy rejestracji stowarzysze-
nia, tworzeniu statutu oraz innych dokumentéw. Jednoczesnie gmina przygotowywata
budynki szkét do przekazania mieszkaricom, dokonujac remontéw termomodernizacyj-
nych, majacych na celu zmniejszenie kosztéw ich utrzymania, a takze wymieniajac nie-
szczelne okna czy naprawiajac dachy.

Wsparcie funkcjonujacych placéwek niepublicznych

Samorzad wspiera powstate szkoty niepubliczne na rézne sposoby, takze np. w zakre-
sie pozyskiwania uczniéw spoza swojego obwodu. Mozna poda¢ przyktad szkoty w Sie-
dleminie. Placbwka miata dobre wyniki nauczania, wiec poradnia psychologiczno-pe-
dagogiczna kierowata do niej dzieci, ktére nie powinny byty trafi¢ do okolicznych szkoét,
poniewaz w tym czasie miaty klasy 30-osobowe. Wzmocnito to akcje promocyjng szkoty
na tyle, ze w ciagu kilku lat liczba ucznidéw zwiekszyta sie z 54 (tylu byto, gdy niepubliczna
szkofa zaczynata dziata¢) do 80.

W kazdej z gminnych szkét kazdy uczer moze pracowac przy indywidualnym stanowi-
sku komputerowym na wszystkich lekcjach. Przyczynita sie do tego realizacja przez gmine
wiasnego programu ,Kreatywna szkot@”, polegajacego na doposazeniu szk6t w pracow-
nie komputerowe. W ramach tego programu zakupiono szkotom gminnym i stowarzysze-
niowym 853 komputery. Dzieki tej inwestycji stworzono kilkadziesigt mobilnych pracowni
we wszystkich szkotach podstawowych z terenu gminy. Pracownie takie funkcjonuja na
zasadzie ,mobilnej szafy” z uczniowskimi tabletami (classmate PC), z ktérg mozna prze-
miescic¢ sie do innej klasy, do parku czy na sale gimnastyczna. Jak sie okazato, najwieksza
bariera przy realizacji programu byta nie bariera finansowa, tylko bariera mentalna - nie
wszyscy nauczyciele chcieli korzysta¢ z dobrodziejstw techniki, czujac sie czesto niepew-
nie w towarzystwie uczniéw, dla ktérych nowoczesne technologie nie stanowia zadnego
problemu. Szkoty gminne i stowarzyszeniowe byly traktowane na réwni - stowarzysze-
niom gmina nieodptatnie uzyczyta zakupiony sprzet.

W 2014 roku gmina do wszystkich szkét doprowadzita szerokopasmowy Internet.

Program nauki ptywania dla klas Il w trakcie lekcji WF jest realizowany we wszystkich
szkofach w gminie. Zaréwno dzieci ze szkdt stowarzyszeniowych, jak i prowadzonych
przez samorzad maja finansowane dojazdy na basen i udziat w zajeciach. Na poczatku
zlecano takie zadanie szkotom stowarzyszeniowym poprzez otwarty konkurs ofert zor-
ganizowany przez gmine w ramach ,Programu wspétpracy gminy Jarocin z organizacjami
pozarzadowymi oraz innymi podmiotami prowadzacymi dziatalnos¢ pozytku publiczne-
go’, przekazujac stowarzyszeniom fundusze jako dotacje celowa. Po pewnym czasie kom-
pleksowa obstuge programu nauki ptywania klas Il przejat klub ptywacki, ktéry na zlece-
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nie gminy, takze w ramach otwartego konkursu ofert, realizuje program nauki ptywania.
Niezmiennie uczestnicza w nich na réwnych zasadach uczniowie klas Il wszystkich szkét
podstawowych. Gmina moze realizowac wiasne zadania albo przez wtasne jednostki, albo
we wspotpracy ze stowarzyszeniami. Jak mowi Robert Kazmierczak, dla gminy nie jest
istotne, czy zadania oswiatowe realizuje szkota gminna, czy stowarzyszeniowa. Nie jest to
takze istotne dla ucznia czy rodzica. Wazne, aby uczniowie mieli mozliwo$¢ wszechstron-
nego rozwoju.

Gdy wprowadzano nauke jezykdw obcych od klasy | (na dwa lata przed pojawieniem
sie tego obowiazku), gmina zadbata o to, aby wdrozy¢ ten program we wszystkich szko-
tach na terenie gminy.

Urzad miejski starat sie motywowac wszystkie szkoty do osiggania jak najlepszych
wynikéw nauczania. Jednym ze sposobdw jest fundowanie corocznej nagrody w postaci
sprzetu dydaktycznego dla szkoty, ktéra osiggneta najlepsze wyniki w sprawdzianie sz6-
stoklasisty i egzaminie gimnazjalnym. Zdarzato sie, ze taka nagrode otrzymywaty takze
szkoty stowarzyszeniowe - np. Niepubliczna Szkota w Bachorzewie, ktéra w ten sposéb
pozyskata tablice multimedialng (formalnie gmina nieodptatnie uzyczyta tablice stowa-
rzyszeniu).

Wsparcie spotecznych organéw prowadzacych szkoty niepubliczne

Gmina wspiera tez dodatkowa dziatalno$¢ stowarzyszen (zajecia sportowe czy kul-
turalne) bedacych nowymi organami prowadzacymi szkoty. Otrzymujg one srodki na
prowadzenie $wietlic Srodowiskowych w ramach Programu wspotpracy z organizacjami
pozarzadowymi oraz z tzw. funduszu ,korkowego’, tworzonego z optat za zezwolenia na
sprzedaz napojéw alkoholowych. W niektérych przypadkach zostaty stworzone warunki,
aby na bazie majatku uzyczonego stowarzyszeniom prowadzi¢ dziatalnos¢ gospodarcza,
zasilajaca budzet szkoty. Tak sie stato w Roszkowie, gdzie powstato schronisko mtodziezo-
we, ktérego dochdd zasila szkote. W Radlinie na terenie dawnej szkoty podstawowej oraz
na terenach do niej przylegtych powstato Wiejskie Centrum Turystyki, Edukacji, Rekreacji
i Rehabilitacji, zarzadzane przez Stowarzyszenie na Rzecz Dzieci i Mtodziezy ,Tecza", prowa-
dzace przedszkole w Radlinie i Cielczy oraz swietlice socjoterapeutyczna. W Potarzycy na
terenie szkoty znajduje sie planetarium, ktérego zwiedzanie jest biletowane, a pozyskane
w ten sposob fundusze przekazywane sg na prowadzenie zespotu szkot i przedszkola.

Dziatania te wpisuja sie w zatozenia ujete w Planie Rozwoju Lokalnego na lata 2012-
2016, polegajace na wzmacnianiu organizacji pozarzadowych z terenu gminy Jarocin. Co
roku na ten cel gwarantowana jest w budzecie gminy wieksza kwota — w 2012 roku byto
to prawie 15 000 000 zt, na 2016 rok przewidziano ok. 19 200 000 zt*. Dziata réwniez Jaro-
cinskie Centrum Organizacji Pozarzadowych, ktére wspiera organizacje w pozyskiwaniu
srodkéw zewnetrznych, organizuje szkolenia, swiadczy tez pomoc ksiegowa. Wsréd
dziatan skierowanych do wszystkich organizacji pozarzadowych znajduja sie dziatania
uwzgledniajace specyficzne potrzeby organizacji prowadzacych placéwki oswiatowe.

“  Gminy wobec wyzwari oswiatowych - przyktady strategicznych dziatari samorzqddéw w zakresie edukacji,
IBE 2012.

67



® CZESC|. PROWADZENIE SZKOt NA TERENIE GMINY PRZEZ NIEPUBLICZNE ORGANY PROWADZACE @

Korzysci dla gminy, korzysci dla spotecznosci

Finansowe. Jesli samorzad wydaje ponad 50% budzetu na samo utrzymanie sieci
szkot, to taka struktura budzetu bardzo ogranicza funkcjonowanie gminy. Gminy maja
niezracjonalizowane sieci szkolne. Wedtug Roberta Kazmierczaka, ogromnego zwolenni-
ka uspoteczniania szkét, utrzymywanie szkoty gminnej z kilkunastoma uczniami bardzo
obciaza budzet gmin, a wéjt, ktdry sie na takie rozwigzanie godzi, dziata niegospodarnie.
Istniejg prawne mozliwosci innego realizowania tego zadania, mniej kosztowne, a po-
zwalajace utrzymac szkoty we wsiach. Zaoszczedzone w ten sposéb srodki pozwalaja na
zaoferowanie szkotom (wszystkim) dziatan podnoszacych jakos¢ ich pracy i poszerzaja-
cych oferte edukacyjng. Zdaniem Roberta KaZmierczaka kryterium finansowe jest wazne,
ale nie jedyne. Gdyby w gminnej polityce o$wiatowej najwazniejsza byta ekonomia, to
zastosowano by najbardziej korzystne ekonomicznie rozwigzanie - likwidacje matych,
nierentownych placéwek i dowozenie dzieci do szkét molochéw, ktoére skupiatyby po 35
uczniéw w klasie.

Réwnie istotny jest rachunek spoteczny. Zamykanie szkoty we wsi powoduje de-
gradacje miejscowosci. Budynek niszczeje, mieszkancy nie maja wokoét czego sie in-
tegrowac, z czym sie utozsamia¢, gdzie sie spotykac. Przekazanie prowadzenia szkoty
spotecznosci lokalnej buduje kapitat spoteczny. Z reguty po jakim$ czasie przy tej
szkole powstaje przedszkole. Z taka inicjatywa wychodzg sami liderzy spoteczni, kté-
rzy zyskali narzedzie ksztattowania jakosci zycia w swojej miejscowosci. To im inni
mieszkancy sami zgtaszaja swoje potrzeb pomysty i potrzeby. Dzieki stowarzysze-
niom prowadzacym szkoty edukacjg przedszkolng w gminie Jarocin objetych zostato
w ciggu 10 lat 87,78% dzieci w wieku 3-4 lat, podczas gdy 10 lat wczesniej byto to
zaledwie 30%.

Prowadzenie szkoty uczy takze mieszkancéw i nauczycieli gospodarnosci, innego
spojrzenia na finanse gminne. Liderzy podejmujacy sie tego zadania nie mieli przygoto-
wania ekonomicznego, a zarzadzanie placéwka szybko pokazato im, ze ilos¢ pieniedzy
zalezy od liczby uczniéw w szkole. Przedtem nie mieli tej sSwiadomosci. Prowadzenie szko-
ty zmusza do racjonalnego wydawania srodkéw budzetowych, uczy lideréw i spoteczen-
stwo postaw obywatelskich i przedsiebiorczych, buduje autorytety we wsiach, integruje
mieszkancow wokdt szkoty.

Doswiadczenia Jarocina wskazuja, ze nauczyciele, ktdrzy pracowali w tej samej szko-
le, gdy byta ona prowadzona przez samorzad, sami inaczej zaczynajg mysle¢ o wydat-
kach na szkote. Dyrektorzy inaczej postrzegaja teraz np. zapisy Karty nauczyciela. Gdy
zmieniat sie organ prowadzacy, odejscie od niej traktowane byto jako odbieranie pra-
cownikom naleznych im przywilejow. Po jakim$ czasie dyrektorzy dostrzegli korzysci
z zarzgdzania placéwka, w ktérej nie funkcjonuje Karta nauczyciela, np. mozliwos¢ ela-
stycznego ustalania pensum (zaleznie od potrzeb szkoty) badz wiekszy wptyw na dobor
nauczycieli.

Dzieki zracjonalizowaniu sieci szkét uwolnity sie fundusze na inwestycje w oswiacie.
Wybudowano 6 petnowymiarowych sal gimnastycznych i kilkanascie boisk, a takze pod-
dano termomodernizacji wszystkie budynki szkolne i przedszkolne.
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Zwiekszanie samoswiadomosci liderow spotecznych

Kilka lat prowadzenia szkoty i stowarzyszenia, udziat w réznorodnych projektach
i tworzenie wiasnych inicjatyw pozwolito liderom m.in. pogtebi¢ wiedze dotyczaca tego,
jakie prawa maja stowarzyszenia, realizujagc zadania wtasne gminy, i jak stosowac te wie-
dze w praktyce. Powierzenie zadan wtasnych gminy stowarzyszeniom i docenienie faktu,
Ze robig to dobrze, bardzo wzmocnito spotecznosci lokalne. W efekcie gdy w 2012 roku
w Jarocinie doszto do zmiany na stanowisku burmistrza i nastawienia wobec szkét pro-
wadzonych przez stowarzyszenia, organizacje potrafity skutecznie dopomniec sie o swoje
prawa. Np. program doposazenia szkét w komputery pierwotnie miat dotyczy¢ tylko szkét
prowadzonych przez gmine. Sektor pozarzadowy prowadzacy szkoty byt jednak na tyle
silny, iz potrafit méwic publicznie o tym, Zze prowadzone przez nich szkoly realizuja w taki
sam spos6b zadanie wtasne gminy i powinny by¢ jednakowo traktowane. Takie podej-
$cie znalazto poparcie w radzie miejskiej i w konsekwencji obecne wtadze zmuszone byty
uznac konieczno$¢ wspierania wszystkich szkét.

Placéwki prowadzone przez Stowarzyszenia Rozwoju Wsi
w gminie Jarocin

W efekcie zmian, przeprowadzanych stopniowo i systematycznie, w gminie funkcjonu-
je 7 wiejskich szkot prowadzonych przez stowarzyszenia — najstarsze pracuja juz kilkana-
Scie lat i w tym czasie odniosty wiele sukcesow.

Golina - Jako pierwsze powstato Niepubliczne Gimnazjum w Golinie. Miato to miejsce
w 2000 roku, po niezwykle burzliwej ,kampanii” mieszkarnicow Goliny, sprzeciwiajacych
sie decyzji o pominieciu ich miejscowosci przy lokalizacji gminnych gimnazjéw. Po nie-
udanych protestach mieszkancy powotali Stowarzyszenie Edukacyjne ,Gimnazjum 2000”
i utworzyli placéwke.

W 2008 roku powstato niepubliczne przedszkole, prowadzone przez Stowarzyszenie
Wychowawczo-Opiekunczo-Dydaktyczne ,Puchatek” w Golinie.

Bachorzew - Na jego terenie funkcjonuja Niepubliczna Szkota Podstawowa i przed-
szkole, prowadzone przez Stowarzyszenie Edukacyjne ,Nasza Szkofa” od 2001 roku.

Siedlemin - Niepubliczna Szkofa Podstawowa rozpoczeta dziatalnos¢ w 2003 roku,
niepubliczne przedszkole rok pézniej. Obie placéwki prowadzone sg przez Stowarzysze-
nie Rozwoju Wsi Siedlemin ,Szkota Dzieciom”.

Roszkéw - Dziata tu Niepubliczny Zespét Szkolno-Przedszkolny prowadzony przez
osobe fizyczng od 2005 roku. W tym samym budynku funkcjonuje tez stowarzyszenie
wspierajace szkote, a prowadzone jest przez nie takze schronisko mtodziezowe.

Potarzyca — W 2006 roku, aby uniknga¢ likwidacji, szkote przejeto Potarzyckie Stowa-
rzyszenie Oswiatowe. Centrum Oswiatowo-Kulturalne oferuje nauke w Niepublicznym
Przedszkolu, Niepublicznej Szkole Podstawowej oraz Niepublicznym Gimnazjum. Prowa-
dzi ono réwniez Planetarium.
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tuszczanéw - Niepubliczne przedszkole i szkota podstawowa prowadzone sg od 2008
roku przez Stowarzyszenie Edukacyjne. Ponadto w roku 2011 utworzyto ono Niepubliczne
Gimnazjum.

Prusy - Stowarzyszenie Pomocy Szkole ,Zak” prowadzi od 2008 roku Zesp6t Szkét
w Prusach. Tworza go Niepubliczne Przedszkole i Niepubliczna Szkota Podstawowa
im. kard. Stefana Wyszynskiego, a od roku szkolnego 2011/2012 réwniez Niepubliczne
Gimnazjum.

Oprocz tego w samym Jarocinie istnieja 3 niepubliczne przedszkola, niepubliczne
gimnazjum, spoteczna szkota podstawowa i gimnazjum oraz niepubliczne gimnazjum dla
dorostych.
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CZESC I1.

Partycypacja spoteczna we wspieraniu rozwoju
oswiaty w gminie

Partycypacja obywateli w planowaniu i realizacji zadann samorzadu staje
sie coraz bardziej popularna. Jak JST moze jg wykorzysta¢ w realizacji za-
dan oswiatowych? Jakie ma instrumenty, ktérych moze uzyc¢ do tego celu?
W tej czesci poradnika znalez¢ mozna informacje o ré6znych sposobach wy-
korzystania posiadanych narzedzi w celu zwiekszenia wspotodpowiedzial-
nosci mieszkancéw za szkoty i przedszkola.



® CZESC Il PARTYCYPACJA SPOLECZNA WE WSPIERANIU ROZWOJU OSWIATY W GMINIE @

Andrzej Pery

1. Dlaczego partycypacja w zarzadzaniu
gminng oswiata jest wazna?

Gmina jako wspdlnota samorzadowa cechuje sie trwatoscia (Qwarancja konstytucyjna)
i tradycja (blisko dwudziestopiecioletnia), a przynalezno$¢ do niej jest samoistna i bezwa-
runkowa (nalezy do niej kazdy mieszkaniec z mocy prawa). Trzeba pamieta¢, ze zgodnie
z ustawg o samorzadzie gminnym* to mieszkancy gminy tworzg z mocy prawa wspélnote
samorzadowa, a nie wéjt/burmistrz i radni. W Polsce jednostki samorzadu terytorialnego
s czescig aparatu publicznego i maja wptyw na podejmowane decyzje dotyczace spraw
jego mieszkancéw. Samorzadnosc to idea, ktdra zaktada, ze grupy spoteczne same decy-
duja o sobie. W przypadku gminy mozliwos¢ ta ograniczona jest jedynie Konstytucja RP
oraz ustawami.

System zarzadzania wspdélnotg mieszkancow (gminng) okreslony zostat jako demo-
kracja posrednia, przedstawicielska. Mieszkarncy gminy wskazujg podczas wyboréw swo-
ich przedstawicieli, ktérzy przez czteroletnia kadencje sprawuja w ich imieniu wtadze.
W praktyce sprowadza sie ona do wskazania, ktéra grupa mieszkancéw ma przejaé wtadze
i wzig¢ na siebie odpowiedzialno$¢ za catg wspdlnote. Zasady demokracji obowiazuja-
ce w Polsce taczg demokracje przedstawicielskg z narzedziami demokracji bezposredniej
(np. referendum, formy partycypacji). Referendum w praktyce nie jest czesto stosowane.
Ograniczenia prawne, organizacyjne i finansowe nie pozwalaja na stosowanie tego narze-
dzia jako powszechnego, jednak pozostaje duza pula metod i narzedzi, dzieki ktérym gtos
mieszkancow moze by¢ uwzgledniany.

Do zadan wiasnych gminy nalezy zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspélnoty. Gmi-
na wykonuje te zadania w imieniu wtasnym i na wtasng odpowiedzialnos$¢. Podstawowa
potrzeba wspdlnoty jest edukacja na poziomie przedszkolnym i szkolnym, tacznie z po-
ziomem gimnazjum. O wielkos$ci i waznosci tego zadania $wiadczy procent budzetu prze-
znaczanego na edukacje. W gminach matych, wiejskich jest to nawet ponad 50% catego
budzetu gminy. Dlatego szczegdlnie wazna jest partycypacja w tym zakresie, by wydawa-
nie owych srodkéw byto zgodne z potrzebami mieszkarncow.

Partycypacja obywatelska moze przybierac rézne formy, ktére w zatozeniu uwzgled-
niaja rézny stopien zaangazowania obywateli w podejmowane decyzje. Mozna zatem
moéwic o tzw. drabinie partycypacji.

Najprostsza forma partycypacji jest informowanie. Zaangazowanie mieszkancow jest
w jej przypadku niewielkie, zeby nie powiedzie¢ zadne. Dziatania wiadz sprowadzajg sie
do poinformowania mieszkancéw o decyzjach ich dotyczacych. Czesto gminy ograniczaja
sie do uzupetniania strony internetowej urzedu - BIP. Praktyka pokazuje, ze nie wszystkie
informacje tam sie znajduja, a dostep do nich nie jest tatwy dla wszystkich mieszkancéw,
poniewaz sg tam umieszczane dokumenty urzedowe, pisane hermetycznym jezykiem,

4 Ustawa o samorzadzie gminnym z 8 marca 1990 r. (tekst jedn.: Dz.U. z 2013 r. poz. 549 ze zm.).
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a znaczna cze$¢ mieszkancow jeszcze nie korzysta z najnowszych kanatéw informacyj-
nych. Gmina musi szuka¢ innych mozliwosci, takich jak tablice ogtoszen w sotectwach,
cykliczne spotkania z mieszkarncami, informacje w szkotach (wiekszo$¢ mieszkaricéow
jest poprzez dzieci lub wnuki zwigzana ze szkotg). Systematyczne przekazywanie in-
formacji dotyczacych organizacji i finansowania edukacji lokalnej, wystepujacych pro-
bleméw w zaspokajaniu konkretnych potrzeb zgtaszanych przez przedszkola i szkoty
oraz wysokosci budzetu w zestawieniu z potrzebami sotectw i gminy bedzie dobra
edukacja mieszkancow w zakresie zarzadzania wspoélnota i waznym elementem par-
tycypadji.

Konsultowanie jest wyzszym stopniem na drabinie partycypacyjnej. Udziat mieszkan-
cow jest przy tej formie zdecydowanie wiekszy. Wtadza stwarza mozliwosci i organizuje
proces konsultacji, dotyczacy np. wydatkowania srodkéw na remonty gminnych szkét,
uruchomienia duzego projektu edukacyjnego, organizacji dowozu dzieci do placéwek
gminnych, zapewnienia udziatu dzieci w dodatkowych zajeciach edukacyjnych albo
zmian w sieci szkolnej. Mieszkancy, wyrazajac swoje opinie, uczestnicza aktywnie w przy-
gotowaniu decyzji. Zdanie mieszkarcdw powinno byc¢ rozwazane przez rzgdzacych, cho¢
bez gwarancji, ze wszystkie sugestie beda wykorzystane. Wiadze powinny poinformowac
mieszkancow, szczegdlnie tych biorgcych udziat w konsultacjach, z jakiego powodu nie
zostaty uwzglednione postulaty przez nich zgtoszone.

Wspoétdecydowanie jest najwyzszym stopniem partycypacji obywatelskiej. W tym
procesie mamy juz petne partnerstwo miedzy wtadza a mieszkarcami, polegajace na
przekazaniu mieszkaricom czesci kompetencji i tym samym odpowiedzialnosci. Czy np.
nie jest wtasciwe i celowe, aby to mieszkancy zainteresowanego sotectwa mogli zdecy-
dowag, jak majag by¢ wykorzystywane pomieszczenia w budynku gminnej szkoty, ktére
z powodu mniejszej liczby uczniéw stoja puste? Czy to nie mieszkancy, ktérzy czesto bu-
dowali szkote w czynie spotecznym, na dziatce podarowanej przez jednego z gospodarzy
i remontowali jg przez lata, powinni mie¢ wptyw na losy szkoty lub chociaz budynku, ktéry
pozostaje po jej likwidacji?

Warto podkresli¢, ze organizowanie publicznych konsultacji i wprowadzanie réz-
nych form partycypacji, ktéra w konsekwencji pomoze wtadzom samorzadowym po-
dejmowac optymalne decyzje, nie moze by¢ ich zadaniem dobrowolnym. To jest ich
obowigzek. Kazda gmina powinna wypracowac sposoby kontaktowania sie z miesz-
kancami. Wiadza przedstawicielska, reprezentujaca swoich mieszkancéw, zobowigza-
na jest do ciggtych konsultacji we wszystkich sprawach, w ktérych rada gminy lub
waéjt podejmuje decyzje. Nie moze by¢ akceptowana sytuacja, w ktdrej tylko raz na
cztery lata, podczas wyboréw, kandydaci na radnych i wéjta sg blisko mieszkancéw,
zabiegajac o ich gtosy.

W tym rozdziale znajduje sie wiele przyktadéw partycypacji w formie konsultacji,
tworzenia ciat doradczych czy nawet wspétdecydowania. Edukacja przedszkolna i szkol-
na na poziomie lokalnym musi by¢ prowadzona wspdlnie z rodzicami i innymi cztonka-
mi wspdlnoty. Rodzice majg konstytucyjne gwarancje decydowania o sprawach swoich
dzieci, w tym w sprawach dotyczacych ich edukacji. Przytoczone w rozdziale przyktady
dobrze ilustrujg sytuacje gmin, w ktérych wszyscy — wtadza i mieszkaricy — wspélnie roz-
wiazuja trudne problemy matych szkét, realizacji projektéw edukacyjnych czy wspétpracy
z organizacjami pozarzagdowymi. Tam, gdzie proces konsultacji czy wspétdecydowania
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przebiegat poprawnie i ze wsparciem wtadz, wszystkie skomplikowane problemy zostaty
rozwigzane. Rzadko mozna znalez¢ rozwiazanie, ktére wszystkich zadowala, ale podczas
spotkan mieszkancy zaczynaja rozumie¢, ze nie wszystkie sposoby rozstrzygniecia spra-
wy sg mozliwe, ze trzeba pogodzi¢ rézne interesy. Staja sie oni wtedy bardziej otwarci na
wspolne szukanie najlepszych rozwigzan i ich akceptacje. Brak partycypacji i proceséw
uzgadniania trudnych decyzji doprowadza do eskalacji konfliktéw i rodzenia sie duzych
napie¢, ktére potem latami moga niekorzystnie wptywac na postrzeganie wtadz samorza-
dowych oraz stosunki miedzy réznymi grupami mieszkancéw.
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Ewa Hummel

2. Wykorzystanie narzedzi informatycznych
w partycypacyjnym rozwigzywaniu problemoéw
gminnej oswiaty

Otwarty rzqd to nowy sposéb organizacji dziatarn w paristwie, ktory wykorzystuje cyfro-
we narzedzia technologiczne i komunikacyjne, aby zwiekszy¢ wspétudziat obywateli w rzg-
dzeniu, a takze wykorzystac ich wiedze i zaangazowanie do skuteczniejszego rozwiqzywania
problemow?s,

Idac za ta definicjg zwiekszania udziatu obywateli w rzgdzeniu, mozna powiedzie¢, ze
otwarta gmina to taka, ktéra umozliwia dostep do danych oraz wykorzystuje narzedzia
informatyczne w taki sposob, by obywatele mogli wspétuczestniczy¢ w podejmowaniu
istotnych dla gminy decyzji i angazowac sie w rozwigzywanie lokalnych problemoéw.

Co to jest matryca kalkulacyjna finanséw gminnych
przeznaczonych na edukacje?

Matryca kalkulacyjna finanséw gminnych przeznaczonych na edukacje (dalej: Matry-
ca)” powstafa na bazie doswiadczen Federacji Inicjatyw Oswiatowych (FIO) we wspiera-
niu spotecznosci niegodzacych sie na likwidacje ich szkét i podejmujacych trud ich pro-
wadzenia.

Z tego doswiadczenia wynika m.in., ze bardzo czesto dochodzi w takiej sytuacji do
starcia dwéch grup intereséw - po jednej stronie znajduja sie reprezentanci wtadzy samo-
rzadowej, ktéra podejmuje decyzje o zamknieciu placéwki, a po drugiej jest spotecznosé
tracgca szkote. Strony sporu z reguty sg nieréwno wyposazone w wiedze o sytuacji gminy:
po jednej stronie mamy osoby, ktére na co dzienh pracuja z gminnym budzetem i znaja
ekonomiczne uwarunkowania funkcjonowania szkét, po drugiej ludzi, ktérzy czasem po
raz pierwszy probujg zrozumie¢, dlaczego w ich otoczeniu dochodzi do sytuacji, niedo-
$wiadczanych przez ich sasiadéw z innych wsi, gmin, miast czy powiatéw. Aby te dwie
grupy mogty sie ze sobg porozumie¢, a miejsce emocji mogta zaja¢ rozmowa oparta na
rzeczowych argumentach, trzeba zbudowac wspolng baze informacji i wiedzy, zawieraja-
ca podstawowe, rzetelne, prawidtowo rozumiane przez wszystkich dane.

Kazimierz Kloc tak pisze na temat rozwigzywania konfliktéw: ...racjonalnos¢ oznacza
takze tworzenie alternatywnych rozwiqzan, ktdre otwierajq pole do negocjacji i pozwalajg na
kompromisowe decyzje. Nie jest postepowaniem racjonalnym twarde trzymanie sie wtasnego

4 Definicja otwartego rzadu zaczerpnieta z tekstu Centrum Cyfrowego Projekt: Polska
http://centrumcyfrowe.pl/projekty/mapa-drogowa/co-to-jest-otwarty-rzad/

47 Produkt projektu innowacyjnego ,Monitoring procesu przekazywania szkét i przedszkoli zagrozonych
likwidacja organizacjom pozarzagdowym” PO KL 5.2.1, realizowanego przez Federacje Inicjatyw O$wiatowych
(FIO) w partnerstwie ze Zwigzkiem Gmin Wiejskich RP.
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stanowiska i nieprzyjmowanie rozsqdnych argumentéw drugiej strony. (...) Dialog oparty na
racjonalnych argumentach jest dialogiem najbardziej obiecujqcym i pozqdanym “.

W przekonaniu autorow aplikacji i jej dotychczasowych uzytkownikéw Matryca dobrze
spetnia to zadanie, dostarczajac obiektywnych informacji na temat mozliwosci budzeto-
wych gminy i stanu organizacyjnego oswiaty gminnej, a takze proponujac analize alterna-
tywnych rozwigzan. Jej zaletg jest tez pewien poziom ogdlnosci, pozwalajacy spojrze¢ na
wielkosci gospodarcze syntetycznie. Nie zastapia jej narzedzia profesjonalne o wysokim
stopniu szczegétowosci i doktadnosci, bo sg one czesto niezrozumiate dla strony spotecz-
nej, m.in. ze wzgledu na czeste uzywanie w nich trudnego jezyka fachowego.

Matryca adresowana jest do gmin wiejskich i miejsko-wiejskich. Wyglada jak zwykta
strona www — zakfadki po lewej stronie prowadza do kolejnych okien, ktére, na podstawie
wprowadzonych danych, wizualizujg gminna sytuacje, dotyczaca np.:

» budzetu, a w nim:
— dochodéw budzetu gminy,
- poréwnania gmin,
- wydatkéw budzetowych;
» gminnej o$wiaty, a w tym:
- szkét gminnych,
- miedzygminnych analiz poréwnawczych oswiaty samorzadowej,
— kalkulatora subwencji i innych.

Jak dziata Matryca?

Matryca zostata pomyslana tak, zeby zobrazowa¢ metoda wybranych kluczowych in-
formacji sytuacje finansowa gminy, ze szczeg6lnym uwzglednieniem wydatkéw w o$wia-
cie. Pokazuje gtéwne fakty o sytuacji gospodarczej gminy oraz organizacji samorzagdowej
oswiaty i pozwala poréwnac te dane z innymi gminami, ktére wprowadzity swoje dane do
Matrycy.

llustracja graficzna pierwszej zaktadki obrazuje, w jakiej proporcji gminny budzet jest
zasilany przez rézne rodzaje dochodéw - subwencje ogdlng, a w tym czes¢ oswiatowa,
dochody witasne gminy i pozostate dochody o specyfice dotacji. Wyodrebnienie poza-
oswiatowej czesci subwencji pokazuje, czy (zgodnie z ustawg o dochodach JST) gmina
jest uznana za bardziej, czy za mniej zasobna w poréwnaniu ze $rednig krajowa, czyli jak
trudne sg warunki gospodarowania. Jesli s3 wprowadzone dane z kilku kolejnych lat,
mozna $ledzi¢ zmiany tych proporcji w czasie, w przeliczeniu na jednego mieszkanca,
a takze wyciagac¢ wnioski o terminach i skali inwestycji w ramach projektéw europejskich
oraz sprawdzac, jaki wktad w dochody wtasne gminy ma zwrot z podatku PIT, nazywany
przez niektérych wskaznikiem atrakcyjnosci gminy®.

Te informacje, skumulowane w wykresie kotowym, pokazuja w jednym obrazie wiecej
niz mozna wytowic¢ w czasie zmudnego przegladania tabel budzetowych.

“ K. Kloc, Konflikty w procesie racjonalizacji sieci szkét, w: Biblioteczka Oswiaty Samorzadowej t.1. Strategie
Oswiatowe, red. A. Levitas, Wydawnictwo ICM 2012, s. 207.
4 M. Dylewski, Analiza finansowa budzetéw jednostek samorzqdu terytorialnego, Municypium SA 2011, s. 51.
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Wykres z kolejnej zakfadki, dotyczacy kierunkéw wydatkowania pieniedzy w gminie,
ilustruje, co lezy w gtéwnym obszarze zainteresowania danej JST, jakie zadania finansuje
w wiekszym stopniu, jakie w matym.

W zakresie ww. wielkosci i ich odpowiednikéw w przeliczeniu na jednego mieszkanca
aplikacja pokazuje uszeregowanie gmin, ktére wprowadzity dane do Matrycy, skfaniajac
do analizy poréwnawczej.

Informacje potrzebne do zasilenia tej czesci Matrycy znalez¢ mozna w uchwatach bu-
dzetowych rady gminy, a dla lat juz zamknietych - na stronie GUS, w ramach Banku Da-
nych Lokalnych i stronie www Ministerstwa Finanséw.

Informacje o oswiacie samorzadowej, jakie mozna przeanalizowac¢
w Matrycy

W czesci po$wieconej stricte wydatkom w obrebie OSWIATY mamy trzy bloki informaciji.

Pierwszy blok informacji: charakterystyka samorzadowej oswiaty

Pierwszy blok informacji charakteryzuje oswiate gminng (na poziomie szkét podsta-
wowych i gimnazjéw), pokazujac, jaka jest relacja wydatkéw biezacych na zadania sub-
wencjonowane i wydatkdédw na wynagrodzenia w o$wiacie samorzadowej do wysokosci
oswiatowej czesci subwencji ogdlnej, a takze jak sie maja wydatki biezagce w oswiacie
do subwencji i wydatkéw na wynagrodzenia. Wielkosci te przeliczane sa tez na jednego
ucznia, sprawdzane jest, ilu uczniéw przypada na jeden etat nauczycielski. Wszystkie te
wyniki mozna poréwna¢ w grupie gmin zarejestrowanych w Matrycy (najwiecej wartosci
mamy dla 2011 roku - 73 gminy wprowadzity tu swoje informacje).

Cze$¢ potrzebnych do wprowadzenia danych znajdziemy w planach budzetu gminy,
a czes¢ dotyczacy liczby ucznidw i liczbe przeliczeniowych etatéw nauczycieli mozna
zaczerpnac¢ z zestawien SIO*, ze szczeg6towych danych na stronach GUS lub pozyska¢
z urzedu gminy.

Wspomniane wyzej wyliczenia prowadza do okreslenia wspdtczynnika efektywnosci,
na podstawie ktérego wnioskujemy, jaka srednia wielkos¢ oddziatu klasowego spowo-
dowataby zmieszczenie wynagrodzen pracownikéw oswiaty samorzadowej w subwencji
otrzymywanej przez gmine. Ten wspodtczynnik pokazuje, jak daleko organizacja oswiaty
w danej gminie odbiega od ekonomicznego optimum przy obecnych warunkach praw-
no-organizacyjnych (Karta nauczyciela, ramowe plany nauczania, narzucone sztywno
liczby godzin dla realizacji poszczegdlnych tresci z podstawy programowej, wymagania
dotyczace kwalifikacji nauczycieli itd.). Wspdtczynnik nie nadaje sie do poréwnan mie-

50 System Informacji Oswiatowej (SIO) — narzedzie informatyczne, za pomoca ktérego od 2005 r. gromadzi
sie dane na temat wszystkich szkét i in. placowek oswiatowych, ich uczniéw, nauczycieli, wynagrodzen itd.
Sporzadzone na podstawie tych danych zestawienia sg podstawa do naliczenia naleznej gminie subwencji
oswiatowej. Zestawienia sa publikowane na stronie Centrum Informatycznego Edukacji (CIE): http://www.cie.
men.gov.pl/index.php/sio-wykaz-szkol-i-placowek/27-wykaz-wg-typow.html i tam w zaktadce ,Wykaz szkot
i placéwek” znajduja sie dane o uczniach poszczegélnych jednostek. Obecnie jest testowany nowy system
SIO, ktéry od 2017 r. ma stac sie wersjg obowigzujaca (Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji
oswiatowej Dz.U.z2011r,, Nr 139, poz. 814 ze zm.).
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dzygminnych, ale zestawiony z potencjalna liczbag uczniéw w danym roczniku daje bardzo
klarowna informacje, czy jest mozliwos¢ optymalizacji kosztéw bez zmian organizacyj-
nych w o$wiacie samorzadowej. Na bazie tych informacji tatwiej dyskutowac o koniecz-
nosci przeprowadzenia zmian w lokalnej o$wiacie.

Drugi blok informacji: obliczanie oswiatowej cze$ci subwencji ogdlnej

Drugi blok informacji to Kalkulator subwencji, czyli oprogramowane rozporzadze-
nia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie sposobu podziatu oswiatowej czesci sub-
wencji ogdlnej dla jednostek samorzadu terytorialnego dla lat 2011-2014°". Posiada-
jac dane o liczbie uczniéw i ich potrzebach edukacyjnych — przekazywane corocznie
w SIO, przy pomocy Kalkulatora subwencji mozna wyliczy¢ nalezng gminie subwen-
cje oSwiatowa (osobno w kazdym z podanych lat) i czes¢ subwencji przypadajaca na
uczniéw dowolnej szkoty, wyliczy¢ wspoétczynnik korygujacy dla gminy D lub zrobi¢
symulacje jego hipotetycznej nowej wielkosci, na skutek zmiany ktérego$ z elemen-
tow podstawy wyliczenia — np. w zakresie struktury awansu zawodowego nauczycieli
samorzadowej oswiaty.

Trzeci blok informacji: mozliwe rozwiagzania alternatywne

Trzeci blok informacji to odpowiedz na pytanie, jak mogtyby sie zmieni¢ koszty oswia-
ty w gminie, gdyby ktdra$ szkota lub szkoty zostaty przekazane innemu podmiotowi niz
JST jako szkoty publiczne lub niepubliczne o uprawnieniach szkét publicznych. Ponie-
waz w kazdym z tych dwoch przypadkéw inaczej nalicza sie dotacje dla szkoty, w Matry-
cy zaproponowano dwa sposoby obliczania dotacji: w przypadku szkoty niepublicznej
(o uprawnieniach szkoty publicznej) w oparciu o Kalkulator subwencji, a w przypadku
szkoty publicznej — w oparciu o $rednie dla gminy koszty utrzymania ucznia danego typu
szkoty.

Dalsza cze$¢ tego bloku Matrycy adresowana jest gtéwnie do samorzadéw po-
szukujacych alternatywy dla likwidacji szkét i dla ich partneréw spotecznych planu-
jacych poprowadzi¢ taka szkote. Po obliczeniu dotacji, a takze oszacowaniu kosztéw
utrzymania budynku i prowadzenia szkoty wyliczana jest kwota dostepna na wyna-
grodzenia i zaproponowana podpowiedz, jak opracowac regulamin ptac. Podobne
postepowanie przygotowane jest dla przedszkoli i oddziatéw przedszkolnych. Jest tez
przewidziana mozliwos¢ poréwnania wydatkéw poszczegélnych szkédt (kwot pogru-
powanych do celéw analizy jako koszty utrzymania budynku i prowadzenia szkoty),
jesli tylko te dane zostana udostepnione do poréwnania przez wprowadzajacego in-
formacje do Matrycy.

1 Co roku minister edukacji definiuje sposéb podziatu srodkéw przeznaczonych w budzecie panstwa na edu-
kacje dla poszczegélnych JST w formie rozporzadzenia — np. Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia
18 grudnia 2013 r. w sprawie sposobu podziatu o$wiatowej czesci subwencji ogdinej dla jednostek samorzadu
terytorialnego w r. 2014, do ktérego zatacznikiem jest Algorytm podziatu o$wiatowej czesci subwencji ogdlnej
dla jednostek samorzadu terytorialnego w r. 2014 (Dz.U. 2013, poz. 1687) - czyli szczegétowy, matematyczny
zapis, w jaki sposéb w danym roku oblicza sie nalezna cze$¢ dla kazdej j.s.t. W Matrycy przygotowano Kalkulator
subwendji, ktéry pozwala wyliczy¢ kwote dla danej JST czy poszczegodlnej szkoty zgodnie z Algorytmami ogto-
szonymi przez MEN dla lat 2011-2014.
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Jak korzysta¢ z Matrycy?

Obecnie dostep do Matrycy jest administrowany, tj. chetnym do samodzielnego wyko-
rzystania Matrycy loginy i hasta udostepnia Federacja Inicjatyw Oswiatowych - zaintere-
sowani sg proszeni o skontaktowanie sie z FIO — kontakt na stronie: www. fio.org.pl.

Szczegébtowe instrukcje do poruszania sie po Matrycy sa zapisane w e-instrukgji umiesz-
czonej na stronie www.monitoring.fio.org.pl, ktéra mozna znalez¢ po kliknieciu w zo6tty
przycisk z napisem Jak liczy¢ pienigdze — przewodnik”. Tam tez znajduja sie podpowiedzi,
skad czerpac i jak wprowadzi¢ dane.

Korzysci z zastosowania Matrycy kalkulacyjnej finanséw gminnych
przeznaczonych na edukacje

Jaka jest korzys¢ z uzycia Matrycy, ktéra w zadnej mierze nie zastepuje ani Zrodet da-
nych, na jakich sie opiera, ani informacji o stanie realizacji zadan o$wiatowych gminy*?,
ani sprawozdan finansowych JST? Jak juz sprawdzono w praktyce, najwieksza sita Matrycy
lezy w jej potencjale mediacyjnym w sytuacji potencjalnego sporu wokét zmian w sieci
szkolnej.

Matryca w rekach spotecznosci lokalnej jest narzedziem dostarczajgcym zobiektywi-
zowanych danych (wg wzoru ,z zewnatrz” - nie jest stanowiskiem zadnej ze stron), poka-
zujacych czytelnie sytuacje gminy. Moze utatwi¢ rozmowe wtadz wykonawczych z radny-
mi, z mieszkaricami, a takze z pracownikami o$wiaty.

Dla radnych - szczegdlnie na poczatku pierwszej kadencji - bedzie przewodnikiem po
budzecie wtasnej gminy i okazja do poréwnan sytuacji zinnymi JST.

Dla mieszkancéw i nauczycieli moze by¢ pierwsza lekcjg ekonomii i uzmystowié im,
ze podjecie kazdej decyzji dotyczacej oswiaty ma realny wptyw na inne dziedziny zycia
w gminie.

Moze pobudzi¢ aktywnos¢ lokalng, wykreowac lideréw, ktérzy wezma w swoje rece
prowadzenie placéwki, a przynajmniej sprawdza, czy takiego dziatania mogliby sie pod-
jac.

W pogtebionej wersji debaty moze doprowadzi¢ do rozmowy spotecznosci lokalnej
o dalszej perspektywie rozwoju wsi i gminy lub koniecznosci zmian w planowaniu prze-
strzennym w okolicy, moze poprawi¢ zrozumienie potrzeby budowania strategii rozwoju
gminy i koniecznosci partycypacji mieszkancéw.

Matryca kalkulacyjna finanséw gminnych przeznaczonych na edukacje ma waznga ce-
che odrézniajaca jg od pozostatych narzedzi informatycznych — moze ona by¢ w niekté-
rych przypadkach wadga, a w innych - zdecydowang zaleta. Mianowicie obecnie wszyst-
kie dane do Matrycy wprowadza sam uzytkownik. Powoduje to, ze podchodzi do tego
narzedzia aktywnie, poszukuje informacji i zastanawia sie nad sensem zwizualizowanych

52 A. Pery, Raport o redlizacji zadarn oswiatowych oraz J. Charytonowicz, A. Sobotka, Andliza informacji
oswiatowych z 2009 i 2011 roku, w: Biblioteczka Oswiaty Samorzadowej t. 5 Informacje Oswiatowe, red.
J. Herczynski, Wydawnictwo ICM 2012, s. 31 i 45-47.
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danych. Skarbnicy gmin wspétpracujacy z Federacja Inicjatyw Oswiatowych w procesie
udoskonalania aplikacji cieszyli sie, ze dostajag wygodne narzedzie do ilustracji sprawoz-
dan, ktére przedstawiaja radzie gminy. Jeden z burmistrzéw wiaczyt prezentacje procedu-
ry naliczania subwencji do narad z dyrektorami szkét w swojej gminie. Inny ocenit matryce
jako znakomite narzedzie do pracy radnych, umozliwiajagce merytoryczng dyskusje nawet
tych z nich, ktérzy stabo znaja sie na finansach. Pani skarbnik z innej jeszcze gminy za-
powiedziata korzystanie z symulacji wspotczynnika Di*® - liderzy spotecznosci gminnych
ucza sie sporzadzania planu finansowego szkoty i rozmawiania z urzednikami na temat
szczeg6tow naliczania dotaciji.

Zdarzajg sie jednak sytuacje, w ktérych to, ze Matryca nie od razu jest gotowa do zasto-
sowania, jest minusem - kiedy brakuje czasu lub orientacji w zrédtach danych lub gdy ni-
skie kompetencje cyfrowe zniechecaja do samodzielnego wypetniania Matrycy danymi.

Natomiast dla idei partycypacji spotecznej narzedzie angazujace uzytkownika w pozy-
skiwanie informacji i wspétprace z gming ma wiele istotnych waloréw.

Narzedzia informatyczne umozliwiajace przeglad i zrozumienie wskaznikdéw oswiato-
wych czy wskaznikéw ekonomicznych sg wsparciem rzetelnej dyskusji w gminie o trud-
nych do rozwigzania problemach; przyczyniaja sie do zwiekszania dostepu mieszkarncéw
do informacji, a tym samym umozliwiajg im wiaczenie sie do debat i rozwigzywania na-
brzmiatych konfliktéw, czyli inaczej méwiac wspieraja partycypacyjny model pokonywa-
nia trudnosci.

Inne narzedzia informatyczne wspomagajace analize danych o$wiatowych
i podejmowanie decyzji w sposéb partycypacyjny

Wspdlna lekcja z Matrycg osob uczestniczacych w sporze o szkote przygotuje najbar-
dziej zainteresowanych do pracy z innymi, bardziej rozbudowanymi narzedziami oceny
funkcjonowania oswiaty — np. systemem wskaznikéw oswiatowych skatalogowanych
i obliczonych na réznych poziomach agregacji dla gmin i powiatow wedtug réznych kry-
teriéw. Taki zestaw wskaznikéw w formie aplikacji internetowej opracowany zostat w ra-
mach projektu ,Doskonalenie strategii zarzadzania oswiata na poziomie regionalnym
i lokalnym | etap” przez Zespét Uniwersytetu Warszawskiego. Aplikacja jest dostepna na
stronie: wskazniki.ore.edu.pl** oraz szczegétowo opisana w 6. tomie Biblioteczki O$wiaty
Samorzadowej>® pt. Wskazniki oswiatowe.

Oswiatowe wskazniki odniesienia to wazny instrument zarzadzania i analizowania
lokalnych systeméw oswiatowych. Oddzielnie prezentowane sg wskazniki dla szkét pro-
wadzonych przez gminy: przedszkoli, innych form opieki przedszkolnej, szkét podsta-
wowych i gimnazjéw, a oddzielnie dla szkét prowadzonych przez powiaty: licedw ogdl-
noksztatcacych i profilowanych, technikéw i szkét zawodowych, szkét podstawowych

53 Wskaznik korygujacy dla tej JST stuzy do dostosowania w pewnym zakresie wielkosci wyptacanej JST
subwencji do struktury stopni awansu zawodowego nauczycieli pracujacych w szkotach samorzadowych na
terenie tej JST Przy znacznych zmianach w tej strukturze kwoty naliczerr w kolejnych latach moga sie réz-
ni¢ o pewien procent. Znajomos¢ tych zaleznosci pozwala skarbnikom celniej przewidywaé zmiany w czesci
oswiatowej budzetu.

% Ze wzgledu na aktualizacje aplikacji ze wskaznikami czasowo moze ona nie by¢ dostepna pod ww. adresem.
Informacji w tym zakresie udzielaja pracownicy Zespotu projektu w Osrodku Rozwoju Edukacji.

55 ). Herczynski, Wskazniki oswiatowe, Biblioteczka Oswiaty Samorzadowej t. 6., Wydawnictwo ICM 2012.
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specjalnych, gimnazjéw specjalnych oraz szkét ponadgimnazjalnych specjalnych. Wskaz-
niki pogrupowane sg w czterech obszarach tematycznych: organizacja szkét (7 wskazni-
kéw), wyréwnywanie szans (5 wskaznikéw), kadra (5 wskaznikéw), finansowanie o$wiaty
(5 wskaznikow).

Wskazniki zostaty pogrupowane pod wzgledem wojewddztw, liczby ludnosci, docho-
déw wiasnych w przeliczeniu na 1 mieszkanca oraz typu funkcjonalnego. Aplikacja wy-
Swietla wskazniki kontekstualne, czyli tylko dla grup odniesienia. Wskazniki dla poszcze-
golnych gmin i powiatéw sa obarczone wiekszymi btedami statystycznymi, wiec nie sg
publicznie dostepne dla wszystkich. Zespét projektowy oferuje przekazanie indywidual-
nego zestawu wskaznikéw, obliczonego dla konkretnej gminy czy powiatu na zyczenie
wiadz tej wiasnie JST?S,

Jak wskazuja autorzy owych narzedzi, rolg wskaznikéw jest raczej identyfikacja proble-
mdw niz dostarczanie petnych wyjasnien, raczej zadawanie pytan niz udzielanie odpowiedzi®’.
Pisza oni dalej, iz Zaden samorzqd nie ma ztudzeri co do tego, ze otwarte i powazne dyskusje
o podstawowych problemach oswiaty sq tatwe. WskaZniki oswiatowe jako jezyk tych dyskusji
mogq by¢ wygodnym, bo neutralnym i obiektywnym narzedziem®.

W otwartych zasobach Internetu znajdziemy jeszcze wiele aplikacji pomocnych w ana-
lizie sytuacji gminy czy gminnej oswiaty. Takim przyktadem moze by¢ strona www.nasza-
kasa.org.pl, ktéra dostarcza zwartych informacji na temat dochodéw i wydatkéw gminy
oraz poziomu zadtuzenia samorzadéw i jest powigzana ze strong Moja Polis, na ktérej
mozna znalez¢ informacje pordwnawcze w bardzo réznych przekrojach.

Urzednicy JST maja dostep do bogatego zrédta danych i analiz na stronie www.sas.24.org
z tytutu przynaleznosci do Zwigzku Gmin Wiejskich RP czy Zwigzku Miast Polskich.

Jeden z ciekawszych produktéw - strona www.mapakompetencji.org.pl — ma dostep
otwarty dla wszystkich. Sa tu skatalogowane przepisy prawa nakfadajace obowiazki na
gminy i powiaty oraz ich poszczegdlne organy. Strona stanowi przeglad przepiséw upo-
rzadkowany w réznych uktadach, np.: zadania gminy - obligatoryjne, fakultatywne, wta-
sne, zlecone itd. Strone mozna poleci¢ kazdemu, kto chce obiektywnie spojrze¢ na rezim
prawny, w ktérym musza dziata¢ samorzady.

Do innego narzedzia, autorstwa Zwigzku Gmin Wiejskich RP — bardzo ciekawej apli-
kacji do badania stanu finanséw i analizy wskaZznikéw zadtuzenia JST wobec ograniczen
ustawowych, gminy moga mie¢ dostep przez zakltadke WPF w Matrycy po uzyskaniu od-
rebnego hasta z ZGW RP.

Na stronie ORE www.ore.edu.pl znajdziemy materiaty wypracowane w ramach wspo-
mnianego juz projektu dotyczacego zarzadzania oswiata, w tym m.in. aplikacje z progno-
zg demograficzna dla JST (dla gmin i powiatéw) na lata 2012-2030, narzedzie interesujace
ze wzgledu na spodziewane dalsze zmniejszanie sie liczby uczniéw w szkofach. Aby zdo-
by¢ dostep do danych demograficznych danej gminy czy powiatu, nalezy uzyskac login
rejestracyjny do danych gminnych czy powiatowych (przesytaja go pracownicy Zespotu

% Tamze, s. 25-26.
57 Tamze, s. 133.
%8 Tamze,s. 138.
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projektu mailowo - prognoza@ore.edu.pl), a nastepnie wejs¢ do aplikacji pod adre-
sem: www.prognozademograficzna.ore.edu.pl. Co wazne, aplikacja jest corocznie uaktual-
niana w oparciu o najnowsze dane GUS.

Jest tez duzo firm, ktére oferuja komercyjne oprogramowanie wspomagajace wykony-
wanie zadan z réznych dziedzin - w tym oswiatowych. Popularne sg np. programy, ktére
dostarczajg elektroniczny arkusz organizacji placéwki, zliczajg frekwencje, przygotowuja
dokumenty do optat za przedszkola, wspomagaja obstuge ksiegowa i zarzadcza placé-
wek edukacyjnych badz elektroniczng rekrutacje. Instrumenty te sg aktualizowane wzgle-
dem ciggle zmieniajacego sie prawa i wcigz udoskonalane, utatwiaja wykonanie zadan
dyrektora placéwki, ale przede wszystkim umozliwiajg potgczenie w jeden spdjny system
informacji o wszystkich gminnych placéwkach edukacyjnych i pogtebienie analiz funkcjo-
nowania o$wiaty dokonywanych przez urzednikéw JST.

Mimo wysokiego profesjonalizmu wielu z tych narzedzi niewielka jest korzys¢ z rozbu-
dowanych programoéw dla idei partycypacyjnego rozwigzywania problemoéw oswiaty, bo
dla mieszkancéw niezwigzanych zawodowo z edukacja lub administracjag gminna wspo-
mniane narzedzia sa w wiekszosci przypadkéw catkowicie niedostepne.
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Teresa Ogrodziriska

3. Partycypacyjne budowanie strategii rozwoju
oswiaty w gminie

Cho¢ strategie zwiekszania szans edukacyjnych nie sg dokumentem obowigzkowym,
zachecamy gminy do ich wypracowywania, poniewaz takie strategie utatwiaja samorza-
dom catosciowe spojrzenie na potrzeby rozwojowe i edukacyjne najmtodszych obywateli
i pozwalajg efektywnie zaprojektowac sposoby ich zaspokajania.

Co rézni strategie partycypacyjne od typowych dokumentéw wypracowywanych
samodzielnie przez wiadze samorzadowe lub przez zewnetrznych konsultantéw? Party-
cypacyjna metoda tworzenia strategii zaktada, ze w procesie uczestniczg bezposrednio
odbiorcy ustug edukacyjnych, w tym dzieci i mtodziez. Metoda partycypacyjna pozwala
wiec na zwiekszenie aktywnego udziatu mieszkancéw w procesie budowania lokalnej
polityki edukacyjnej. Dzieki temu zaplanowane w strategii dziatania moga lepiej spet-
nia¢ oczekiwania i preferencje mieszkancéw, w tym dzieci, mtodziezy i ich rodzicéw,
trafniej odpowiadac na ich realne potrzeby. Strategie wyréwnywania szans edukacyj-
nych pomagaja gminom wiejskim w zapewnieniu najmtodszym obywatelom mozliwie
najlepszych ustug opiekunczo-edukacyjnych. Partycypacyjny sposéb tworzenia lokal-
nego prawa uwrazliwia spotecznosc lokalng na potrzeby rozwojowe dzieci i podnosi
jakos¢ gminnej oferty.

Partycypacyjna procedura tworzenia strategii umozliwia osobom, ktére nigdy wcze-
$niej nie uczestniczyly w takich przedsiewzieciach, stworzenie dokumentu, ktéry ma moc
uchwaty, a nastepnie monitorowanie jego wdrazania. Jest to istotny krok w budowaniu
spoteczenstwa obywatelskiego w gminie. Wiadze samorzadowe, pokazujac, ze licza sie
dla nich opinie i potrzeby mieszkarncéw, mogg liczy¢ na ich wspotprace i przy okazji po-
szerzajg swoj elektorat. Wazne jest rowniez to, ze dlugofalowe strategie tworzone par-
tycypacyjnie skutecznie opieraja sie politycznym perturbacjom - nawet jesli zmienig sie
wiladze, nowa ekipa jest zobowigzana do realizowania zapisdw strategii, a spotecznos¢
lokalna bedzie stata na strazy tej zasady.

Dlaczego zespotowe wypracowywanie strategii jest tak wazne?

— daje mozliwos¢ spotkania sie w grupie oséb zainteresowanych danym tematem,
— podnosi poziom $wiadomosci uczestnikdédw w zakresie znaczenia edukadji,

— tworzy ptaszczyzne dyskusji i wspotpracy przedstawicieli roznych srodowisk,

— buduje pozytywne relacje miedzy ludzmi zainteresowanymi edukacja,

— integruje spoteczno$¢ lokalna,

— wytania lideréw spotecznych,

— praca zespotowa podnosi efektywnosé.
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Tworzenie strategii - krok po kroku:

Etap przygotowawczy

Wybér gminnego koordynatora ds. strategii

Powinna to by¢ osoba, ktérej zalezy na podnoszeniu jakosci edukacji w gminie, ktéra
zna dobrze mieszkancéw gminy, ma dobry kontakt z ludZmi, lubi wyzwania i docenia war-
tos¢ wspdtpracy. Najwazniejsze zadania koordynatora to wybér oséb do grupy roboczej
ds. opracowania strategii, zapoznanie ich zidea modelu partycypacyjnego i koordynowa-
nie wszystkich etapéw pracy nad strategia.

Wybér cztonkéw zespotu do pracy nad strategia

Podstawowym warunkiem stworzenia dobrej strategii jest zaangazowanie w prace ze-
spotu, liczacego nie wiecej niz 20 oséb, w ktérego skfad powinni wejsé: gminni urzednicy
oswiatowi, radni, przedstawiciel Komisji Alkoholowej, przedstawiciel policji, dyrektorzy in-
stytucji dziatajacych na terenie gminy (biblioteki, GOK, GOPS itp.), dyrektorzy wszystkich
przedszkoli, szkét podstawowych i gimnazjéw, pedagodzy szkolni, przedstawiciele rad
rodzicow, przedstawiciele wiadz samorzadéw uczniowskich (od gimnazjéw), przedstawi-
ciele organizacji pozarzadowych dziatajacych na rzecz dzieci i mtodziezy, liderzy lokalni
i inne wazne osoby, np. przedsiebiorcy lokalni, proboszcz. Tak zré6znicowany zesp6t umoz-
liwia spojrzenie na edukacje z réznych perspektyw oraz zwrécenie uwagi jak najwiekszej
grupy mieszkancéw na znaczenie edukacji.

Moderowanie pracy zespotu roboczego

Wazna role w pracach zespotu roboczego odgrywa moderator prowadzacy spotka-
nia. Moze to by¢ osoba z gminy, majgca doswiadczenie w prowadzeniu spotkan metoda
warsztatowa, lub zewnetrzny konsultant. Udziat konsultanta zazwyczaj bardzo usprawnia
proces przygotowania strategii, utatwia prowadzenie dyskusji i negocjowanie poszcze-
golnych zapiséw strategii.

Etap | — opracowanie metody badania stanu i potrzeb

Celem dwudniowego spotkania zespotu roboczego jest przygotowanie uczestnikdéw
do zebrania informacji o zasobach edukacyjnych gminy oraz do przeprowadzenia diagno-
zy potrzeb mieszkarncéw w tym zakresie.

Informacje dotyczace sytuacji edukacyjnej gminy powinny zawiera¢ podstawowe
dane dotyczace liczby dzieci, lokalizacji placowek edukacyjnych, ich infrastruktury tech-
nicznej i spotecznej, zasobdéw ludzkich (nauczycieli, ale tez oséb, ktére moga wesprzec
edukacje, np. tworca ludowy, emerytowana bibliotekarka).

Na potrzeby przeprowadzenia diagnozy czionkowie zespotu przygotowuja ankiety/
listy pytan na temat barier/potrzeb réznych grup mieszkarncéw dotyczacych sytuacji edu-
kacyjnej i ustalaja liste 0s6b (moga to by¢ np. rodzice, dziadkowie, nauczyciele, bibliote-
karki, sottysi, liderzy NGO, dzieci), do ktdrych zwrdca sie z pytaniami. Nastepnie cztonkowie
zespotu dziela sie zadaniami i ustalaja, do kiedy zostang zebrane wszystkie informacje.

Po spotkaniu cztonkowie zespotu odrabiajg pierwsza,prace domowg” - zbierajg i opra-
cowuja informacje na kolejne spotkanie. Na tym etapie w gminie przeprowadzana jest
takze ankieta dla dzieci, zawierajaca pytania o ich doswiadczenia zwigzane z uczestnic-
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twem w zajeciach w swietlicach, przedszkolach i szkole. Najlepiej, zeby ankiete z dzie¢mi
przeprowadzali starsi koledzy dzieci — np. uczniowie szkét srednich.

Etap Il - analiza SWOT i wyznaczenie celéw

Podczas kolejnego dwudniowego spotkania uczestnicy analizujg wyniki diagnozy
i przeprowadzaja analize SWOT dotyczaca gminnej edukacji. Analiza SWOT to przydatna
metoda diagnozy sytuacji, ktéra pomaga planowac strategiczne dziatania.

Przyktadowy zapis analizy SWOT:

SILNE STRONY
EDUKACJI W GMINIE

- wyksztatcona kadra pedagogiczna,

- gesta siec szkot,

- dobre wyniki szkolnych sprawdzianéw
kompetencji uczniow,

- mozliwos$¢ doksztatcania dla nauczycieli,

- samorzad przychylny edukacji,

- rozwijajaca sie dziatalnos¢ organizacji
pozarzagdowych,

- bogata oferta zaje¢ pozalekcyjnych
i pozaszkolnych,

— pracownie komputerowe w kazdej szkole,

- dostep do Internetu w catej gminie;

StABE STRONY
EDUKACJIW GMINIE

- mata liczba dzieci i mtodziezy,

- rozproszenie rodzin na terenie gminy,

- utrudniony dojazd na zajecia pozalekcyjne
i pozaszkolne (brak lokalnej sieci
transportowej),

- niewystarczajgca wiedza rodzicow na temat
znaczenia wspierania wszechstronnego
rozwoju dzieci i mtodziezy,

- wysokie bezrobocie w gminie,

- zbyt mata liczba miejsc pracy w gminie
(wiekszos¢ mieszkarncdw zatrudniona jest
w rolnictwie);

SZANSE
EDUKACJI W GMINIE

- potozenie geograficzne gminy na
skrzyzowaniu szlakéw komunikacyjnych,
- dostepnos¢ funduszy unijnych;

ZAGROZENIA
EDUKACJIW GMINIE

- niestabilnos¢ polityki oswiatowej panstwa,
- odptyw najbardziej aktywnych mieszkancéw
do duzych osrodkéw i za granice.

Nastepniezespotwyznacza cele strategiczne, cele operacyjneikonkretne dziataniawraz
z okresleniem wskaznikéw sukcesu, ktére mozna zapisac np. w taki sposéb:

Cel strategiczny: Upowszechnienie edukacji dla dzieci 0-5-letnich.

Cel operacyjny: Wzbogacenie oferty edukacyjnej dla dzieci 3-5-letnich.

Dziatanie Wskazniki Instytucja Harmonogram Zrédta
realizacji odpowiedzialna | - lata realizacji finansowania
Utworzenie Powstanie Organ prowadzacy
samorzadowego klasycznego | Organ prowadzacy 2009-2011
jednooddziatowego | przedszkola Dyrektor ZS Zewnetrzne
przedszkola przy ZS ¢

Etap lll — opracowanie dziatan i wskaznikéw

W tym etapie trwa tzw. praca domowa w grupach problemowych — przedstawiciele
zespotu roboczego, podzieleni na grupy, samodzielnie pracujg nad doprecyzowaniem ce-
I6w, dziatan i wskaznikéw w przydzielonym im temacie.
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Etap IV — dopracowanie zapiséw strategii

To trzecie, jednodniowe spotkanie, podczas ktérego caty zesp6t lub wydelegowane
osoby wspdlnie pracuja nad materiatem z grup roboczych, aby doprecyzowaé konkret-
ne zapisy strategii. Efektem pracy powinno by¢ przygotowanie dokumentu strategii do
konsultacji spotecznych. Na tym etapie nalezy pamietac, ze projekt strategii powinien by¢
spéjny z innymi dokumentami obowigzujacymi w gminie.

Etap V - konsultacje spoteczne

Wazne jest, aby konsultacje spoteczne projektu strategii odbywaty sie w réoznych miej-
scach i z réznymi grupami mieszkancéw, aby zaangazowac jak najwieksza ich liczbe (ze-
brania wiejskie, spotkania w szkofach, gminna strona internetowa itp.). Konstruktywne
propozycje spotecznosci lokalnej powinny by¢ uwzglednione w ostatecznej wersji pro-
jektu.

Dobrym pomystem jest zorganizowanie spotkan lokalnych (w szkotach, przedszko-
lach, sotectwach) w formie warsztatowej, ktére pomoga ich uczestnikom dobrze poznac
projekt dokumentu, ale i otworzy¢ sie, by méc swobodnie wypowiedzie¢ swoje zdanie. Je-
$li uda sie dobrze przygotowac ten etap, z calg pewnoscia projekt strategii zostanie wzbo-
gacony o wazne uwagi i refleksje. I, co nie mniej wazne, takie spotkania moga sprawic, ze
wieksza grupa mieszkancéw zainteresuje sie planami dziatania wynikajacymi ze strategii.

Etap VI - prezentacja projektu strategii radzie gminy

Dopracowany projekt strategii jest przedstawiany radzie gminy. Rada podejmuje uchwate
0 przyjeciu strategii, ktéra staje sie obowigzujacym dokumentem prawnym, i wtadze sa-
morzadowe sg zobligowane do realizowania jej zapisdw. Zazwyczaj rada gminy zobowia-
zuje woéjta do wdrazania strategii.

Etap VIl - monitorowanie realizacji strategii

Monitorowanie realizacji uchwalonych zapiséw odbywa sie takze w procesie partycy-
pacyjnym, koordynowanym przez Zespo6t Monitorujacy, wybrany przez spotecznos¢ lokal-
na. Zespot przygotowuje plan monitoringu, bada — we wspodtpracy z przedstawicielami
spotecznosci lokalnej - sposob i zakres wdrazania strategii, analizuje wyniki badan i przy-
gotowuje raport z monitoringu zawierajacy wnioski i rekomendacje. Raport jest przedsta-
wiany spotecznosci i wkadzom gminy - stanowi podstawe do aktualizacji strategii.

Dobre praktyki:

Gmina Cekcyn

Pierwsza Strategia Rozwoju Edukacji w Gminie Cekcyn powstata na lata 2006-2010
i zostata przyjeta Uchwata Rady Gminy Nr XXVI1I/230/06 z dnia 26 kwietnia 2006 roku. Stra-
tegia nie jest dokumentem zamknietym - proces jej realizacji ma charakter dynamiczny.
Monitoring i coroczne ewaluacje pozwalaja aktualizowac strategie i dopasowywac ja do
nowych uwarunkowan oraz wprowadza¢ korekty planéw. Strategia utatwia pozyskiwanie
srodkéw pozabudzetowych.
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Na realizacje celéw zapisanych w Strategii gmina uzyskata srodki, ktére pozwolity jej
m.in. na:

e prowadzenie grup edukacyjno-zabawowych w czterech swietlicach wiejskich dla dzie-
Ci nieuczeszczajacych do przedszkola,

e remonty, modernizacje i doposazenie szesciu Swietlic wiejskich,

e wyposazenie szesciu placow zabaw,

o realizacje zaje¢ pozalekcyjnych w klasach I-lll w ramach programu:,Szkota miejscem
optymalizacji szans edukacyjnych wiejskich dzieci’,

e wzbogacanie oferty edukacyjnej dla dzieci w wieku przedszkolnym w ramach progra-
mu,Szansa na lepszy start”.

Gmina Gluchéw

W gminie Gtuchéw od 2002 roku realizowano projekt Fundacji Komenskiego ,Gdy nie
ma przedszkola’, dzieki ktéremu stworzono pie¢ osrodkédw przedszkolnych. Okazaty sie
one tak potrzebne lokalnej spotecznosci, ze gminie bardzo zalezato na kontynuacji pracy
osrodkéw. Nauczycielki, pracownicy urzedu gminy, radni oraz rodzice matych dzieci, przy
wsparciu fundacji, postanowili stworzy¢ gminng strategie edukacji dzieci i mtodziezy. Jej
integralnym elementem byto zapewnienie opieki przedszkolnej jak najwiekszej liczbie
dzieci w wieku 3-5 lat. Obecnie w Gtuchowie opieka przedszkolna objetych jest 95% dzie-
ci, dziataja grupy zabawowe dla dzieci od 6 miesiecy do 3 lat, klub dzieciecy oraz Zztobek
mieszczacy sie przy nowo wybudowanym przedszkolu. Wiecej informacji uzyska¢ mozna,
ogladajac film o tworzeniu strategii w gminie Gluchow.
(https://www.youtube.com/watch?v=m8HgXVPWrUo)

Gmina Rawa Mazowiecka

Matgorzata Dudek, kierownik GZOKS w gminie Rawa Mazowiecka, koordynatorka prac
nad strategia edukacji, wyjasnia: Ze wzgledu na potozenie Gminy Rawa Mazowiecka (wokdt
miasta) najwiekszym problemem jest migracja uczniéw ze wsi do szkét miejskich. Mamy 3 szko-
fy podstawowe i 3 zespoty (szkota podstawowa + gimnazjum). Corocznie okofo 300 uczniéw
uczeszcza do szkét miejskich (gmina ponosi koszty ich dowozu). Dodatkowo zalezato nam na
wspotpracy miedzy dyrektorami szkét. Zaktadalismy, Ze opracowanie strategii uaktywni rodzi-
cow i srodowiska lokalne na rzecz wtasnych placéwek oswiatowych. ZaczeliSmy od zorganizo-
wania ogdlnej debaty na temat stanu oswiaty w gminie. Poprowadzita nam to spotkanie Teresa
Kot, ktéra w gminie Jastkéw koordynowata prace nad jednq z pierwszych strategii edukacyjnych
w Polsce. Na debate zaprosilismy dyrektordw szkét oraz 5 nauczycieli z kazdej placéwki, radnych,
przedstawicieli Rad Rodzicéw, softysow, bibliotekarzy, dziataczy sportowych. Podczas debaty
zostat wytoniony 20-osobowy zespdt, ktory opracowat strategie. W naszym przypadku niezwy-
kle cenna okazata sie wspétpraca z lokalng prasq, ktéra w kolejnych artykutach przypominata,
Ze podejmujemy dziatania poprawiajqce stan oswiaty gminnej. Byt artykut o debacie, kolejnych
warsztatach, konsultacjach w szkotach. Wypracowane w strategii cele sq realne, czes¢ z nich juz
wprowadzilismy w Zycie, np. zespoty wychowania przedszkolnego, budowa sali gimnastycznej.
Kolejna korzys¢ to jasno okreslone dziatania na nastepne lata, nawiqzanie wspdtpracy miedzy
szkotami - juz widac lepsze relacje miedzy dyrektorami. Wazne sq tez korzysci dla uczestnikéw
i spotecznosci lokalnej. Podczas pracy nad strategiq mozna byto zauwazyc, jak ,rozkrecajq”
sie rodzice, dyrektorzy mieli czas na wymiane poglqddw, radni poznali stanowisko nauczycieli
w réznych sprawach. Zyskalismy wsrdd rodzicéw nowych lideréw z réznych srodowisk, chetnie
angazujq sie w rézne dziatania podejmowane przez gmine.
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Co daje gminom partycypacyjne tworzenie strategii?

Przedstawiciele gmin, ktére wypracowaty strategie rozwoju edukacji w partycypacyj-

nym procesie, zauwazyli nastepujace korzysci z posiadania takich strategii:

stworzenie dokumentu planistycznego, z ktérym utozsamiaja sie mieszkancy gminy
i ktérego realizacja jest osiggalna;

mozliwos¢ odwotywania sie do zapiséw strategii przy aplikowaniu o srodki zewnetrz-
ne - strategia uwiarygodnia potrzeby gminy, daje gwarancje kontynuacji dziatan za-
wartych w projektach;

pomoc w uspotecznianiu edukacji — wzrost poczucia wptywu osob i grup na to, co sie
dzieje w gminie; mozliwos¢ wypowiedzenia sie 0s6b, ktére dotad nie uczestniczyty
w dyskusjach gminnych;

mozliwos¢ analizy probleméw i okreslenie ich hierarchii oraz kolejnosci rozwigzywa-
nia. Wiele kluczowych probleméw jest odsuwanych, czesto nie sg nazywane, aby nie
naruszac intereséw silnych grup spotecznych i zawodowych. Proces wypracowywania
strategii pozwala na rozpoczecie dyskusji w gminach nad siecig placéwek, kwestiami
finansowania gminnej oswiaty itp.;

lepsze rozpoznanie przez gmine potrzeb edukacyjnych i rozwojowych dzieci i ich ro-
dzicow;

okreslenie barier w rozwoju gminnej edukacji: mentalnosciowych, transportowych,
finansowych, organizacyjnych i innych;

wprowadzenie nowych form edukacyjnych, np. osrodkéw przedszkolnych czy grup
zabawowych;

uaktywnienie lokalnych organizacji pozarzadowych;

ujawnienie sie na forum gminy aktywnych grup z miejscowosci potozonych z dala od
centrum gminy;

ukonstytuowanie sie zespotu mieszkafncéw zainteresowanych podejmowaniem dzia-
tan na rzecz dzieci — wzrost aktywnosci spotecznej rodzicéw i innych mieszkancow
gminy;

uswiadomienie mieszkarncom gminy potrzeb edukacyjnych matych dzieci;
zracjonalizowanie wydatkéw gminy na cele o$wiatowe;

stworzenie wizerunku gminy przyjaznej zaréwno dzieciom, jak i dorostym mieszkan-
com.

W niniejszym artykule wykorzystano miedzy innymi doswiadczenia Fundacji Rozwo-

ju Dzieci im. Jana Amosa Komenskiego, ktéra od 2006 roku pomaga gminom wiejskim
w wypracowywaniu dtugofalowych strategii zwiekszania szans edukacyjnych dzieci i mfo-
dziezy. Wiecej informacji o partycypacyjnym tworzeniu strategii mozna znalez¢ w publi-
kacjach Fundacji Komenskiego:
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Lnwestujmy w mate dzieci. Gminne strategie edukacji”
http://www.frd.org.pl/repository/upload/Strategie_gminne.pdf

LInwestujmy w mate dzieci - partycypacyjne monitorowanie gminnych strategii edu-
kacyjnych” http://www.frd.org.pl/repository/upload/FK_Monitorowanie.pdf

,Rozwdj postaw obywatelskich na terenach wiejskich” http://www.frd.org.pl/publikacje
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Andrzej Pery

4. Raport o stanie realizacji zadan oswiatowych*

Ustawa o systemie o$wiaty® w ust. 4 art. 5a naktada na wtadze wykonawcze gminy
obowiazek corocznego sktadania swoim radom informacji o stanie realizacji zadan oswia-
towych. Z przedstawionego wyzej zapisu wynika, ze wéjt zobowigzany jest, w terminie
do 31 pazdziernika kazdego roku, przedstawiac¢ swojej radzie gminy informacje o stanie
realizacji zadan oswiatowych w gminie za poprzedni rok szkolny. Wéjt sam decyduje, jakie
informacje beda przekazywane radzie gminy, ustawa zobowigzuje szczegélnie do umiesz-
czenia w przekazywanej informacji wynikdw sprawdzianu w szkole podstawowej i egza-
mindéw w gimnazjum.

Warto dodac¢, ze najnowszy projekt nowelizacji ustawy o systemie oswiaty (na pocza-
tek listopada 2014 roku, projekt przekazany z MEN do Rzadu RP) wprowadza dodatkowy
zakres przedstawianej przez wojta informacji. Projekt przewiduje, ze informacja powinna
zawierac takze wyniki nadzoru pedagogicznego sprawowanego przez kuratora oswiaty.
Informacje dotyczy¢ beda nie tylko przedszkoli i szkét prowadzonych przez gmine, ale
réwniez i tych wpisanych do rejestru przedszkoli i szkét prowadzonych przez inne osoby
prawne niz gmina lub przez osoby fizyczne.

Informacje o jakich zadaniach oswiatowych realizowanych przez gmine powinny sie
znalez¢ w raporcie? Dobdér moze by¢ dowolny, ale warto w tym miejscu przypomnieé
podstawowe zadania gmin, wynikajgce z ustaw. Z ustawy o systemie o$wiaty wynikaja
nastepujace zadania:

o zakfadanie i prowadzenie przedszkoli, w tym przedszkoli specjalnych, szkét podstawo-
wych i gimnazjéw;

e zabezpieczenie bazy lokalowej i sprawnosci technicznej obiektéw oswiatowych oraz
srodkéw rzeczowych i finansowych dla dziatalnosci;

e zabezpieczenie kadry pracowniczej, w tym administracyjno-obstugowej;

e inspirowanie i realizacja zadan dla wsparcia procesu dydaktycznego i szkolnych pro-
graméw wychowawczych;
kontrolowanie spetniania przez uczniéw obowiazku szkolnego i obowigzku nauki,
realizacja zadan wspierajacych uczniéw w nauce.

Dodatkowo z ustawy Karta nauczyciela®' wynikaja nastepujace zadania:

e stanowienie o wysokosci niektorych sktadnikow wynagrodzenia nauczycieli,
e wspieranie nauczycieli w procesie dydaktyczno-wychowawczym.

% Informacjom oswiatowym poswiecone zostaly dwie publikacje przygotowane w ramach projektu
,Doskonalenie strategii zarzadzania oswiata na poziomie regionalnym i lokalnym” | i Il etap : Informacje
oswiatowe pod red. Jana Herczynskiego, t. 5 Biblioteczki O$wiaty Samorzadowej, Warszawa 2013 i Przygotowanie
informacdji o stanie realizacji zadar oswiatowych. Propozycje dla jednostek samorzqdu terytorialnego pod red. Jana
Herczynskiego, Warszawa 2011.

€ Ustawa z 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (tekst jedn.: Dz.U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.).

51 Ustawa z 26 stycznia 1982 r. Karta nauczyciela (tekst jedn.: Dz.U.z 2014 r,, poz. 191.).
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W ustawie o systemie o$wiaty nie ma wskazania dotyczacego sposobu i formy przed-
stawiania raportu. Konstytucja RP gwarantuje niezaleznos$¢ i autonomie gmin w zakresie
realizacji, a takze sposobu i formy sprawozdawania zadan wiasnych. Zaspokajanie zbioro-
wych potrzeb wspdlnoty m.in. w zakresie edukacji publicznej nalezy do zadan wtasnych
gminy —art. 7 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym®2, Zatem informacje oswiatowe moga
miec rézna postac. Moze to by¢ oddzielny dokument w formie papierowej lub elektronicz-
nej, ale tez dopuszczalna jest forma multimedialnej prezentacji lub ustnej relacji dla rady
gminy.

Forma papierowa pozwala na drukowanie dokumentu w kazdej potrzebnej liczbie,
dodrukowywanie oraz szczegétowe zapoznanie sie z zawartymi szczegétami w dowol-
nym czasie i miejscu. Forma elektroniczna przeznaczona jest szczegdlnie dla tych oséb,
ktére zainteresowane sg przedstawiang przez woéjta informacjg, a jednoczes$nie nie moga
by¢ na ich prezentacji. Multimedialna forma przekazu podczas posiedzenia rady uatrak-
cyjnia wystgpienie, oddziatuje na rézne zmysty, stad przyjmowanie informacji jest petniej-
sze. Ustna relacja nie pozwala na zaznajomienie sie z informacja 0séb nieobecnych czy
tez na dokonanie petniejszej analizy. Najlepszym rozwigzaniem bytoby przedstawienie
najwazniejszych tez w formie prezentacji oraz przygotowanie dokumentu, ktéry mogtby
by¢ przetworzony na forme papierowg i elektroniczng (umieszczony na stronie interneto-
wej urzedu).

Komu i do czego jest potrzebny raport o realizacji zadan oswiatowych?

Prowadzenie oswiaty gminnej jest zadaniem nietatwym i ztozonym ze wzgledu na
duze zréznicowanie spraw i probleméw. Oswiata to przeciez najwieksze zadanie w kazdej
gminie, ktére pochtania najwiecej srodkéw publicznych z budzetu. Decyzje podejmowa-
ne przez wadjta i rade gminy wptywaja na przyszte losy catej spotecznosci lokalnej i kazde-
go mieszkanca. Jedna z najwazniejszych funkgcji szkoty jest zapewnienie wszechstronnego
rozwoju wszystkim uczniom oraz dostosowanie form i metod pracy doich indywidualnych
potrzeb i mozliwosci. Istotna jest wiec zaréwno praca z uczniem o szczegdélnych uzdol-
nieniach, jak i wspieranie rozwoju uczniéw pochodzacych ze srodowisk zaniedbanych
pod wzgledem edukacyjnym. Wazne dla wszystkich mieszkaricow gminy jest zapewne
stworzenie takich warunkéw, by szkoty przygotowywaty zaangazowanych, swiadomych
i tolerancyjnych obywateli.

Wajt i rada gminy

Realizacja tak waznego spotecznie zadania wymaga systematycznego gromadzenia
i analizowania wielu informacji, dotyczacych organizacji i efektéw ksztatcenia oraz spo-
sobéw zarzadzania i finansowania o$wiaty. Informacje te potrzebne sg w pierwszej ko-
lejnosci tym organom gminy, ktére decyduja o kierunkach i strategii rozwoju gminy (ra-
dzie gminy), ale rowniez wéjtowi do podejmowania wiasciwych decyzji wykonawczych.
Do harmonijnego rozwoju edukacji lokalnej potrzebny jest tez dialog miedzy organami
gminy a szkofami, w tym dyrektorami, nauczycielami, rodzicami i uczniami. Taki dialog to
jeden z kluczowych elementéw decentralizacji polskiej oswiaty.

62 Ustawa o samorzadzie gminnym z 8 marca 1990 . (tekst jedn.: Dz.U.z 2013 r,, poz. 549 ze zm.).
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Dyrektorzy, nauczyciele i inni pracownicy szkoét i przedszkoli

Organy prowadzgace maja decydujacy wptyw w wielu obszarach funkcjonowania szko-
ty, jednak z doswiadczen decentralizacji wynika, ze najlepsze szkoty to placéwki z silng
pozycja dyrektora, posiadajace autonomie i szkoty tworczo pracujace. Dla dyrektoréw
i pracownikow szkét raport jest wazny, gdyz moze by¢ on materiatem inspirujagcym ich do
rozwoju szkoty i dbania o jakos¢ jej pracy. Z drugiej strony pracownicy szkoty maja okazje
przekazad catej spotecznosci lokalnej najistotniejsza wiedze o swojej szkole, podkreslajac
jej osiggniecia.

Uczniowie i rodzice uczniéw

Raport o realizacji zadan o$wiatowych moze sie sta¢ wazng czescia dialogu pomiedzy
wiadza gminng a lokalna spotecznoscia. Informacje oswiatowe przekazywane przez wéjta
moga stac sie instrumentem zachecenia rodzicéw i uczniéw do wiaczania sie do dysku-
sji i wspotpracy ze szkota. Wéjt powinien w raporcie uwzgledni¢ role ucznidw i rodzicéw
w rozwoju lokalnej oswiaty oraz ich aktywnosci w poszczegdlnych placéwkach. Z raportu
dowiedzie¢ sie bedzie mozna o innych ciekawych przyktadach wspoétdziatania rad rodzi-
céw i samorzadu uczniowskiego z radg pedagogiczng i dyrektorem.

Mieszkancy i organizacje lokalne

Przez innych obserwatoréw gminnej rzeczywistosci (media lokalne, organizacje poza-
rzagdowe lub stowarzyszenia obywateli) informacje dotyczace oswiaty traktowane sg jako
szeroko rozumiana polityka spoteczna i kulturalna. Media maja bardzo wazna role edu-
kacyjna, w tym przekazywanie, wyjasnianie i poddawanie publicznej debacie waznych
informacji zawartych w raporcie. Organizacje pozarzadowe prezentowany przez wojta
materiat wykorzystywa¢ moga do tworzenia projektéw edukacyjnych i planowania swojej
pracy, celem uzupetnienia badz wzbogacenia oferty oswiatowej na terenie gminy.

Wiadze oswiatowe

Zgodnie z zapisami ustawy (art. 5a u.0.s.0.) informacja o stanie realizacji zadan oswia-
towych powinna zawiera¢ omoéwienie wynikéw egzaminéw zewnetrznych, jednak jej
struktura i zakres danych nie zostaly w zaden sposéb szczegétowo okreslone. Niemniej
sprawozdanie moze stac sie istotng informacjg dla przedstawicieli kuratoriow czy wiadz
centralnych na temat funkcjonowania lokalnego systemu oswiaty.

Co zawiera¢ powinien raport?

Przy gromadzeniu informacji do raportu w pierwszej kolejnosci trzeba okresli¢ jasny
i precyzyjny cel. Wéjt moze skupic sie na waznym dla gminy obszarze. Dla przejrzystosci
tego rozdziatu zatézmy, ze wojt przedstawi¢ chce szczegétowe informacje dotyczace wy-
réwnywania szans edukacyjnych w gminie, pracy z uczniem utalentowanym, wspotpracy
uczniéw i rodzicdw z nauczycielami i dyrektorem oraz informacje zwigzane z problemem
demodgrafii w gminie.

Ustawodawca dat autonomie gminie w tworzeniu raportu takze w wyborze zakresu in-
formacji. Oprécz obowigzkowych dzis informacji o wynikach sprawdzianéw i egzaminow
zewnetrznych pozostate informacje sg wyborem woéjta. W kazdym kolejnym roku wéjt
moze skupic sie na innych wybranych obszarach, zgodnie z zatozonym celem.
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Jakie zatem informacje oczekiwane beda przez radnych
i urzednikdw gminy?

Istotnymi informacjami w przyjetym na potrzeby tego artykutu obszarze bedg niewat-
pliwie te, ktére wynikaja z prawa lokalnego i dokumentdw strategicznych gminy. To moze
by¢ zmiana w regulaminie wynagradzania nauczycieli, zmiany celéw w opracowanej stra-
tegii dla gminy itp. Kazde zadanie wiaze sie z finansami gminy, ktdre szczegdlnie interesu-
ja radnych. Informacja o planowanych i wydatkowanych srodkach bedzie bardzo istotna,
poniewaz pozwoli na rozliczenie zadan, ale tez umozliwi odpowiednie zaplanowanie no-
wego budzetu na kolejny rok kalendarzowy.

Wazne dla radnych bytyby réwniez informacje o dodatkowych zajeciach realizowanych
w szkotach, specjalistycznej kadrze pedagogicznej i ich wynagradzaniu, a takze o kosz-
tach wykonywania tego zadania. Analiza stuzy¢ powinna temu, by pomoc uczniom w tym
zakresie byta petniejsza i lepsza jakosciowo. Przy kilku lub kilkunastu przedszkolach i szko-
tach warto pokusic sie o zaprezentowanie informacji poréwnawczych. Taki krok prowadzi
do wprowadzenia standardéw gminnej oswiaty, w zwigzku z czym dzielenie srodkéw fi-
nansowych na poszczegdlne przedszkola badz szkoty bedzie efektywniejsze.

Warto przy tym podkresli¢, ze placéwki prowadzone przez inne niz gmina osoby praw-
ne czy osoby fizyczne stanowig wazng czes¢ gminnej edukacji. Realizujg one zadania, za
ktore odpowiada gmina, poszerzajac w ten sposéb oferte edukacyjng wybierang przez
mieszkancéw gminy. W przedstawianych informacjach nalezy zatem uwzglednia¢ ich
dziafania i zaangazowanie.

Prognoza demograficzna, w zaleznosci od potozenia gminy, moze by¢ dodatnia lub
ujemna. W przypadku przewidywanych odchyler od obecnych sytuacji warto w raporcie
przedstawi¢ petng prognoze oraz wynikajace z niej skutki i dziatania gminy. Moze sie to
wigzac ze zmiana sieci przedszkoli i szkét publicznych i niepublicznych. Problem ten powi-
nien by¢ rozpatrywany catosciowo, z uwzglednieniem wszystkich placéwek oswiatowych
z terenu gminy. W raporcie warto doktadniej opisac rzeczywiste i przewidywane liczby
dzieci i uczniéw, przeptyw dzieci i uczniéw miedzy gminami, liczbe dzieci i uczniéw we-
dtug typdéw placéwek oraz wskazniki organizacyjne poszczegélnych przedszkoli i szkot,
takze niepublicznych. Waznym problemem przez najblizsze lata jest zapewnienie miejsc
w przedszkolach, zgodnie z ostatnimi zmianami w ustawie o systemie oswiaty. Od 1 wrze-
$nia 2016 roku kazde dziecko czteroletnie bedzie miato prawo do przebywania w przed-
szkolu, a od 1 wrzesnia 2017 roku wszystkie dzieci trzy- i czteroletnie beda miaty takie pra-
wo. Informacje o stopniu zaspokojenia potrzeb na miejsca wychowania przedszkolnego
winny sie znalez¢ w raporcie w najblizszych latach.

Przy przedstawieniu danych dotyczacych demografii trzeba pamieta¢ o kadrze pe-
dagogicznej przedszkoli i szkét, o ich braku lub nadmiarze zatrudnionych. Moga to by¢
informacje dotyczace stopnia awansu zawodowego, nauczycieli wsparcia (pedagog, psy-
cholog, logopeda itd.), z podziatem na typy przedszkoli i szkdt, przyznawanych nagréd
(z podaniem kryteriéw), urlopéw dla poratowania zdrowia itp. Wazne, by byly to informa-
cje przynoszace refleksje i wnioski na przysztos¢.
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Dyrektorzy, nauczyciele i inni pracownicy placéwek oswiatowych

Wiele informacji, ktore szczegélnie interesuja np. radnych, zainteresuje tez dyrektoréw
i pracownikéw przedszkoli i szkot. Szczegodlnie ciekawe bedg zawsze informacje opisujace
dziatania innych placéwek oraz rézne zestawienia o poszczegdlnych zadaniach przedsta-
wione na tle catej gminy. Informacja bedzie petniejsza, jezeli dyrektorzy i nauczyciele szkot
beda wiaczeni w przekaz informacji. Wojt wczesniej moze je wydoby¢ z SIO oraz dodat-
kowo ze szkét, ale tez moga by¢ one przedstawiane przez zainteresowane szkoty podczas
wspolnej sesji rady gminy.

Jezeli nawet w ustawie jest zapisany obowigzek przedstawienia przez wojta informacji,
nie oznacza to, ze wojt musi przedstawiac informacje osobiscie. Moze on zaangazowac do
prezentacji wszystkie osoby, ktore posiadajag petniejsze informacje w danym zakresie.

Spotecznosc lokalna

Warto pamieta¢, ze szeroko rozumiana spotecznos¢ lokalna (uczniowie, rodzice, media
lokalne, organizacje pozarzadowe i inne) nie musi i czesto nie zna wszystkich kontekstéw
funkcjonowania przedszkoli i szkét. Dla nich podstawowa informacja powinna by¢ rozsze-
rzona o dodatkowe wyjasnienia i ttumaczenia. Np. w przypadku wynikéw sprawdzianu
po szkole podstawowej czy egzaminu po gimnazjum istniataby potrzeba pokazywania
wynikéw sprawdzianéw czy egzaminéw w catym kontekscie pracy przedszkoli lub szkét
z calg ztozonoscig probleméw edukacyjnych i wychowawczych. Do tej informacji warto
dotozy¢ dane o promocji uczniéw, zajeciach dodatkowych badz nagrodach dla uczniéw
- informacja stanie sie wtedy petniejsza. Istotne, Swiadczace o dodatkowej pracy szkoty,
bedga informacje zwigzane ze wspieraniem ucznidw z niepetnosprawnosciami, tworzenia
oddziatéw integracyjnych albo organizacja indywidualnego nauczania.

Jak i komu raport ma by¢ prezentowany?

Jezeli przygotowane i przedstawiane informacje majg podnies¢ jakos¢ edukacji gmin-
nej, to wéjt powinien nadac im wazng spoteczng wartosé. Dzien przedstawienia informacgji
powinien by¢ dniem swieta edukacji w gminie. Przekaz ten powinien by¢ przygotowany
dla wszystkich zainteresowanych: radnych, dyrektoréw placéwek, rodzicéw, nauczycie-
li, ucznidw i srodowiska lokalnego. W tym celu wybra¢ nalezy najwieksza mozliwg sale
w gminie. Czesto to bedzie pomieszczenie w szkole (np. sala gimnastyczna). Warto zato-
zy¢, ze kazda kolejna prezentacja raportu, w kolejnych latach, bedzie sie odbywa¢ w innej
placéwce, by przy okazji je poznawad.

Istotna zatem jest promocja takiego wydarzenia. Do dziatania wigczy¢ mozna szko-
ty, szczegolnie ucznidéw i rodzicéw. Nalezy wykorzysta¢ plakaty, informacje na tablicach,
w mediach lokalnych, na stronach internetowych przedszkoli i szkét, stronie internetowe;j
gminy i innych podmiotéw funkcjonujacych w gminie itd. Dobrze przygotowane spotka-
nie i atrakcyjnie zapowiadajacy sie program spowoduja zainteresowanie spotecznosci lo-
kalne;j.
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Pobyt w danej szkole trzeba wykorzystac tez do prezentacji samej szkoty, podejmowa-
nych przez nig zadan, wspétpracy z rodzicami i uczniami, osigganych efektéw, jak réwniez
potrzeb i oczekiwan danego srodowiska. W zaleznosci od liczby placéwek na terenie gmi-
ny powinno sie dac troche czasu na prezentacje innym placéwkom. Przy takich prezenta-
cjach warto okredli¢ zakres i czas wystapien. Prezentacje mozna tez przeplata¢ z innymi
punktami $wieta edukacji. Moga to by¢ prezentacje zakornczonych projektéw edukacyj-
nych w szkotach, obchody swieta patrona szkoty czy oméwienie wspdélnego zadania, wy-
konanego we wspdtpracy z rodzicami i uczniami.

Jezyk raportu powinien by¢ prosty, zdania pojedyncze, krétkie. Dokument ten ma tra-
fia¢ do jak najszerszego grona odbiorcéw, dlatego pisanie go jezykiem zrozumiatym dla
kazdego jest bardzo wazne. Warto pamietac i o tym, ze r6zne zestawienia, wykresy i po-
réwnania przyczyniaja sie do urozmaicenia materiatu, ale stanowia tez o jego praktyczno-
$ci. To nie moze byc¢ obszerny materiat, ktérego nikt nie chce czytac.

Dla osiggniecia efektu synergii warto zaplanowac dyskusje na forum (gdy liczba uczest-
nikéw jest stosunkowo mata) lub dyskusje w mniejszych i do tego zréznicowanych co do
sktadu uczestnikéw grupach. Dyskusje na forum ogélnym, z udziatem radnych i zaproszo-
nych gosci, poprowadzi¢ moze przewodniczacy rady gminy lub inna przygotowana do
takiego zadania osoba. Jezeli debata odbywa sie w szkole, to przy wiekszym zgromadze-
niu (powyzej 30 0séb) warto zaplanowac dyskusje w grupach mniejszych. Powinny ja pro-
wadzi¢ odpowiednio przygotowane osoby. Czas przeznaczony na dyskusje nie musi by¢
dtuzszy niz 1,5 godziny. Program catego spotkania, uwzgledniajacy prezentacje raportu,
dyskusji z podsumowaniem i wypracowaniem wnioskéw na nowy rok oraz prezentacje
szkoty, nie powinien przekracza¢ 5 godzin.

Celem dyskusji bedzie petniejsza analiza otrzymanych informacji i zaproponowanie
zadan na nowy rok. Wypracowane propozycje stanowi¢ beda element programu funkcjo-
nowania gminnej o$wiaty i moga by¢ inspiracja dla radnych i wojta w dalszych pracach na
rzecz rozwoju gminy.

Propozycji programu takiego dnia poswieconego gminnej edukacji moze by¢ bar-
dzo wiele i wszystko zalezy tylko od kreatywnosci oséb go przygotowujacych. Zamiast
przedstawiania sie szkot mozna zorganizowac réznego rodzaju prezentacje jako efekty
projektéw edukacyjnych, programow, zaje¢ edukacyjnych szkolnych i pozaszkolnych, gier
edukacyjnych itp. Wazne jest, aby przy takiej okazji pokazac jak najwiecej, uzyskac pet-
niejsza analize dotychczasowych dokonan i mie¢ materiat przy planowaniu nowego roku
budzetowego.

Kazde nowe obowigzkowe zadanie (wynikajace z ustawy o systemie oswiaty) budzi
czesto opdr lub zdziwienie. Zdziwienie, poniewaz istnieje inny obowiagzek zbierania infor-
macji o systemie oswiaty na terenie lokalnym - w zwigzku z przekazywaniem dwa razy
w roku danych do SIO czy tez z powodu sporzadzania analogicznych dokumentéw lub
sprawozdan (na przyktad z wdrazania strategii oswiatowych). Czym zatem réznig sie te
zadania?

Najwazniejsza réznica sprowadza sie do tego, ze raportom zawierajagcym informacje
o funkcjonowaniu gminnej o$wiaty nie narzucono w ustawie zakresu tematycznego, spo-
sobu czy tez formy prezentacji. Ustawodawca dat pod tym wzgledem petng autonomie
organom samorzadowym.

94



® MALA SZKOLA - PROBLEM CZY SZANSA?

Narzedzie to warto wykorzysta¢, budujac pomost pomiedzy lokalng wiadzg a srodo-
wiskiem oswiatowym i dalej wspétpracujac ze spotecznoscia lokalna. Jest to co prawda
okazja wynikajaca z obowiazku, ale umozliwia wikadzom otwarcie sie na cala spotecznos¢
poprzez przedstawianie wynikdw swojej pracy oraz oczekiwanie na wsparcie i na pomoc
w planowaniu nowych zadan na kolejny rok. Tak buduje sie zaufanie i wiare w to, ze wy-
brane osoby wiaczaja swoich wyborcéw do proceséw zarzadzania, stwarzajac jednocze-
$nie mozliwos¢ partycypacji spotecznej w tym zakresie.
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Andrzej Pery

5. Rada oswiatowa

Gmina powinna umozliwia¢ mieszkanncom rozwigzywanie problemoéw lokalnych,
wspomagac ich i wspdtpracowac z nimi, a to oznacza uznanie ich prawa do wspétdecy-
dowania o waznych sprawach lokalnych, a nie tylko podejmowanie decyzji przez wyfania-
nych w wyborach przedstawicieli.

W ustawie o systemie oswiaty®, w rozdziale o spotecznych organach szkoty, opisane
sa: krajowa rada oswiatowa przy ministrze edukacji narodowej, rady o$wiatowe tworzone
przy jednostkach samorzadu terytorialnego, rady szkét tworzone w szkotach oraz obo-
wigzkowe rady rodzicéw i samorzad uczniowski. Organy te to efekt staran o uspotecz-
nienie o$wiaty z 1991 r. Przy transformacji ustrojowej i przy udziale o$wiaty niezaleznej,
w ustawie dano mozliwos¢ tworzenia spotecznego ciata na kazdym poziomie zarzadzania
o$wiata. Rady szkét budowane z przedstawicieli uczniéw, rodzicéw i nauczycieli miaty by¢
podstawowym organem uspotecznienia szkoty. W szkotach mogty funkcjonowac rady ro-
dzicow, a dla uczniéw stworzono mozliwos¢ uczenia sie zasad demokracji przez samorzad
uczniowski. Od kilku lat rady rodzicéw staty sie obowigzkowym sposobem organizacji ro-
dzicow na terenie szkoty.

Okazuje sie, ze o ile w szkotach dostrzec mozna pewng aktywnos¢ rad rodzicéw oraz
samorzaddéw uczniowskich, to juz powstawanie rad szkét przez ostatnie dwadziescia kilka
lat wystepowato sporadycznie. Ogdlne zasady organizowania i funkcjonowania rad szkét
zapisane sa w art. 50 i 51 ustawy o systemie oswiaty. Rady szkét powstaty w zaledwie kilku
procentach szk6t w naszym krajus‘. Mégt na to wptynac¢ zapis w ustawie o systemie o$wia-
ty, wprowadzony w 2007 roku, o obligatoryjnym powotywaniu rad rodzicow w miejsce
istniejacych wczesniej w szkotach komitetéw rodzicielskich. Radom rodzicéw przekazano
czesc¢ tych praw, ktédrymi wczeéniej dysponowaty rady szkét.

Do dzi$ nie utworzono krajowej rady oswiatowej. Minister edukacji narodowej bytby
zobowigzany powotac taka rade, gdyby istniaty wojewddzkie rady oswiatowe. Takich jed-
nak nie powofano w zadnym wojewddztwie. Krajowa rade, w mysl zapiséw ustawy o sys-
temie os$wiaty, moga tworzy¢ jedynie przedstawiciele wojewo6dzkich rad oswiatowych.

Krajowa Rada Oswiatowa ma nastepujace kompetencje zapisane w ustawie:

— opracowuje i przedstawia ministrowi edukacji narodowej projekty zatozen polityki
oswiatowej panstwa, w tym propozycje udziatu naktadéw budzetowych na oswiate
w dochodzie narodowym podzielonym;

— opiniuje projekt ustawy budzetowej w czesci dotyczacej oswiaty i przedstawia swojg
opinie wtasciwym komisjom sejmowym i senackim;

— opiniuje kryteria podziatu srodkéw bedacych w dyspozycji ministra edukacji narodo-
wej, przeznaczonych na oswiate;

6 Ustawa z 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (tekst jedn.: Dz.U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.).
% https://pedagogium.pl/dokumenty/wydawnictwo/kwart/2013/3/Uryga_Danuta.pdf
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— opiniuje koncepcje ksztatcenia, w tym ramowe plany nauczania oraz zakres obowigzu-
jacych podstaw programowych;

— opiniuje projekty aktéw prawnych dotyczacych oswiaty;

— opiniuje inne sprawy dotyczgce oswiaty, przedstawione przez ministra edukacji naro-
dowej;

— moze wystepowac z wnioskami dotyczacymi spraw oswiaty bezposrednio do naczel-
nych i centralnych organéw administracji rzadowej.

Gminne rady oswiatowe

Gminne rady o$wiatowe tworzone sa w sposdb odmienny niz rady szkoty, ktérych naj-
wazniejszym wyrdznikiem jest to, ze sktadaja sie one z réwnej liczby rodzicéw, uczniow
i nauczycieli. Rady oswiatowe dziatajgce w gminach moga zosta¢ powotane tylko przez
rady gmin (art. 48 ustawy o systemie oswiaty). Z ustawy o samorzadzie gminnym® wynika,
ze projekty uchwat rady gminy przygotowuje i przedstawia radzie gminy wéjt. Inicjatywe
w tej sprawie moze miec¢ tez inny podmiot prawny, np. stowarzyszenie lokalne, fundacja
lokalna lub osoba fizyczna, np. jeden z rodzicow. Przekonanie wojta o potrzebie tworzenia
takiej rady jest konieczne, by ten wystgpit do rady gminy z projektem uchwaty.

Inicjatorem powotania rady oswiatowej moze by¢ wtadza gminy, ale réwnie dobrze
inicjatorem moga by¢ przedstawiciele spotecznosci: rad rodzicéw, samorzaddw uczniow-
skich (szczegdlnie do mtodziezowych rad), rad pedagogicznych i dyrektoréw badz orga-
nizacji pozarzadowych. Czesto dobrym impulsem do takich inicjatyw jest bardzo trudna
sytuacja oswiaty w danej gminie, np. zblizajaca sie likwidacja szkét, ograniczanie dostepu
do szkét itp. Wéwczas rodzice czy nauczyciele, zdesperowani w swoim dziafaniu, szukaja
jednoczesnie rozwigzan, ktére bytyby korzystne na przysztosc.

Zadania i powotanie gminnej rady oswiatowej

Sktad, zasady wyboru cztonkéw rady oswiatowej i regulamin jej dziatania ustala rada
gminy (art. 49 ustawy o systemie o$wiaty). Ustawa nie okresla sktadu gminnej rady oswia-
towej, nie okresla liczebnosci rady ani dtugosci kadencji. Wymienia jedynie zadania tego
organu:

— badanie potrzeb oswiatowych na obszarze dziatania gminy oraz przygotowywanie
projektéw ich zaspokajania,

— opiniowanie budzetu gminy w czesci dotyczacej wydatkéw na oswiate,

— opiniowanie projektéw sieci publicznych szkét,

— opiniowanie projektéw aktdw prawa miejscowego, wydawanych w sprawach oswiaty,

— wyrazanie opinii i wnioskdw w innych sprawach dotyczacych oswiaty.

W ustawie o systemie o$wiaty nie ma zadnego bezposredniego zwigzku miedzy po-
wotywanymi radami gminnymi a radami szkét czy tez przedstawicielami spotecznosci
szkolnej. O skfadzie rady decyduje wdjt, proponujac projekt uchwaty, oraz rada gminy,
podejmujgc w tej sprawie ostateczng decyzje.

% Ustawa o samorzadzie gminnym z 8 marca 1990 . (tekst jedn.: Dz.U. z 2013 r. poz. 549 ze zm.).

97



® CZESC Il PARTYCYPACJA SPOLECZNA WE WSPIERANIU ROZWOJU OSWIATY W GMINIE @

Tworzac gminng rade o$wiatowg, wojt powinien okresli¢ zaleznos¢ i pole wspétpracy
miedzy powotang rady o$wiatowa a komisjg oswiaty rady gminy (lub komisjg spoteczng
rady) oraz rada gminy. Zadania i kompetencje rady gminy i jej komisji okre$lone sa w usta-
wie 0 samorzadzie gminnym oraz w statucie gminy, dlatego wojt moze potraktowac gmin-
ng rade oswiatowa jako ciato zrzeszajace osoby reprezentujgce lokalne szkoty i edukacyjne
organizacje pozarzadowe. Gtos pochodzacy bezposrednio ze szkét i lokalnej spotecznosci
w sprawie edukacji bytby bardzo dobrym uzupetnieniem dotychczasowych dziatan.

Dobrym rozwigzaniem bytoby zatem powotanie do skfadu gminnej rady oswiatowej
przedstawicieli dyrektoréw, nauczycieli, rodzicédw, uczniéw (takze z placéwek niepublicz-
nych) i przedstawicieli lokalnych stowarzyszen czy fundacji dziatajacych w obszarze edu-
kacji. Wéjt i rada gminy beda mieli odpowiednia platforme do budowania partycypacyj-
nego systemu zarzadzania lokalnymi zasobami edukacyjnymi.

Sktad gminnej rady oswiatowe;j

Przy zatozeniu, ze w sktadzie gminnej rady oswiatowej znajda sie reprezentanci rodzicéw,
uczniéw i nauczycieli oraz przedstawiciele lokalnych organizacji, przejs¢ mozna do sposobu
ich wyboru. W zaleznosci od liczby szkét i organizacji wybrac¢ nalezy taki model, by gminna
rada oswiatowa stanowita zespét zdolny do aktywnego wspoétdziatania. Przy matej gminie
mozna zatozy¢, ze jezeli z kazdej szkoty wybierzemy po jednym z przedstawicieli rodzicéw,
nauczycieli i uczniéw, do tego dodamy po jednym przedstawicielu organizacji, rada nie be-
dzie zbyt liczna. Tak stworzona rada oswiatowa spowoduje nie tylko lepsza komunikacje
miedzy szkotami a wtadzami gminy, ale takze dobrg komunikacje w kierunku odwrotnym.
Rada os$wiatowa rozpocznie proces budowania kapitatu spotecznego wokét spraw oswia-
towych, ktéry oparty jest na kulturze zaufania, partycypacji, wspoétpracy, dialogu i szacunku
oraz podejmie sie budowania spoteczenstwa obywatelskiego.

Wyboru przedstawicieli z poszczegdlnych placéwek dokonywaé moga: w przypadku
rodzicéw - rada rodzicédw, nauczycieli - rada pedagogiczna, uczniéw - samorzad uczniow-
ski. Gminna rada oswiatowa moze sie ukonstytuowac sama.

Do wspétpracy z tak powotang rada zaprosi¢ mozna réznych przedstawicieli lokalnej
spotecznosci, np.:

— przedstawicieli mediéw lokalnych,
— przedstawicieli biznesu.

Funkcjonowanie rady nie wigze sie z jakimikolwiek kosztami, poza zapewnieniem ob-
stugi administracyjno-biurowej prac rady. Jej cztonkowie nie otrzymuja diet czy wynagro-
dzen z tytutu pracy w radzie.

Gminna rada oswiatowa jako narzedzie partycypacji
Ustawowe kompetencje gminnej rady oswiatowej nie sg zbyt szerokie. Opiniowanie
jest duzo stabszym narzedziem wptywu niz np. konsultowanie. Zatem jezeli wojt chce

osiagna¢ wyzszy poziom zaangazowania wiekszej grupy mieszkancéw o réznych po-
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gladach i perspektywach i zwiekszy¢ szanse na znalezienie nowatorskich pomystéw na
edukacje oraz podniesienie poziomu ksztatcenia gminnych szkét i efektywnosci gminnej
oswiaty, powinien wykorzysta¢ madros¢ dyrektoréw, nauczycieli, rodzicdw, uczniéw i in-
nych mieszkaricéw gminy. Musi im stworzy¢ warunki do partycypacji.

Statut gminy moze np. przyznac radzie oswiatowej prawo inicjatywy uchwatodawczej.
Przy takiej kompetencji rada oswiatowa bedzie sama przygotowywac i przedstawia¢ pod
konsultacje projekty uchwat dotyczacych polityki oswiatowej gminy.

Aktywna rada o$wiatowa bedzie, z wtasnej inicjatywy, organizowac spotkania z miesz-
kancami i przeprowadzac¢ rézne badania w celu poznania i przeanalizowania potrzeb
mieszkancéw gminy. Na organizowanych spotkaniach przedstawia¢ bedzie mieszkaricom
projekty i propozycje dotyczace lokalnej polityki edukacyjnej. Spotkania takie beda sta-
nowity element dialogu spotecznego, tak bardzo potrzebnego w dziataniach samorzadu.
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Andrzej Rybus-Tottoczko

6. Gminny program wspotpracy z organizacjami
pozarzadowymi

Wstep

Organizacje pozarzadowe od 25 lat w Polsce sg bardzo dobrym narzedziem realizo-
wania potrzeb wielu grup spotecznych. Samorzady maja wiele korzysci, wynikajacych ze
wspétpracy z trzecim sektorem. Znacznie lepiej i tatwiej w partnerstwie z nimi rozwigzuje
sie problemy spoteczne, a organizacje pozarzagdowe moga wykonac znacznie wiecej po-
zytecznych dziatan, zwilaszcza gdy wspotpraca z samorzadem jest efektywna. Tak samo
uwazat ustawodawca, ktéry m.in. w ustawie o samorzadzie gminnym wskazat wspotprace
z organizacjami pozarzagdowymi jako zadanie obligatoryjne.

Organizacje pozarzadowe dziataja w bardzo wielu sferach pozytku publicznego; jedna
z nich jest edukacja, rozumiana jako poszerzanie oferty szkoty (np. harcerstwo) lub nawet
jako prowadzenie placéwek oswiatowych. Takie dziatania pozwalaja przeznaczy¢ wiecej
srodkéw na dziatania projakosciowe, ale tez sprawiaja, ze mieszkancy znacznie bardziej
dbaja o rozwdj szkoty i znajduja w niej oferte dla siebie.

Podstawa prawna

Podstawa prawng tworzenia programéw wspotpracy samorzadéw z organizacjami po-
zarzadowymi, ktére sa obowiagzkiem kazdego samorzadu, jest art. 5a i 5b Ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie®. Zgodnie z jej
przepisami samorzad ma obowigzek uchwala¢ roczne programy wspotpracy, moze tez
(ale nie obowiazkowo) stworzy¢ wieloletni program wspotpracy, jednak musi mieé w tej
sytuacji rowniez program roczny. Nalezy wiec pamieta¢, ze pomimo posiadania programu
na kilka lat, co roku i tak nalezy uchwala¢ roczny program wspétpracy.

Terminy

Roczny lub wieloletni program wspétpracy nalezy uchwali¢ do 30 listopada roku po-
przedzajacego jego obowigzywanie. | tak, program wspétpracy na 2015 rok nalezy uchwa-
li¢ do 30 listopada 2014 roku.

Ustawodawca natozyt réwniez na samorzad obowiazek sktadania sprawozdania z realiza-
¢ji programu do 30 kwietnia za rok poprzedni. Organ wykonawczy, czyli wéjt, burmistrz czy
prezydent miasta, sklada sprawozdanie z wykonania programu organowi stanowigcemu,
czyli na przyktad radzie gminy. Rada nie przyjmuje sprawozdania, czyli nie gtosuje nad nim,
tylko sie z nim zapoznaje. Nalezy je pdzniej zamiesci¢ w Biuletynie Informacji Publicznej.

% DzU.z2014r, poz. 1118.
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Uchwata o konsultacjach

Przed rozpoczeciem prac nad programem nalezy w sposéb sformalizowany ustali¢, jak
krok po kroku bedzie wyglada¢ przygotowanie programu. Oznacza to, ze organ stanowia-
cy samorzadu musi okresli¢ w formie uchwaty sposéb konsultowania programu wspétpra-
Cy z organizacjami pozarzagdowymi.

Powinno sie zadba¢, by program wspotpracy nie byt przygotowywany tylko przez
urzednikéw, ale wspdlnie z organizacjami pozarzadowymi. Najlepiej jest przygotowac
wspolne spotkanie urzednikéw i przedstawicieli catego trzeciego sektora. Na takim spo-
tkaniu powinno sie omoéwic, jakie sg potrzeby organizacji, a takze jakie zadania zamierza
zleci¢ samorzad do realizacji organizacjom, innymi stowy dofinansowac lub sfinansowa¢
ich realizacje. Warto réwniez porozmawia¢ o innych formach wspoétdziatania. Wspdélne
stworzenie programu wspotpracy spowoduje, ze wszystkie strony beda czuty sie za niego
wspotodpowiedzialne, a dzieki temu bedzie tatwiej go pdzZniej realizowad.

Co zawiera program wspotpracy?

Zgodnie z przepisami ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
program wspdtpracy musi zawiera¢ jedenascie elementéw. Mozna go poszerzy¢ o kolej-
ne, np.: gtéwny priorytet wspotpracy, nowe formy wspétpracy itd.

Cel gtowny i cele szczegotowe programu:

Nalezy sformutowac gtéwny cel programu, np.: rozwoj wspotpracy z organizacjami po-
zarzadowymi. Cel gtéwny powinien by¢ jak najbardziej ogdiny.

Doktadniej mozna uja¢ plany wspétpracy w celach szczegétowych. Przyktadem niech
bedg cele szczegétowe ,Programu wspotpracy w 2010 r. Wojewody Mazowieckiego z or-
ganizacjami pozarzadowymi oraz z podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie™

a) umacnianie w swiadomosci spotfecznej poczucia odpowiedzialnosci za siebie, swoje
otoczenie, wspdlnote lokalng i regionalna oraz jej tradycje;

b) promocja postaw obywatelskich i prospotecznych;

¢) zwiekszenie udziatu mieszkaricédw w rozwigzywaniu problemoéw lokalnych i regionalnych;

d) tworzenie warunkéw do zwiekszenia aktywnosci spotecznej mieszkarncow Mazowsza;

e) umacnianie w $wiadomosci spotecznej poczucia odpowiedzialnosci za siebie i swoje
otoczenie;

f) ksztaltowanie wartosci tolerancji i szacunku w stosunku do innych kultur;

g) podnoszenie skutecznosci i efektywnosci dziatan w sferze zadan publicznych;

h) wzmocnienie pozycji organizacji i zapewnienie im réwnych szans z innymi podmiotami;

i) uzupetnienie dziatan wojewody w zakresie nieobjetym przez struktury administracji
rzadowej;

j) budowanie partnerstwa miedzy wojewoda a organizacjami;

k) ksztattowanie wspotpracy miedzy administracja na terenie wojewo6dztwa mazowiec-
kiego a organizacjami.
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Zasady wspotpracy

W tym punkcie nalezy opisa¢, na jakich zasadach bedzie odbywac sie wspotpraca z or-
ganizacjami. Samorzad powinien doktadnie opisa¢, na jakich zasadach bedzie wspotpra-
cowat, np.: pomocniczos¢, suwerennos¢ stron, partnerstwo, efektywnos¢, uczciwa konku-
rencja oraz transparentnosc. Te zasady buduja najwazniejszy fundament kazdej wspétpra-
cy - zaufanie. Przy wzajemnym zaufaniu i wdrozeniu powyzszych norm wspoétdziatania
wszystkie zaplanowane dziatania bedzie znacznie tatwiej realizowac.

Zakres przedmiotowy

Zakres przedmiotowy to przedstawienie tego, o czym jest program wspotpracy. Mozna
napisa¢ na przykfad, ze wspodtpraca z organizacjami jest prowadzona w sferze zadan pu-
blicznych, wskaza¢, jakie ciata opiniodawczo-doradcze dziatajg albo ktére z form wspot-
pracy sa najwazniejsze.

Formy wspotpracy

Zasady wspotpracy oraz zakres przedmiotowy sg bardzo ogélne i nie musza by¢ ob-
szerne. W formach wspétpracy trzeba jednak napisac znacznie wiecej i nalezy positkowac
sie tymi, ktdre s opisane w art. 5 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i wolonta-
riacie.

Taka najwazniejszg, z punktu widzenia organizacji, forma wspodtpracy jest zlecanie re-
alizacji zadan publicznych. Oczywiscie moze to by¢ zadanie ze sfery pozytku publiczne-
go, w dodatku tylko na zasadach okreslonych w ustawie, czyli na podstawie otwartych
konkurséw ofert. Warto jednak tu dodac¢ zapis, ze samorzad moze przekazywac organiza-
cjom srodki réwniez na podstawie odrebnych przepiséw. Prawda jest, ze cho¢ nie ma od-
rebnego trybu przekazywania srodkéw z zakresu pomocy spotecznej, to caty czas przeka-
zywane sg srodki organizacjom w innym trybie, np. z zakresu ochrony zabytkéw, ochrony
przeciwpozarowej czy prawa zamowien publicznych.

Kolejng formg wspotpracy jest wzajemne informowanie sie o planowanych kierun-
kach dziatalnosci. Z pozoru wydaje sie ono niewazne, ale to jedna z najistotniejszych form
wspotpracy. Gdy w gminie urzad planuje zrobic¢ festyn w pierwszym tygodniu czerwca,
a organizacja pozarzadowa w drugim, to warto sie o tym wzajemnie poinformowac, bo
moze na przykfad jeden z festynéw mozna zrobi¢ w czerwcu, a drugi we wrzesniu, aby oba
miaty zapewniong duza frekwencje.

Organ administracji bedzie mogt konsultowac z trzecim sektorem projekty aktéw
normatywnych w dziedzinach dotyczacych dziatalnosci statutowej tych organizacji
oraz bedzie musiat konsultowac projekty aktéw normatywnych dotyczacych sfery zadan
publicznych zradami dziatalnosci pozytku publicznego, w przypadku ich utworzenia przez
wiasciwe jednostki samorzadu terytorialnego. | z tym wigze sie bardzo wazna kwestia: po
utworzeniu rady dziatalnosci pozytku publicznego bedzie trzeba przekazywac jej do opi-
niowania ponad 90% projektéw uchwat i duzg czes$¢ zarzadzen, gdyz wiekszos¢ aktéw
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prawa tworzonego przez samorzad miesci sie w sferach pozytku publicznego opisanych
w ustawie o pozytku publicznym i o wolontariacie.

Mozliwos¢ tworzenia wspélnych zespotéw o charakterze doradczym i inicjatywnym,
ztozonych z przedstawicieli organizacji pozarzadowych oraz przedstawicieli whasciwych
organéw administracji publicznej, istniata juz przed nowelizacja. Teraz jednak ustawo-
dawca daje mozliwos¢ tworzenia samorzadowych rad dziatalnosci pozytku publicznego
i to one wtasnie maja w swoich kompetencjach konsultacje samorzadowych aktéw praw-
nych.

Nowosciag w ustawie jest inicjatywa lokalna. Tak naprawde jest to nowos¢ tylko
w ustawie, bo w praktyce mamy z nig do czynienia od dawna. Na przyktad gdy mieszkan-
cy budynku komunalnego majg zniszczong klatke schodowsg i prosza administracje o jej
remont, a ta nie jest w stanie go zrealizowac z powododw finansowych, moze zapropono-
wac kupno farb, zaprawy i pedzli i przekazanie ich mieszkarncom, ktérzy remont wykonaja
sami. Wéwczas nie nastepuje przekazanie dotacji, a wnioskodawcami moga by¢ organiza-
cje lub sami mieszkancy.

Ostatnig z form wspétpracy s3 umowy partnerstwa okreslone w Ustawie z dnia
6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju®. Sa to projekty, w ramach kt6-
rych samorzad wspétpracuje z organizacjg, by pozyskac srodki europejskie, norweskie lub
szwajcarskie. Dzieki tej umowie przy przekazywaniu srodkéw nie maja zastosowania prze-
pisy o otwartych konkursach ofert i pienigdze samorzad moze przekazywac¢ dowolnie. To
powoduje, ze samorzad moze siegna¢ po srodki, do ktérych nie miatby dostepu, bo moga
po nie sie ubiega¢ tylko organizacje pozarzadowe. Natomiast organizacja zyska wktad
wiasny, ktéry samorzad wykorzysta w postaci czesci etatow urzednikdw czy ich szkolen.

Warto, aby w program zostaty wpisane rowniez te formy, z ktérych najczesciej organi-
zacje korzystaja, czyli patronaty czy uzyczanie lokali uzytkowych w samorzadach.

Priorytetowe zadania publiczne

To jest jeden z najwazniejszych punktéw programu. Okresla on, w jakich obszarach
wspétpracuje sie z organizacjami pozarzadowymi. Jezeli dany priorytet jest wpisany
w programie wspotpracy, powinien byc¢ realizowany. Jesli samorzady przekazuja srodki na
realizacje zadan publicznych, musza zapisa¢ to w programie wspétpracy, gdyz tam powin-
ny by¢ opisane wszystkie formy wspétpracy samorzadu z trzecim sektorem. Trzeba wiec
wypisywac wszystkie realizowane obszary priorytetowe — zaréwno te, ktére bedg realizo-
wane w ramach wspétpracy finansowej, jak i te ze wspotpracy pozafinansowej.

Najlepiej jest tworzy¢ katalog priorytetowych zadan publicznych zgodnie z nazewnic-
twem okreslonym w ustawie, wybierajac poszczegélne sfery pozytku publicznego (art. 4
ust. 1 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie), np.:

e pomocy spotecznej, w tym pomocy rodzinom i osobom w trudnej sytuacji zyciowej
oraz wyréwnywania szans tych rodzin i oséb;
e wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej;

57 Dz.U.z 2009 r. Nr 84, poz. 712, z pdzn. zm.
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e dziatalnosci na rzecz integracji i reintegracji zawodowej i spotecznej oséb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym;

e dziatalnosci charytatywnej;

podtrzymywania i upowszechniania tradycji narodowej, pielegnowania polskosci oraz

rozwoju $wiadomosci narodowej, obywatelskiej i kulturowej;

ochrony i promocji zdrowia;

dziatalnosci na rzecz réwnych praw kobiet i mezczyzn;

dziatalnosci na rzecz oséb w wieku emerytalnym;

dziatalnosci wspomagajacej rozwoj gospodarczy, w tym rozwdj przedsiebiorczosci;

dziafalnosci wspomagajacej rozwéj wspodlnot i spotecznosci lokalnych;

edukacji, o$wiaty i wychowania;

wypoczynku dzieci i mtodziezy;

kultury, sztuki, ochrony débr kultury i dziedzictwa narodowego;

wspierania i upowszechniania kultury fizycznej;

ekologii i ochrony zwierzat oraz ochrony dziedzictwa przyrodniczego;

turystyki i krajoznawstwa;

porzadku i bezpieczenistwa publicznego;

upowszechniania i ochrony wolnosci i praw czlowieka oraz swobdd obywatelskich,

a takze dziatan wspomagajacych rozwdéj demokracji;

ratownictwa i ochrony ludnosci;

pomocy ofiarom katastrof, klesk zywiotowych, konfliktéw zbrojnych i wojen w kraju;

dziatalnosci na rzecz integracji europejskiej oraz rozwijania kontaktéw i wspotpracy

miedzy spoteczenstwami;

promocji i organizacji wolontariatu;

pomocy Polonii i Polakom za granica;

dziatalnosci na rzecz kombatantow i oséb represjonowanych;

dziatalnosci na rzecz rodziny, macierzynstwa, rodzicielstwa, upowszechniania i ochro-

ny praw dziecka;

przeciwdziatania uzaleznieniom i patologiom spotecznym;

e dziatalnosci na rzecz organizacji pozarzadowych oraz podmiotéw wymienionych
w art. 3 ust. 3.

Ale jezeli jest taka wola oséb tworzacych program wspétpracy, mozna go rozwijac
o kolejne zagadnienia.

Coraz czedciej pojawia sie pomyst, zeby w programie wspétpracy wpisywaé, poza
wszystkimi obszarami, jeden wiodacy temat na dany rok. Wéwczas wokét niego powin-
no sie zorganizowac dziatania, ktére bedg go promowac poprzez konferencje, spotkania,
festyny czy dotowanie dodatkowych zadan. Na przyktad moga to by¢ tematy z zakresu
os$wiaty. Samorzad moze okresli¢ jeden najwazniejszy temat lub moga go zgtosic¢ orga-
nizacje. Najlepiej by byto, jakby sie go omawiato wspdlnie podczas konsultacji programu
wspotpracy.

Okres realizacji programu

W tym punkcie nalezy napisa¢, ze program obowigzuje w danym roku lub przez kilka
lat, w przypadku programéw wieloletnich. Pomimo obowiazku opracowania rocznego
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programu wspotpracy warto pomysle¢ o wieloletnim dokumencie. Bedzie to woéwczas
wytyczenie kierunku wspétpracy samorzadu z trzecim sektorem na lata. Sprawi, ze orga-
nizacje poczuja sie znacznie bezpieczniej i bedg miaty wieksze zaufanie do urzedu.

Sposab realizacji programu

Sposob realizacji to formy realizacji postawionych w programie celéw. Moga to by¢
np. spotkania z organizacjami pozarzadowymi (informacyjne czy udziat przedstawicieli
sektora pozarzagdowego w pracach rady gminy) albo powotanie ciat opiniodawczo-inicja-
tywnych. Moga to by¢ tez konkursy lub zadania zlecone, uzyczanie sali na spotkania, za-
kup namiotu piknikowego, ktéry organizacje beda wypozyczac, itp. Wazne jest dos¢ pre-
cyzyjne okreslenie sposobu realizacji postawionych celéw, co ufatwi potem sporzadzenie
sprawozdania z zaplanowanych i zrealizowanych dziatan.

Wysokos¢ srodkéw planowanych na realizacje programu

Tu pojawia sie kwota planowana na realizacje catego programu wspétpracy. Warto po-
kazac¢ wszystkie srodki, jakie beda przekazane organizacjom pozarzgdowym, np. w trybie
konkurséw, ale nie tylko w taki sposdb. Juz wspomniane zostaty inne mozliwosci prze-
kazywania srodkéw (m.in. z przepiséw o ochronie przeciwpozarowej, zamdwien publicz-
nych, o ochronie i opiece nad zabytkami, o oswiacie) i wysokos¢ ich wszystkich warto tu
uwzglednid.

Sposob oceny realizacji programu

W programie nalezy opisa¢, jak bedzie oceniana jego realizacja. Projektujac wczesniej
sposéb realizacji celéow, powinno sie myslec¢ o sposobie sprawdzenia ich osiggniecia, np.
jesli zaplanowane sa spotkania, to trzeba bedzie napisa¢ m.in,, ile tych spotkan byto, ile
osob/organizacji w nich uczestniczyto, jakie sa ich efekty. Dobrze przygotowany sposéb
oceny sprawi, ze sprawozdanie z realizacji programu wspétpracy, ktére organ wykonaw-
czy musi do 30 kwietnia kazdego roku przedtozy¢ radzie, tatwiej bedzie opracowad. Nale-
zy uwzgledniad nie tylko dane ilosciowe, np. dane o ilosci przekazanych srodkéw, liczbie
spotkan, dziatajgcych ciat opiniodawczo-konsultacyjnych, ale i dane jakosciowe, pokazu-
jace, jakie efekty przyniosty owe dziatania.

Informacja o sposobie tworzenia programu oraz przebieg konsultacji
Powinien to by¢ raport z konsultacji. Warto opisa¢, jak przebiegat proces konsultacji
programu - kto go prowadgzit, ile spotkan sie odbyto, kto w nich uczestniczyt, gdzie pro-

gram mozna byto znalez¢ (BIP, strona internetowa), ile byto uwag, ktére wzieto pod uwa-
ge, kto i jak je zgtosit itp.
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Tryb powotywania i zasady dziatania komisji konkursowych
do opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert

Jesli przewidujemy w programie konkursy dla organizacji pozarzadowych, to trzeba
opisa¢, jak beda powotywane obowigzkowe komisje konkursowe, ktére beda opiniowa¢
ztozone oferty. Ostateczne rozstrzygniecie o wyborze konkretnych organizacji podejmuje
na wniosek komisji organ administracji, czyli wéjt, burmistrz, prezydent miasta. Najbar-
dziej jednak przejrzyscie dziataja samorzady, w ktérych organ wykonawczy szanuje decy-
zje komisji konkursowej, tylko wtedy ma ona prawdziwy sens.

W sktad komisji trzeba powotac¢ zaréwno przedstawicieli urzedu, jak i organizacji po-
zarzadowych. Proporcje cztonkéw obu stron i informacje o tym, kto jest przewodnicza-
cym komisji, powinno sie wskaza¢ w programie. Warto, by komisje miaty sktad pét na poét:
przedstawiciele samorzadu i organizacji pozarzagdowych. W programie wspétpracy po-
winna znaleZ¢ sie informacja o tym, na jakich zasadach beda te osoby powotywane, szcze-
golnie w przypadku organizacji pozarzadowych. Trzeba pamieta¢, ze samorzadowcy nie
powinni samodzielnie wybiera¢ przedstawicieli organizacji pozarzadowych do komisji.
Jezeli s3 w gminie powofane jakiekolwiek ciata opiniodawczo-doradcze reprezentujace
organizacje pozarzagdowe, np. rada dziatalnosci pozytku publicznego lub rada organizacji
pozarzadowych, warto, by to one wskazywaty swoich przedstawicieli.

Mozna rowniez wpisa¢ w program wspétpracy doktadny regulamin dziatania takiej ko-
misji, jako rozszerzenie punktu dotyczacego zasad jej dziatania.

Uchwalony program wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi nie ma by¢ mar-
twym dokumentem, a zywa podstawg dziatah podejmowanych w danym samorzadzie.
Dlatego trzeba zrobi¢ wszystko, by w dokumencie nie byto zapiséw, ktére sg niemozliwe
do zrealizowania, jak np. zapis o powstaniu 50 nowych organizacji pozarzagdowych.

Program powinien uwzgledniac specyfike danego samorzadu: potrzeby mieszkancéw,
lokalne problemy do rozwiazania. Kierunek dziatan pokazywac nalezy w takim dokumen-
cie w sposéb jasny i klarowny.

Zadania edukacyjne sa jednym z najwazniejszych dziatarh samorzadu. Zazwyczaj wy-
datki na oswiate to ok. 50% budzetu gminy. Warto tak duzg odpowiedzialnos¢ za tak waz-
ny dziat ponosi¢ wspdlnie z organizacjami pozarzadowymi.
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Andrzej Rybus-Tottoczko

7. Budzet obywatelski

Budzet obywatelski, zwany réwniez partycypacyjnym, to demokratyczny proces dys-
kusji i podejmowania decyzji, w ktérym kazda mieszkanka i kazdy mieszkaniec gminy de-
cyduje o tym, w jaki sposéb wydawac czes¢ publicznego budzetu.

Budzet obywatelski najczesciej jest tworzony w nastepujacych etapach:

— poznanie przez cztonkéw danej wspolnoty priorytetéw w wydatkach gminy;

— wybodr delegatéw budzetowych, reprezentujacych lokalne spotecznosci;

— wsparcie techniczne delegatéw ze strony radnych;

— lokalne i regionalne zgromadzenia w celu debatowania i glosowania nad prioryteto-
wymi wydatkami;

— wdrozenie pomystéw majacych bezposrednie przetozenie na jakos¢ zycia mie-
szkancow.

Badania, a takze praktyka samorzaddéw terytorialnych, korzystajacych z tej formy de-
mokracji uczestniczacej, wskazuja, ze skutkuje ona wyzsza jakosciag zycia, zwiekszonym
zadowoleniem mieszkancow z ustug publicznych, wiekszg przejrzystoscia i wiarygodno-
$cig whadz publicznych, wiekszym udziatem mieszkancéw w zyciu publicznym (szczegél-
nie os6b wykluczonych), a takze edukacja obywatelska®.

Pierwszy budzet obywatelski w Polsce wprowadzono w 2011 roku w Sopocie. Teraz
jest on realizowany przez prawie kazdy duzy samorzad, a coraz czesciej stosuje sie go
takze w gminach miejsko-wiejskich.

Na swiecie taki budzet ma znacznie dtuzsza historie. Po raz pierwszy zastosowano go
w brazylijskim Porto Alegre w 1989 roku. Pomyst dobrze sie sprawdzit i od tej pory staje
sie coraz bardziej popularny.

Wbrew pozorom, aby wprowadzi¢ budzet obywatelski w polskim miescie lub wiej-
skiej gminie, nie s3 potrzebne zadne zmiany prawne. Wystarczy jedynie dobra wola
wojta lub burmistrza/prezydenta i rady gminy. Od strony formalnej s to po prostu kon-
sultacje w sprawie wydatkéw z budzetu gminy, z jedng istotng réznica: wéjt/burmistrz
i rada gminy deklaruja, ze projekty wybrane przez mieszkancéw zostang zrealizowane.
Wszystko opiera sie zatem nie na regulacjach ustawowych, lecz na wzajemnym zaufaniu
miedzy mieszkarncami a ich przedstawicielami (co jest zreszta cenne samo w sobie).

W ramach budzetu obywatelskiego mieszkaricy moga nie tylko wybieraé najlepsze
projekty, ale takze zgtasza¢ ich propozycje. Takie propozycje wypracowuje sie na spotka-
niach mieszkancéw na przestrzeni nawet kilku miesiecy, a potem poddaje sie je pod gto-
sowanie.

% Wikipedia, http://pl.wikipedia.org/wiki/Bud%C5%BCet_partycypacyjny
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Praktyka stosowania budzetu obywatelskiego i charakter prawny
tej instytucji

Jak pokazuje praktyka stosowana przez samorzady tworzace budzet obywatelski (par-
tycypacyjny), jest to instytucja oparta najczesciej na konsultacjach z mieszkarnicami gminy
(art. 5a Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym®). Ich zasady okresla rada
gminy w okresie trwania prac nad projektem uchwaty budzetowej lub w okresie poprze-
dzajacym te prace. Konstrukcja taka pocigga za soba dwa podstawowe wnioski:

e ustaleniapodjete (zasugerowane) przezmieszkancéw codo przeznaczenia srodkéw bu-
dzetowychnie posiadajazadnejmocy prawnie wigzacejorgangminy, poniewazzgodnie
z ugruntowanym w doktrynie i orzecznictwie pogladem istota konsultacji gminnych
jestich niewigzacy charakter; za cel konsultacji przyjmuje sie uzyskanie opinii spotecz-
nosci na dany temat, w zwiazku z czym nie przyznaje sie im charakteru wigzacego;

e uzasadnione watpliwosci wzbudza zagadnienie decydowania przez rade gminy - bez
wyraznego upowaznienia ustawowego — o rozpoczeciu konsultacji w sprawie okre-
Slenia przez mieszkancéw proponowanego ksztattu czesci projektowanego budzetu;
wytgczna inicjatywa w sprawie sporzadzenia projektu uchwaty budzetowej nalezy do
organu wykonawczego gminy zgodnie z art. 233 pkt 1 Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 .
o finansach publicznych. O ile sam tryb konsultacji nie ma cech wigzacych organ wy-
konawczy, o tyle watpliwosci wzbudza wskazywanie w uchwatach w sprawie konsul-
tacji (lub w stanowiacych zatgcznik do nich tzw. regulaminach czy harmonogramach
budzetu obywatelskiego) obowiazku uwzglednienia w projekcie budzetu przez wéjta
(burmistrza lub prezydenta miasta) tych projektéw zgtoszonych przez mieszkancéw,
ktdre uzyskaja najwieksza liczbe gtosow.

Tego typu rozwiagzania budza nadal zastrzezenia, mimo ewolucji przepisu okreslaja-
cego wylaczne kompetencje organu wykonawczego gminy na etapie opracowywania
pierwszej wersji projektu budzetu. Przepis ten zawarty obecnie w art. 233 pkt 1 ustawy
o finansach publicznych wskazuje, ze organowi wykonawczemu przystuguje wytaczne
prawo ,inicjatywy w sprawie sporzadzenia projektu uchwaty budzetowej’, za$ poprzedza-
jacy go art. 179 Ustawy o finansach publicznych z 2005 r. stanowit, ze do wytacznej kom-
petencji zarzadu JST nalezy ,przygotowanie projektu uchwaty budzetowej”. Wynika stad,
ze nadal rada gminy nie ma uprawnien do wszczecia prac nad projektem.

Rozpoczecie prac nad budzetem partycypacyjnym moze rozpoczac sie wytgcznie z ini-
cjatywy organu wykonawczego. Rdwniez ostateczne jego sporzadzenie nalezy do tego
organu, a nie np. do rady gminy. Niejasny jest zatem cel przedstawionej zmiany, gdyz usta-
wodawca nie wypowiedziat sie na ten temat w uzasadnieniu. Jego obecne brzmienie nie
wyklucza oczywiscie, a nawet wskazuje na wieksza mozliwos¢ udziatu innych podmiotéow
W procesie opracowywania pierwszej wersji projektu uchwaty budzetowej. Udziat ten nie
moze jednakze polegaé na wykonaniu czynnosci zastrzezonych ustawa dla organu wyko-
nawczego.

Jednak niezbedne wydaje sie stworzenie ustawowego upowaznienia (jak w przypad-
ku funduszu soteckiego), na mocy ktérego podejmowane bytyby dziatania ograniczajace

% Dz.U.z2013r. poz. 594,z pdzn. zm.
70 Dz.U.z2013r. poz. 885, z pdzn. zm.
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w jakikolwiek sposéb swobode decydowania organu wykonawczego o ksztatcie projektu
budzetu. Stosowne rozwigzanie wprowadzone w formie przepisu ustawy bytoby zaréwno
prawng gwarancja dla mieszkancéw uwzglednienia ich decyzji w projekcie, jak i prawng
podstawg do uczestnictwa innych podmiotéw w procesie okreslania postanowien pier-
wotnej wersji projektu uchwaty budzetowej. Zaden z tych elementéw nie znajduje obec-
nie dostatecznego umocowania przy zastosowaniu trybu konsultacji z mieszkaricami,
o ktérych mowa w art. 5a ustawy o samorzadzie gminnym. O ile brak regulacji prawnych,
nadajacych charakter wigzacy organy gminy decyzjom mieszkarncéw w sprawie okresle-
nia zadan do realizacji, uniemozliwia bezwzglednie nadanie tym decyzjom takiej cechy
na podstawie aktéw wydawanych przez organy gminy, o tyle dla zorganizowania budzetu
obywatelskiego mozna znalez¢ rozwiazanie niebudzace watpliwosci z punktu widzenia
problemu ingerencji rady gminy w prace nad projektem uchwaty budzetowej. Ingerencji
takiej mozna bowiem dopatrywac sie ze wzgledu na fakt ogtoszenia konsultacji przez rade
i okresdlenia ich charakteru jako rzekomo wigzacego dla prac nad projektem uchwaty — bez
przepisu prawa przewidujgcego takie kompetencje rady w procedurze budzetowej’".

Pierwsze kroki

Najprosciej jest zacza¢ prace nad budzetem obywatelskim od spotkania radnych, woéjta
i mieszkancow, na ktérym przedstawiona zostanie idea budzetu obywatelskiego, by¢ moze
réwniez jego historia i przyktady dobrych praktyk innych gmin. Nastepnie powinna odby¢
sie dyskusja, czy i w jaki sposdb mozna to rozwigzanie zastosowa¢ w danej gminie.

Warto, aby radni uswiadomili sobie, ze wprowadzenie budzetu obywatelskiego ozna-
cza, ze decyzje podjete przez mieszkancéw beda wprowadzone w zycie niezaleznie od
tego, czy radni sie z nimi zgadzaja, czy tez nie. Wéwczas mieszkancy widzg sens angazo-
wania wlasnego czasu i energii.

Odpowiedz na pytanie, dlaczego mieszkancy mieliby decydowa¢ o wydatkach z bu-
dzetu gminy, wydaje sie prosta, chodzi bowiem o rozdziat ich wtasnych pieniedzy, to oni
sg gospodarzami gminy i to oni, wszyscy razem, stanowig samorzad. Inaczej rzecz ujmu-
jac, mieszkancy sa suwerenem, w ktérego imieniu radni podejmujg decyzje. Ow suwe-
ren moze by¢ nieswiadomy swojej pozycji, niemniej jednak w demokratycznym panstwie
wiadza nalezy nie do politykéw, ale do zwyktych ludzi, ktérzy jedynie uzyczaja jej swoim
przedstawicielom. Stowo,,gmina” odnosi sie nie do urzedu, lecz wspdlnoty samorzadowej,
czyli wszystkich jej mieszkancow. Jezeli co$ nalezy do gminy, to nalezy do jej mieszkan-
cow: drogi, szkoty, przedszkola itd., z budynkiem urzedu gminy wiacznie.

Punktem wyjscia do wprowadzenia budzetu obywatelskiego jest w obecnej sytuacji
prawnej przekonanie do tej idei radnych i wéjta. Moga oni réwniez wyjs¢ sami z taka ini-
cjatywa. Jezeli wykaza dobra wole i che¢, by wyprobowac budzet obywatelski i wspot-
pracowac z mieszkarncami gminy, to juz potowa sukcesu. Do zatatwienia pozostaja tylko
kwestie organizacyjne.

71 K. Bandarzewski, Katedra Prawa Samorzadu Terytorialnego Uniwersytetu Jagielloriskiego, opinia prawna dot.
prawnych uwarunkowar udziatu spotecznosci lokalnych w procesie konstruowania i wykonywania budzetu gminy.
http://www.maszglos.pl/wp-content/uploads/2013/09/Ekspertyza-dotyczaca-budzetow-obywatelskich-dr-K.
Bandarzewski-.pdf
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W Sopocie wszystko zaczeto sie od rezolucji, w ktérej rada miasta wyrazita che¢ wpro-
wadzenia budzetu obywatelskiego na kwote 3 min zt. Celem tej rezolugji byto oficjalne
rozpoczecie przygotowan do wprowadzenia budzetu obywatelskiego. Oprécz tego byt
to sygnat dla prezydenta miasta, przygotowujgcego projekt uchwaty budzetowej, by za-
rezerwowat wskazang kwote w projekcie budzetu. Wstepny plan bowiem zaktadat, ze pro-
jekty wybrane przez mieszkancéw wprowadza do budzetu miasta radni, a nie prezydent,
ktory byt przez diugi czas przeciwny wprowadzeniu budzetu obywatelskiego, co mocno
utrudniato dziatanie. Jezeli jednak prezydent miasta czy wéjt gminy jest przekonany do
idei budzetu obywatelskiego, taka rezolucja nie jest potrzebna (niemniej jednak moze sta-
nowic symboliczny gest, ktory pokazuje dobrg wole rady)”2.

Przyktady

Niestety wielu wojtéw lub burmistrzéw nie wprowadza budzetu obywatelskiego,
uznajac, Ze jego wystarczajacym narzedziem jest fundusz sotecki. Oto przykfad takiego
myslenia:

Szanowni Mieszkaricy, ruszyly wtasnie prace nad projektem budzetu gminy na 2014 r.
Chciatbym w budzecie 2014 roku wydzieli¢ kwote 200000 zt na tzw. Budzet Obywatelski.
Mieszkaricy wiosek majq do swojej dyspozycji Fundusz Sotecki. Podobnie na wydzielonq czes¢
budzetu gminy na rok 2014 majq miec¢ bezposredni wptyw réwniez mieszkaricy XXX.

Jest to jednak btedne myslenie. Samorzad powinien réwniez da¢ mozliwos¢ wspot-
decydowania o budzecie gminy mieszkaricom terenéw wiejskich. Dzieki temu wspdlnie
z pozostatymi mieszkanicami moga zrobi¢ wiecej dla dobra gminy.

Sa tez i pozytywne przyktady:

W ramach tegorocznej edycji Budzetu Obywatelskiego Gminy Milicz do drugiego etapu
gfosowania przeszto 47 propozycji inwestycji wartych prawie 6 min zt. Wiekszos¢, bo az 33, to
zadania do realizacji na terenach wiejskich, a 14 w Miliczu.

Od czwartku 10lipca rozpoczyna sie ll etap akcji Budzet Obywatelski Gminy Milicz 2015 - gto-
sowanie, ktére potrwa do 28 sierpnia do godz. 24:00. To decyzjq mieszkaricw wybrane zostanq
zadania, ktdre bedq wpisane w przysztoroczny budzet gminy. Do Il etapu akcji Budzet Obywa-
telski Gminy Milicz 2015 — gtosowania — przeszto wiec 47 wnioskéw. W gtosowaniu mogq wzigc
udziat wszyscy mieszkaricy gminy Milicz, ktérzy ukoriczyli 16 lat. Glosowanie odbywac sie bedzie
przy uzyciu specjalnych kart do gfosowania, dostepnych w Punkcie Obstugi Mieszkarica Urzedu
Miejskiego w Miliczu lub ponizej (...). Glosy bedzie mozna oddawac réwniez na internetowej
stronie gminy Milicz w zaktadce Budzet Obywatelski. Formularz glosowania jest dostepny poni-
Zej. Kazdy mieszkaniec bedzie mégt oddac gtos tylko raz, wybierajqc forme gtosowania na karcie
do gtosowania lub internetowo na maksymalnie trzy zgtoszone zadania. Wszelkie informacje
dotyczqce akcji Budzet Obywatelski bedziemy publikowac na stronie www.milicz.pl. Weryfika-
¢ja oddanych gtoséw zostanie dokonana na podstawie imienia i nazwiska gtosujqcego, a takze
jego numeru PESEL. Kazdy gtosujqcy na kartach do gtosowania podpisze réwniez oswiadczenie
potwierdzajqce, Ze jego dane zawarte na karcie sq autentyczne’,

2 M. Gerwin, M. Grabkowska, w: Partycypacja. Przewodnik Krytyki Politycznej (Warszawa 2012) na Licencji Wolnej
Dokumentacji GNU.
7 http://www.milicz.pl/ankieta
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W ramach budzetu obywatelskiego mozna zrealizowac wiele inicjatyw, na ktére wcze-
$niej nie znajdowano srodkéw w budzecie gminy. Wojtowie, burmistrzowie i prezydenci
miast moga ustysze¢, na czym mieszkarncom najbardziej zalezy, zaréwno w sferze mate-
rialnej (inwestycje), jak i w spotecznej (,miekkiej”), moga zorientowac sie, ktére potrzeby
mieszkancow sa z ich punktu widzenia najwazniejsze.

W wyniku wprowadzenia budzetu obywatelskiego mozna zrealizowa¢ wiele projek-
tow, waznych dla mieszkancéw, o charakterze edukacyjnym, takich jak zajecia, programy
edukacyjne srédroczne czy tez inwestycje, np. doposazenie placéwek oswiatowych albo
ich remonty. Budzet obywatelski jest zatem doskonatym uzupetnieniem partycypacyjne-
go sposobu zarzadzania gmina.
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Joanna Pietrasik

8. Mtodziezowa Rada Gminy

WSsréd réznych metod zaktywizowania mieszkancéw gminy i zwiekszenia ich partycy-
pacji w dziataniach wéjta, rady i urzedu gminy szczegdlne miejsce zajmuje Mtodziezowa
Rada Gminy (MRG), gdyz daje najwiekszg mozliwos¢ uksztattowania proaktywnych po-
staw mieszkancow.

Co to jest Mtodziezowa Rada Gminy

Miodziezowa Rada Gminy to grupa 15-18 mtodych mieszkancéw gminy, wybranych
zazwyczaj podczas wyboréw prowadzonych na terenie swoich szkét do reprezentowania
i wyrazania gtosu mtodych w dialogu z wtadzami gminy. Mtodziezowa rada to ogrom-
ny potencjat energii mtodych, ich zaangazowania oraz troski o terazniejszo$¢ i przysztos¢
swojej wspolnoty.

To rébwniez mechanizm partycypacji obywatelskiej mtodych ludzi, pozwalajacy na dia-
log obywatelski wtadz z mtodymi mieszkaricami, ktérego celem jest podjecie decyzji lo-
kalnych jak najlepszych dla catej spotecznosci, nie tylko dla mtodziezy.

Mtodziezowa Rada Gminy to sposdb na systematyczne dziatanie obywatelskie mtodzie-
zy w swojej spotecznosci. Dziatanie, ktére ksztattuje kompetencje obywatelskie mtodych
ludzi, uczy ich, jak podejmuje sie decyzje wazne dla mieszkarncéw na poziomie lokalnym,
i pozwala w sposoéb systematyczny wspoétdecydowad o sprawach waznych dla spoteczno-
$ci. Mtodziezowa Rada jest jedyng reprezentacja mtodych obywateli w stosunku do wiadz
samorzadowych. Uczy mtodych i wtadze wspétpracy oraz ksztattuje przysztych mtodych
lideréw spotecznych i politycznych.

Po co powotywa¢ Mtodziezowa Rade Gminy?

Najwazniejszym celem istnienia Mtodziezowej Rady Gminy jest zwiekszenie zaintere-
sowania i zaangazowania mtodych ludzi sprawami publicznymi na poziomie lokalnym.
Mitodziezowa rada jest instytucja, ktéra zapewnia mtodziezy udziat w procesie podejmo-
wania decyzji waznych lokalnie. Dorosli: radni, urzednicy czesto potrzebuja mozliwosci
konsultowania swoich pomystéw i rozwigzan réznego rodzaju probleméw z adresatami
projektowanych dziatan. Ukonstytuowanie mtodziezowej rady pozwala na dialog miedzy
miodziezg a urzednikami, przedstawicielami rady gminy i wéjtem, co przyczynia sie do
zwiekszenia skutecznosci wdrazanych rozwigzan.

Dziatanie Mfodziezowej Rady Gminy przyczynia sie do:

- zwiekszenia zainteresowania miodziezy sferg polityki lokalnej;
- ksztattowania umiejetnosci i motywowania do podejmowania dziatan na rzecz swojej
spotecznosci lokalnej;
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- rozwijania dialogu miedzy przedstawicielami wtadz wykonawczych i stanowigcych
a miodzieza;

- zwiekszenia zrozumienia potrzeb i probleméw miodziezy przez wiadze lokalne;

- zwiekszenia skutecznosci dziatan prowadzonych przez wiadze na rzecz mtodych
ludzi;

- zapoznania mtodych ludzi z zasadami dziatania samorzadu lokalnego.

Powotanie Mtodziezowej Rady Gminy

Tworzenie Mtodziezowych Rad Gmin jest uprawnieniem wynikajacym z zapiséw Usta-
wy 0 samorzgdzie gminnym z dnia 8 marca 1990 r.7%. Zgodnie z art. 5b tej ustawy: Rada
gminy na wniosek zainteresowanych srodowisk moze wyrazi¢ zgode na utworzenie mtodzie-
zowej rady gminy majqcej charakter konsultacyjny. Mozliwo$¢ ta wpisana jest w dziatania
podejmowane przez gmine na rzecz wspierania i upowszechniania idei samorzadnosci
wsrod jej mieszkancow, ze szczegdlnym uwzglednieniem mtodziezy.

Tak jak w przypadku rad gmin, podstawowym dokumentem regulujacym dziatanie
miodziezowych rad jest statut. W ustawie o samorzadzie gminnym czytamy: Rada gminy,
powotujqc mtodziezowq rade gminy, nadaje jej statut okreslajqgcy tryb wyboru jej cztonkéw
izasady dziatania. Dobrg praktyka jest tworzenie statutéw MRG we wspétpracy z mtodzie-
73, tak by opisywaty sposéb dziatania mtodziezowej rady adekwatny do wieku i stylu dzia-
tania jej cztonkéw. Wazne jest, by nie byly to kopie statutéw rad gmin, gdyz miodziezowe
rady petnig zasadniczo rézna role od ich,,dorostych” odpowiednikéw. Rady dorostych pet-
nig przede wszystkim funkcje prawodawcza, w formie przyjmowania uchwat. Mtodziezowi
radni nie tworza prawa lokalnego, a jedynie konsultuja jego projekty. Dlatego mtodziezo-
we rady powinny mie¢ mniej formalny charakter i statut, tak aby byly przestrzenia dziatan
obywatelskich atrakcyjng dla mtodych oséb.

Wybory cztonkéw mtodziezowej rady

Wybory cztonkéw Mtodziezowej Rady Gminy powinny by¢ powszechne, tajne, bezpo-
Srednie i rowne. Jest to bardzo wazny element edukacyjny dziatania mtodziezowych rad,
ktéry przyzwyczaja mtodych ludzi do uczestniczenia w gtosowaniach oraz debatowania
0 przysztosci spotecznosci lokalnej.

Rekomendujemy organizacje wyboréw do Mtodziezowej Rady Gminy na terenie szkét
- zazwyczaj gimnazjoéw i szkét ponadgimnazjalnych. W takiej sytuacji kazda z nich staje sie
okregiem wyborczym.

Mozemy wyréznic trzy etapy organizacji wyboréw do Mtodziezowej Rady Gminy:

—_

. informowanie o wyborach,
kampania wyborcza,
gtosowanie i ogtoszenie wynikéw.

wnN

74 Dz.U.z1990r. Nr 16, poz. 95; nowelizacja z dnia 11 kwietnia 2001 r. (Dz.U. z 2001 r. Nr 45, poz. 497).
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Pierwszym dziataniem przy organizacji wyboréw jest przeprowadzenie w szkotach
kampanii informacyjnej o MRD i ich zadaniach oraz ogtoszenie, ze wybory beda miaty
miejsce, a takze zachecenie uczniéw do kandydowania na mtodziezowych radnych. Ko-
nieczne jest przekazanie wszystkim uczniom jasnej informacji o terminie i miejscu zgta-
szania kandydatéw, zadaniach, jakie przed kandydatem zostang postawione, oraz o ko-
rzysciach z bycia mtodziezowym radnym.

Nastepnym etapem jest kampania wyborcza w szkofach. Przed jej rozpoczeciem war-
to zorganizowac spotkanie mtodziezy z dorostym radnym, podczas ktérego opowie on
o sposobach prowadzenia kampanii. Kampania trwa kilka (3-5) dni - jest to wystarczajacy
czas na zaprezentowanie swoich programoéw wyborczych (ulotki, plakaty), spotkania wy-
borcze i debaty z elektoratem.

Nad organizacjg gtosowania w szkotach moga czuwacd szkolne komisje wyborcze,
sktadajace sie z uczniéw. W wyborach do mtodziezowej rady gminy powinni wzig¢ udziat
wszyscy uczniowie szkoty. Wybory odbywaja sie jednego dnia. Uczniowie gtosujg na prze-
rwach albo podczas lekgji. Pod koniec dnia szkolne komisje wyborcze licza gtosy oraz spo-
rzadzaja protokét z wyborédw. Nastepnego dnia komisja wyborcza wywiesza w widocz-
nym miejscu informacje o liczbie gtoséw uzyskanych przez poszczegéinych kandydatéw
oraz o tym, ktérzy z nich dostali sie do mtodziezowej rady gminy.

Dziatanie Mtodziezowej Rady Gminy

Mozna wyodrebnié cztery gtéwne formy aktywnosci mtodziezowej rady:

konsultowanie i opiniowanie decyzji wtadz samorzadowych,
debatowanie o sprawach dotyczacych miodych i gminy,
realizacja projektéw na rzecz spotecznosci,

zapewnienie widocznosci swoich dziatan.

Sl o

Mtodziezowa Rada Gminy konsultuje i opiniuje decyzje wtadz

Skoro najwazniejszym celem istnienia mtodziezowej rady gminy jest zwiekszenie za-
angazowania mtodych ludzi w sprawy publiczne na poziomie lokalnym oraz wtaczenie
miodziezy w proces podejmowania decyzji, to trzeba umozliwi¢ mtodym radnym wyraza-
nie swojego zdania na temat decyzji podejmowanych przez wtadze gminy.

Mozna to robi¢ w nastepujacy sposéb:

= regularnie spotykajac sie z Mlodziezowa Rada Gminy (np. raz na miesiac), tak by mto-
dziez miata szanse na biezaco opiniowa¢ decyzje wiadz. W trakcie tych spotkan wojt,
radni i urzednicy zbieraja opinie mtodych dotyczace planowanych decyzji, a mtodzi
zgtaszaja pomysty i wskazuja na problemy warte rozwigzania;

= wiaczajac mtodziezowych radnych w prowadzone konsultacje spoteczne w gminie
albo organizujac odrebne, skierowane tylko do mtodych obywateli gminy, konsultacje
spoteczne (patrz: propozycja decyzji do konsultowania z mtodziezowa rada).
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Mtodziezowa Rada Gminy dyskutuje o sprawach dotyczacych
miodziezy i gminy

Czlonkowie Mtodziezowej Rady Gminy sg zazwyczaj uczniami gimnazjow i szkét po-
nadgimnazjalnych. Waznym jest, by w czasie sprawowania swojego mandatu intereso-
wali sie sprawami miejsca, w ktdrym mieszkaja, dyskutowali o problemach istotnych dla
spotecznosci i wiaczali w debate o gminie swoich réwiesnikéw, niezaangazowanych bez-
posrednio w dziatalno$¢ mtodziezowej rady. Jednym ze sposobéw temu stuzacych jest
regularne (najlepiej raz na semestr) organizowanie w szkofach debat na tematy wazne dla
miodych obywateli i spotecznosci gminy.

Mtodziezowa Rada Gminy realizuje projekty na rzecz spotecznosci

Mtodziezowi radni, oprocz dziatan informacyjno-konsultacyjnych, realizujg projekty
skierowane do mtodych ludzi w gminie. Pomysty na projekty wynikaja z obserwacji po-
trzeb miodziezy, ale réwniez z ich pomystéw na rozwéj gminy oraz na wykorzystanie ist-
niejacych szans i zasobdw spotecznosci. Mtodziezowi radni samodzielnie wybieraja tema-
ty projektéw, a nastepnie we wspodtpracy z dorostymi (urzednikami, radnymi czy nauczy-
cielami) organizuja przedsiewziecia. Dzieki temu uczg sie podejmowania dziatah na rzecz
spotecznosci lokalnej.

Mtodziezowa Rada Gminy zapewnia widoczno$¢ swoich dziatan

Niezwykle wazne w dziatalnosci MRG jest zapewnienie widocznosci jej dziatan w spo-
tecznosci gminnej i szkolnej, budowanie dobrego wizerunku mtodziezowej rady oraz
informowanie o jej dziatalnosci ogétu mieszkancéw. Czesta formg promocji dziatalnosci
miodziezowej rady jest zamieszczanie jej podstrony na oficjalnej stronie internetowej
urzedu gminy. Natomiast do dziatan informacyjno-promocyjnych, ktére podejmujg sami
miodziezowi radni, mozna zaliczy¢: plakaty, ulotki, biuletyny informacyjne, angazowanie
lokalnej telewizji i prasy, informowanie o swoich dziataniach za pomocag wiasnych pro-
fili w mediach spotecznosciowych typu Facebook. Widocznos¢ warto zapewnic réwniez
w szkole. Mtodziezowi radni czynia to przez organizacje dyzuréw dla réwiesnikdéw oraz
zamieszczanie informacji na tablicach.

Konsultacyjna rola Mtodziezowej Rady Gminy

Z zapisOw ustawowych wprost wynika konsultacyjna rola Mtodziezowej Rady Gminy.
Mtodziezowa rada jest zatem instytucja, ktéra zapewnia mtodziezy udziat w procesie po-
dejmowania decyzji na poziomie lokalnym.

To przyktady decyzji wtadz samorzadowych, ktére moze konsultowa¢ Miodziezowa
Rada Gminy:

1. Aktualizacja strategii rozwoju gminy;
2. Program dziatania biblioteki gminnej;
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3. Roczny program imprez kulturalnych w gminie i/lub instytucjach kultury;

Zasady uzytkowania obiektow sportowych;

Koncepcja i program imprez okolicznosciowych w spotecznosciach (np. dozynki, fe-
styn rodzinny);

Gminny program profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych;

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego;

Projekt remontu w przestrzeni publicznej, np. skweru;

Arkusze organizacyjne szkét;

0 Polityka informacyjna urzedu gminy.

v ok

Se e~

Jak wspiera¢ mtodziezowa rade i jak z nig pracowac

MRG tworza osoby petne zapatu i energii, chcace co$ zmieni¢ w spotecznosci. Jed-
nak w wieku 12-18 lat nie wiedzg jeszcze, co to znaczy by¢ mtodziezowym radnym i jak
uczestniczy¢ w zyciu publicznym swoich gmin. Aby méc to robi¢, potrzebuja przygoto-
wania, systematycznego rozwoju i wsparcia dorostych (urzednikéw, opiekunéw, wiadz),
ktére w krajach UE jest standardem i wymogiem w pracy z mfodziezowymi radami na
wszystkich szczeblach samorzadu.

Wsparcie ze strony wtadz gminy jest wazne i konieczne, poniewaz mtodzi ludzie, ktorzy
zostajg mtodziezowymi radnymi, dopiero ucza sie aktywnosci w sferze publicznej, a rolg
dorostych jest ich jej nauczy¢. Jak wskazuje Rada Europy (europejska karta uczestnictwa
miodych ludzi w zyciu lokalnym i regionalnym?’?), obowigzkiem dorostych jest stworzenie
przestrzeni dla aktywnosci obywatelskiej mtodych.

Formy wsparcia mtodziezowej rady przez wtadze samorzadowe to:

- zagwarantowanie opiekuna, ktéry na biezaco bedzie pracowat z mtodziezowymi rad-
nymi;

- zorganizowanie szkolenia przygotowujacego miodziezowych radych do petnienia
swojej roli;

- zapewnienie przyjaznej i opartej na gotowosci stuchania gtosu mtodych codziennej
wspétpracy wtadz z mtodziezowymi radnymi.

Wiecej szczegdtowych i praktycznych informacji na temat mtodziezowych rad gmin
oraz przyktady ich dziatan mozna znalez¢ na portalu: www.mlodziezowarada.org.pl pro-
wadzonym przez Fundacje Civis Polonus: www.civispolonus.org.pl

> http://www.coe.int/t/dg4/youth/Source/Coe_youth/Participation/COE_charter_participation_po.pdf
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Prowadzenie przez szkoty dziatan innowacyjnych
podnoszacych jakos¢ ich pracy

Warto uwzglednia¢ specyfike matych szkét, planujac ich rozwdj, oferujac
wsparcie, dziatajac na rzecz podnoszenia jakosci ich pracy. Mate szkoty sg
szczegOlnie dobrymi miejscami do wprowadzania dziatarh innowacyjnych.
To w nich moga powsta¢ gminne poligony innowacji, z ktérych, po wypro-
bowaniu nowych metod, moga one by¢ upowszechniane w innych szko-
tach.
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Elzbieta Totwinska-Krolikowska

1. Zasoby i ograniczenia matej wiejskiej szkoty
- jak je uwzglednia¢ w nauczaniu i organizacji
pracy?

Mate wiejskie szkoty przez wiele lat byly postrzegane jako gorsze, oferujace nizszej ja-
kosci edukacje w gorszych warunkach. Czy tak naprawde jest? Badania’ i doswiadczenie
wielu lat pracy w tym srodowisku pokazuja, ze obraz ten jest krzywdzacy i niepoparty fak-
tami. Jednak bezsporne jest, ze szkoty te pracuja w innych warunkach, maja inng specyfike
niz szkoty miejskie.

Mate wiejskie szkoty maja swoje stabe strony:

e pracujg w duzej odlegtosci od placéwek nauki, kultury, sportu;

e nauczyciele przedmiotowi w nich pracujacy sg osamotnieni, poniewaz w szkole jest
tylko jeden matematyk, historyk itp.;

e mata liczba uczniéw w klasach utrudnia stosowanie metod aktywizujacych;

e gorsze sg warunki do rozwijania kompetencji spotecznych ucznidw z racji ich edukacji
i wychowania prowadzonego w niewielkiej, znanej im spotecznosci;

e uczniowie z terenéw wiejskich maja zanizona samoocene i nizsze poczucie spraw-
stwa’’;

e uczniowie pracujg z podrecznikami i innymi pomocami dydaktycznymi na ogét nie-
uwzgledniajacymi cech bliskiego im otoczenia;

o stabsza infrastruktura, np. ok. potowy wiejskich szkét nie ma sali gimnastycznej.

Jednak mate wiejskie szkoty maja tez zasoby i warunki nieobecne w duzych miejskich
szkofach:

e mate grono nauczycieli, ktérzy fatwo moga ze soba scisle wspétpracowac;

e rodzicow i okolicznych mieszkarncow darzacych szkote szacunkiem i chetnych do
wspétpracy;

® mala liczbe uczniéw i nauczycieli, decydujaca o tym, ze nikt nie jest anonimowy, wszy-
scy dobrze sie znajg;

o wielkos¢ instytucji, ktéra pozwala na tatwe zmiany organizacyjne i innowacje;

o latwosc wyjscia z uczniami poza klase, budynek, teren szkoty.

Jak zatem uczy¢ i organizowac prace szkoty, aby zmniejszy¢ oddziatywanie stabych
stron, a w petni wykorzysta¢ mocne?

Przede wszystkim mata szkota jest znakomitym poligonem do wdrazania innowa-
¢ji organizacyjnych i dydaktycznych, ktére moga podnies¢ jakos¢ edukacji i poszerzy¢

76 R. Peczkowski, Funkcjonowanie klas tqczonych w polskim systemie edukacji, Rzeszéw, wyd. UR, 2010.
7 A. Strzeminska, M. Wisnicka, konsultacje A. Giza, Raport ,Mtodziez na wsi”, Warszawa 2011, Pracowania Badan
i Innowadji,,Stocznia”.
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jej oferte. Dlatego w tym rozdziale proponujemy sprawdzone w wielu matych szkotach
sposoby pracy:

nauczanie w klasach faczonych - stosowane na terenach wiejskich w wielu krajach Eu-
ropy (m.in. Finlandia, Francja, Szwajcaria), bedace elementem popularnych od ponad
100 lat koncepcji pedagogicznych (np. Marii Montessori), dajace nie gorsze wyniki niz
w klasach jednorodnych wiekowo, umozliwiajace lepszy rozwéj spoteczny i stosowa-
nie aktywizujacych metod nauczania;

metode projektow zespotowych - rozwija kompetencje spoteczne, pozwala na tacze-
nie podczas pracy dzieci w r6znym wieku i z réznymi potrzebami oraz mozliwosciami,
umozliwia witaczenie w tresci nauczania zagadnien waznych lokalnie, buduje poczucie
sprawstwa;

innowacje i eksperymenty — tworzenie wtasnych programéw, pomocy, koncepcji pra-
cy lepiej dostosowanych do specyfiki szkolnej i lokalnej;

tworzenie szkoty dostepnej dla kazdego — w tym dla dzieci ze specjalnymi potrzebami
edukacyjnymi oraz dzieci uczacych sie w systemie edukacji domowej;

wilaczenie dziatan edukacyjnych prowadzonych z uczniami szkoty podstawowej
w edukacje przez cate zycie — uczniowie przekazujacy swoja wiedze, umiejetnoscii do-
$wiadczenia zarowno matym dzieciom (przedszkolakom), jak i dorostym mieszkaricom
wsi — korzystaja na tym obie strony;

rozwijanie u uczniéw kompetencji kluczowych w $cistym zwiazku ze Srodowiskiem
lokalnym — przyrodniczym i spotecznym, poznawanie osiggniec i probleméw spotecz-
nosci lokalnej, budowanie wiezi dzieci ze swoim miejscem na ziemi;
aktywnewiaczenierodzicéw, lokalnych ekspertéwiinnych mieszkarcéw wsiw dziatania
edukacyjne - zwiekszanie motywacji dzieci przez wykorzystanie wiedzy i umiejetnosci
w praktyce, zaktywizowanie mieszkancow wsi;

maksymalne wykorzystanie terenu wokét szkoty i wsi do dziatarn edukacyjnych — zwiek-
szenie atrakcyjnosci edukacji, budowanie zdrowego stylu zycia, poznanie otoczenia;
wspétpraca szkoty zinnymi szkotami i instytucjami — wzbogacenie oferty szkoty, okazja
do doskonalenia sie nauczycieli oraz kontaktéw uczniéw i rodzicow z osobami spoza
wsi, gminy, wojewddztwa i catej Polski.

Mata szkofa jest wyjatkowym miejscem edukacji, jesli wykorzystujemy w petni jej za-

lety. Moze wtedy przynies¢ nie tylko wysokie wyniki w edukacji poszczegdlnych dzieci,
ale i ozywic srodowisko lokalne, przyczynic sie do edukacji dorostych, a nauczycielom da¢
okazje do nieustajgcego profesjonalnego rozwoju.
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Ryszard Peczkowski
2. Nauczanie w klasach tagczonych

W polskim systemie edukacji, a doktadniej rzec ujmujac, w jego podstawowym ele-
mencie, jakim jest szkota, proces ksztatcenia moze by¢ realizowany w dwéch formach
organizacyjnych. Pierwsza z nich, najczesciej wystepujaca, to nauczanie w systemie kla-
sowo-lekcyjnym, w ktérym jednostka organizacyjng jest oddziat klasowy, skfadajacy sie
z uczniéw w tym samym lub zblizonym wieku biologicznym. W systemie tym nauczyciele
w toku 45-minutowej lekgji realizujg okreslony program, np. nauczania jezyka polskiego,
matematyki, historii, jezyka obcego itd., dla okreslonego poziomu nauczania, np. w klasie
piatej szkoty podstawowej. Druga forma to system nauczania w klasach taczonych. Jest to
sposéb organizacji procesu ksztatcenia wystepujacy w okoto 20%’8 szkédt podstawowych
w Polsce, przy czym zdecydowana wiekszos¢ z nich funkcjonuje w $rodowisku wiejskim.
Czym jest nauczanie w klasach tagczonych? Jakie sg podstawy prawne jego realizacji? Jakie
cechy charakteryzuja ten sposéb organizacji procesu ksztatcenia?

Podstawy prawne nauczania w klasach tgczonych

Nauczanie w klasach faczonych to forma organizacyjna procesu ksztatcenia, ktérej isto-
ta polega na stworzeniu takiej sytuacji, gdy nauczyciel w tym samym miejscu i czasie pra-
cuje zdwoma zespotami klasowymi i realizuje dwa rézne programy nauczania. Ten sposéb
organizacji procesu dydaktyczno-wychowawczego pojawit sie w polskiej szkole w okresie
miedzywojennym, kiedy to przepisami tzw.,ustawy jedrzejowiczowskiej”z 1932 roku oraz
wydanymi na ich podstawie aktami wykonawczymi” stworzono formalno-prawne pod-
stawy realizacji procesu ksztatcenia przez taczenie dwdch kolejnych klas. Zasady organi-
zacji nauczania w klasach faczonych zostaty w tych rozstrzygnieciach bardzo precyzyjnie
i jednoznacznie okreslone. W stopniu mniejszym lub wiekszym obowiazywaty w polskim
systemie edukacji do konca lat siedemdziesiatych.

Kolejne lata to systematyczna marginalizacja zjawiska nauczania w klasach taczonych,
zaréwno w regulacjach prawnych, statystykach oswiatowych, jak tez w dyskusjach teo-
retycznych oraz proponowanych rozwigzaniach metodycznych. To okres powstawania
negatywnych stereotypéw dotyczacych tego zjawiska. Reforma systemu edukacji z 1999
roku zupetnie pominefa zagadnienie nauczania w klasach taczonych, pomimo faktu, iz
w roku szkolnym 1999/2000, roku wprowadzenia nowej struktury sieci szkolnej, w Polsce
funkcjonowato 3286 (19,45%) szkét podstawowych, ktére pracowaty z wykorzystaniem
tego systemu organizacji procesu ksztatcenia®.

Obecnie nauczanie w klasach taczonych mozna realizowaé w oparciu na kilku normach
prawnych, bardzo ogélnych i rozproszonych w réznych aktach wykonawczych do ustawy

78 R. Peczkowski, Funkcjonowanie klas tqczonych w polskim systemie edukacji, Rzeszéw 2010.

72 Dziennik Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej z 1932 r. Nr 38, poz. 389; Dziennik Urzedowy M.W.R.i O.P.z 1933 r.
Nr 14, poz. 194.

8 O reformie po dwdch latach, Ministerstwo Edukacji Narodowej, Warszawa 2000, s. 32-33.
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o systemie oswiaty. W rozporzadzeniu ministra edukacji narodowej w sprawie sposobu
i terminéw dostosowania dziatalnosci dotychczasowych szkét podstawowych do wymo-
goéw nowego systemu szkolnego oraz tworzenia gimnazjéw?' w § 1, ust. 2 stwierdza sig, ze
przy przeksztatceniach organizacyjnych dotychczasowych publicznych szkét podstawo-
wych szkoty prowadzace nauczanie w klasach fgczonych moga zachowac ten sposéb orga-
nizacji w przypadkach uzasadnionych warunkami demograficznymi lub geograficznymi.
Kolejne rozstrzygniecie pojawia sie w rozporzadzeniu ministra edukacji narodowej z dnia
21 maja 2001 roku w sprawie ramowych statutéw publicznego przedszkola oraz publicz-
nych szkét82 — w § 5, ust. 7 do zatacznika nr 2 dopuszczono mozliwos¢ organizacji naucza-
nia w klasach tagczonych w szkotach podstawowych dziatajacych w szczegdlnie trudnych
warunkach demograficznych lub geograficznych. W ramowym statucie dla gimnazjum
oraz liceum ogélnoksztatcgcego takiej mozliwosci nie ma. Ostatnie rozstrzygniecie praw-
ne dotyczace nauczania w klasach faczonych odnajdujemy w rozporzadzeniu ministra
edukacji narodowej w sprawie ramowych planéw nauczania w szkotach publicznych®.
Dopuszcza sie w nim mozliwo$¢ nauczania w klasach taczonych, przy czym dyrektor szko-
ty zobowiazany jest do dostosowania ramowych planéw nauczania do zaistniatej sytuacji
- taczenia klas - z uwzglednieniem mozliwosci petnej realizacji przyjetych programow.
Jednoczesnie ustawodawca stworzyt mozliwo$¢ taczenia zaje¢ oddziatéw przedszkolnych
dla dzieci szescioletnich z zajeciami uczniéw klasy pierwszej szkoty podstawowe;.

Resumujac:

® po pierwsze: w polskim prawie oswiatowym istniejg prawne rozstrzygniecia umoz-
liwiajgce organizacje procesu ksztatcenia w formie nauczania w klasach faczonych,
przy czym maja one charakter bardzo ogoélny i wystepujg w réznych aktach wykonaw-
czych;

e po drugie: rozstrzygniecia te obejmujg wytacznie poziom szkoty podstawowej, pomi-
jajac zupetnie inne podmioty struktury sieci szkolnej;

® po trzecie: wprowadzenie nauczania w klasach tagczonych mozliwe jest wéwczas, gdy
takie rozwigzanie zostanie wprowadzone wczesniej do statutu szkoty, dokumentu sta-
nowigcego podstawe dziatania kazdej szkoty. Brak takiego rozstrzygniecia formalnie
uniemozliwia wprowadzenie do szkoty organizacji procesu ksztatcenia w systemie klas
taczonych;

e po czwarte: skoro w aktach wykonawczych do ustawy o systemie oswiaty brak jest roz-
strzygnie¢ umozliwiajacych odpowiedz na dwa zasadnicze pytania, a mianowicie: jak
taczy¢? oraz kiedy faczy¢?, to na organ prowadzacy szkote spada obowigzek okreslenia
zasad faczenia. Staja sie one wskazéwka dla dyrektora szkoty w procesie opracowywania
arkusza organizacyjnego, ktéry to arkusz ostatecznie zatwierdza organ prowadzacy.

Obecnos¢ nauczania w klasach taczonych w polskim systemie edukacji

Specyficzng cechg nauczania w klasach tgczonych jest to, ze ma ono wzglednie staty
charakter, tzn. wystepuje w systemie edukacji bez wzgledu na czas, podejmowane, bar-

8 Dz.U.z1999r. Nr 14, poz. 124.
8 Dz.U.z2001r.Nr61, poz. 624,z p6zn. zm.
8 Dz.U.z2002r. Nr 15, poz. 142, z pdzn. zm.
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dziej lub mniej racjonalne, dziatania administracyjne w celu jego likwidacji czy tez sytuacje
demograficzna. Jednoczesnie jest zjawiskiem o duzej dynamice zmian przestrzennych.
Inaczej moéwiac, nauczania w klasach faczonych nie mozna przypisa¢ okreslonej szkole
badZ miejscu na state. Jezeli sie pojawia, to trwa z reguty przez okreslony czas, by na-
stepnie znikna¢ i pojawic sie w innym miejscu, a podstawowym czynnikiem decydujacym
0 jego wystepowaniu s3 z jednej strony procesy demograficzne, z drugiej za$ — decyzje
organu prowadzacego.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia, mozna stwierdzi¢, ze polityka o$wiatowa pro-
wadzona przez jednostke samorzadu terytorialnego (rada gminy) powinna uwzglednia¢
w swoich decyzjach uwarunkowania demograficzne, tzn. nalezy dokonac¢ analizy wystepu-
jacych na obszarze JST tendencji demograficznych w perspektywie 5-10 lat. Pozwoli ona na
racjonalne dziatania w obszarze optymalizacji funkcjonujacej struktury sieci szkolne;j.

Nauczanie w klasach taczonych z réznych powodéw nie zawsze cieszyto sie popular-
noscig. Wokot tego zjawiska sformutowano szereg opinii i sadéw, najczesciej negatyw-
nych. Twierdzi sie, ze nauczanie w klasach taczonych to zto konieczne, zjawisko negatyw-
ne w polskim systemie edukacji i nalezy je bezwzglednie zlikwidowa¢; to wysokie koszty
ksztatcenia oraz niski poziom efektywnosci procesu ksztatcenia w klasach taczonych; to
niski poziom kwalifikacji zawodowych nauczycieli podejmujacych prace w tym systemie,
ktérzy niezbyt chetnie uczestnicza w réznych formach doksztatcania i doskonalenia zawo-
dowego; to wreszcie forma organizacji pracy szkoty realizowana najczesciej w warunkach
negatywnie ocenianego poziomu infrastruktury dydaktycznej. Sa to opinie w wiekszosci
przypadkéw pozbawione racjonalnych podstaw, noszg znamiona stereotypéw rozpo-
wszechnianych przez r6zne Srodowiska o$wiatowe, w oderwaniu od rzeczywistosci. Wy-
korzystuje sie je w uzasadnieniach decyzji o likwidacji szkoty.

Kilka argumentéw, bedacych efektem badan oraz analizy codziennej praktyki szkolnej,
prowadzonych na przestrzeni ostatnich dwudziestu lat, kwestionuje te poglady.

Nauczanie w klasach tgczonych nie jest ztem koniecznym ani nie ma charakteru zjawi-
ska negatywnie wptywajacego na funkcjonowanie polskiego systemu edukacji. Pomimo
podejmowania przez witadze oswiatowe réznorodnych dziatan legislacyjnych, admini-
stracyjnych, programowych, organizacyjnych itp. system nauczania w klasach tgczonych
jest obecny w polskim systemie edukacji, a wszelkie tezy o koniecznosci jego likwidacji
nalezy zaliczy¢ do kategorii niespetnionych zyczen. Jest on naturalng konsekwencjg doko-
nujacych sie procesow demograficznych oraz uwarunkowan osadniczo-przestrzennych.
Nie jest zjawiskiem charakterystycznym wylacznie dla Polski. Obecny jest we wszystkich
europejskich systemach edukacyjnych, a takze poza Europa. Zatem nalezy go traktowac
jako rozwigzanie niezbedne do funkcjonowania wielu szkét w Polsce i powinno stanowi¢
narzedzie obrony matych szkét przed ich likwidacja. Jak wskazuja bowiem doswiadczenia
wielu regionéw w Polsce, likwidacja szkoty to nie tylko zrédto konfliktéw w spoteczno-
$ciach lokalnych, ale nade wszystko to poczatek proceséw degradacji spotecznej lokalne-
go $rodowiska, a w perspektywie 5-10 lat zanik aktywnosci mieszkaricodw, potem nato-
miast wyludnienie terenu, na ktérym dziatata.

Wprowadzenie systemu nauczania w klasach tgczonych jako formy organizacyjnej
pracy szkoty, jak wskazuje analiza wielu przypadkoéw likwidowanych szkét, mogto urato-
wac ich istnienie i uchronic¢ lokalne spotecznosci przed negatywnymi skutkami podje-
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tych decyzji. Nie nalezy ba¢ sie wdrazania tego systemu pracy do szkét, w ktérych zbyt
mata liczba uczniéw uniemozliwia racjonalne funkcjonowanie systemu klasowo-lek-
cyjnego w tradycyjnym ujeciu (oddziat klasowy stanowig uczniowie w tym samym lub
zblizonym wieku biologicznym). System ten moze nie tylko uchronié szkote przed jej li-
kwidacja, ale tez uchroni¢ nauczycieli przed utrata miejsc pracy, uczniom z kolei stwarza
przyjazne warunki nauki szkolnej, w naturalnym otoczeniu spotecznym, bez konieczno-
$ci dowozenia ucznidw (to tez kosztuje) do innych szkét i zmagania sie z patologiami
szkolnymi (przemoc i agresja), wystepujacymi w duzych szkotach réwniez w zwigzku
z dowozem uczniéw do szkét.

Jednak podejmujac decyzje o wprowadzeniu w szkole systemu nauczania w klasach
taczonych, nalezy pamieta¢, by réwnoczesnie podejmowacd dziatania na rzecz racjonali-
zacji struktury zatrudnienia w tej szkole. Dostosowanie liczby etatéw nauczycielskich do
rzeczywistych potrzeb zwigzanych z procesem ksztatcenia stanowi podstawe powodze-
nia. Bez takich dziatarh wprowadzenie nauczania w klasach tgczonych nie przyniesie spo-
dziewanych efektéw ekonomicznych.

Na podsumowanie warto zaakcentowaé, ze nauczanie w klasach taczonych jest do-
brym i racjonalnym sposobem organizacji pracy szkoty, jednak aby jego wdrozenie wpty-
neto pozytywnie na koszty dziatania szkoty, musi by¢ potaczone ze zmianami w zatrud-
nieniu.

W procesie ksztatcenia realizowanego w systemie nauczania w klasach taczonych
bardzo wazna role odgrywa nauczyciel. To on odpowiada za organizacje owego procesu
i jego efekty koncowe. Wokét nauczyciela pracujgcego w klasach taczonych funkcjonuje
szereg negatywnych, powstatych na przestrzeni dziesiecioleci, stereotypéw. Gtéwny za-
rzut formutowany wobec tej grupy nauczycieli dotyczy niskiego poziomu przygotowania
zawodowego. Taki stan rzeczy byt obecny w okresie powojennym i trwat do potowy lat
siedemdziesiatych, kiedy do pracy w tym zawodzie trafiaty przypadkowe osoby, niedo-
statecznie przygotowane do pracy w szkole. W miare uptywu lat poziom przygotowania
zawodowego nauczycieli podejmujacych prace w systemie klas taczonych systematycz-
nie sie podnosit. Wspétczesny nauczyciel pracujacy w klasach tagczonych to osoba wszech-
stronnie przygotowana do wykonywania zawodu nauczyciela, spetniajagca wymagania
niezbedne do pracy dydaktyczno-wychowawczej w zmieniajacej sie rzeczywistosci spo-
tecznej®. Nauczyciele klas taczonych realizujg proces ksztatcenia w szkotach, ktérych in-
frastruktura dydaktyczna nie odbiega od tej wystepujacej w duzych szkotach miejskich
i wiejskich. To efekt ogromnego wysitku wtadz samorzadowych, ktére w okresie ostatnich
dwudziestu lat dokonaty modernizacji wielu obiektéw o$wiatowych. Obecnie szkoty re-
alizujgce proces ksztatcenia w systemie klas tagczonych oraz szkoty, ktére zamierzaja taki
system wprowadzi¢, sg placéwkami gwarantujacymi uczniom i nauczycielom optymalne
warunki pracy, z mozliwosciami wykorzystywania wspétczesnych technologii informacyj-
nych. Jest to szczegdlnie wazne, gdy uwzglednimy fakt, iz mate szkoty wiejskie, pracuja-
ce w systemie klas taczonych funkcjonuja w sSrodowisku, ktore zawsze uchodzito, i nadal
uchodzi, za srodowisko spoteczne rozwijajace sie stabiej niz srodowisko miejskie i wielko-
miejskie. Pomimo to wiasnie w tych srodowiskach stworzono szkoty, ktére mogg stanowic
przyktad rozwigzan modelowych w zakresie infrastruktury dydaktycznej i jej wykorzysta-
nia w codziennej pracy szkoty. Aby w petni wykorzysta¢ poczynione inwestycje dla pod-

84 R. Peczkowski, Funkcjonowanie klas tqczonych w polskim systemie edukacji, Rzeszéw 2010, wyd. UR, s. 95-99.
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noszenia jakosci pracy szkoty, wladze jednostek samorzadu terytorialnego w wiekszym
niz dotychczas stopniu winny wspieraé¢ nauczycieli pracujagcych w systemie nauczania
w klasach taczonych za pomoca tworzenia warunkéw do systematycznego ich rozwoju
zawodowego poprzez udziat w doksztatcaniu i doskonaleniu zawodowym. Bez mozliwo-
$ci poznawania nowych rozwigzan merytorycznych, bez szkolerh metodycznych i bez do-
stepu do opracowan metodycznych oraz materiatéw przeznaczonych do pracy w klasach
taczonych osiaganie wysokiego poziomu efektywnosci ksztatcenia jest trudne, a w wielu
przypadkach wrecz niemozliwe.

Reasumujac: wprowadzenie systemu nauczania w klasach taczonych nie oznacza de-
gradacji szkoty. Gwarancja jakosci jej pracy jest z jednej strony wysoki poziom kwalifikacji
zawodowych nauczycieli, z drugiej zas wysoki poziom infrastruktury dydaktycznej. To tak-
ze zapewnienie powrotu szkoty, w okreslonej perspektywie czasowej, do realizacji proce-
su ksztatcenia w systemie obowigzujagcym w zdecydowanej wiekszosci szkot. Jak dowo-
dzi bowiem praktyka, nauczanie w klasach fgczonych to organizacja procesu ksztatcenia,
ktéra pojawia sie w okreslonym czasie i miejscu, by nastepnie znikna¢ i pojawic sie gdzie
indziej i w innym czasie.

Efekty ksztatcenia w klasach taczonych

Podstawowym wskaznikiem oceny pracy szkoty jest efektywnos¢ ksztatcenia, a do-
ktadniej, poziom osiagnie¢ szkolnych uczniéw do niej uczeszczajacych. W stosunku do
szkot organizujacych proces ksztatcenia w formie nauczania w klasach taczonych gtéwny
zarzut, ktory bardzo czesto wykorzystywany jest przeciwko wprowadzaniu tego syste-
mu organizacji pracy, formutowany jest w formie nastepujacego twierdzenia: nauczanie
w klasach taczonych oznacza niski poziom osiggnie¢ uczniéw.

Nic bardziej mylnego. Wieloletnie badania, ktérych zasadniczym celem byta ocena
osiagniec szkolnych uczniéw pracujacych w systemie klas tagczonych w stosunku do osia-
gnie¢ uczniéw szkoét miejskich i wiejskich niepracujacych w tym systemie®>, w sposéb jed-
noznaczny dowodzg, ze poziom osiggniec szkolnych uczniéw uczeszczajacych do szkot
realizujgcych proces ksztatcenia w formie nauczania w klasach taczonych nie rézni sie od
poziomu osiggnie¢ uczniéw uczacych sie w tradycyjnym systemie klasowo-lekcyjnym.
Ponadto od wielu lat obserwuje sie niekorzystng tendencje systematycznego obnizania
sie poziomu osiagniec szkolnych uczniéw konczacych etap edukacji wczesnoszkolnej. Je-
dynym obszarem wolnym od tej tendencji sg szkoty pracujace w systemie klas tagczonych.
Efektywnos¢ na poziomie edukacji wczesnoszkolnej systematycznie rosnie, a uczniowie
konczacy ten etap edukacji prezentuja coraz wyzszy w stosunku do réwiesnikéw funkcjo-
nujgcych w szkofach niepracujacych w tym systemie poziom podstawowych kompeten-
¢ji, niezbednych do funkcjonowania w klasach starszych szkoty podstawowe;j.

Reasumujac: nauczanie w klasach taczonych to system, ktérego wprowadzenie stwarza
warunki umozliwiajace uczniom optymalny rozwéj i wysoki poziom osiagnie¢ szkolnych.
Teza o niskiej efektywnosci ksztatcenia w szkotach pracujacych w systemie klas taczonych
w zdecydowanej wiekszosci przypadkéw nie znajduje potwierdzenia w codziennej prak-
tyce szkolnej.

8 Tamze, s. 143-200.

124



® MALA SZKOLA - PROBLEM CZY SZANSA?

Jak wprowadzac nauczanie w klasach tagczonych?

Na zakonczenie dwie uwagi o charakterze praktycznym, ktére z jednej strony moga
ufatwi¢ wtadzom samorzadowym wdrazanie systemu nauczania w klasach faczonych
w szkotach, stajacym przed taka koniecznoscia, z drugiej natomiast sa préba odpowiedzi
na pytania, na ktére brakuje odpowiedzi w postaci rozstrzygnie¢ prawnych.

Kiedy wprowadza¢ w szkole system nauczania w klasach fgczonych? Ten system or-
ganizacji procesu ksztatcenia nalezy wprowadzaé w sytuacji, gdy liczba uczniéw w klasie
osiaggnie poziom uniemozliwiajacy, z ekonomicznego punktu widzenia, kontynuacje na-
uczania w systemie klasowo-lekcyjnym. Z obserwacji praktyki szkolnej oraz doswiadczen
wielu organéw prowadzacych szkote wynika, ze progiem tym jest liczba 8 i mniej uczniow
w oddziale klasowym. To taka liczba uczniéw, przy ktérej kontynuacja dotychczasowego
sposobu organizacji procesu ksztatcenia traci racjonalne podstawy.

Jak taczy¢? Brak w obowigzujgcym prawie oswiatowym norm regulujacych ten obszar
funkcjonowania klas tagczonych sprawia, ze w praktyce szkolnej mamy do czynienia z cat-
kowita dowolnoscig. W efekcie spotka¢ mozna rozwiazania, ktére ocierajg sie o granice
absurdu pedagogicznego. Przyktadem jest sytuacja, kiedy to podjeto decyzje o wprowa-
dzeniu nauczania w klasach taczonych, przy czym oddziat klasowy zostat utworzony przez
pofaczenie szesciolatkdw oraz uczniodw klasy pierwszej, drugiej i trzeciej.

Dziesieciolecia doswiadczen z realizacji procesu ksztalcenia w systemie nauczania
w klasach taczonych wskazuja, ze najbardziej racjonalne sa rozwiagzania, gdy oddziat klaso-
wy tworzony jest przez potgczenie dwdch najblizszych klas. W edukacji wczesnoszkolnej
nalezy faczy¢: ucznidw klasy | z uczniami klasy Il oraz uczniéw klasy Il z uczniami klasy lIl.
W klasach starszych szkoty podstawowej nalezy taczy¢: uczniéw klasy IV z uczniami klasy
V oraz uczniéw klasy V z uczniami klasy VI. Ponadto na poziomie edukacji wczesnoszkolnej
taczenie klas powinno mie¢ charakter ciagty, tzn. caty proces ksztatcenia nalezy realizowac
w systemie klas tagczonych. W klasach starszych najbardziej efektywne jest taczenie cze-
sciowe, tzn. czes¢ zaje¢ dydaktycznych, np. z obszaru edukacji artystycznej, informatycz-
nej, technicznej czy tez wychowania fizycznego, realizowana jest w oddziale klasowym
powstatym w wyniku potaczenia dwoch klas, natomiast pozostate zajecia powinny by¢
realizowane oddzielnie. Takie rozwigzania, jak wskazuje dotychczasowa praktyka, sg naj-
bardziej efektywne z dydaktycznego punktu widzenia.

Nauczanie w klasach taczonych nie jest ztem koniecznym, rozwigzaniem, z ktérym na-
lezy walczy¢ i za wszelka cene dazy¢ do jego likwidacji. To sposéb organizacji procesu
ksztatcenia obecny od dawna w polskim systemie edukacji, to system, ktéry w wielu przy-
padkach moze uchroni¢ szkote przed jej likwidacja. To wreszcie system, ktéry umozliwia
uczniom wysoki poziom osiggnie¢ szkolnych i stwarza im dobre warunki rozwoju. Warto
zatem ten system wdraza¢ tam, gdzie powstajg ku temu odpowiednie warunki.
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Andrzej Pery
3. Edukacja wtaczajaca w wiejskiej szkole

System ksztatcenia specjalnego jeszcze dwadziescia kilka lat temu byt oparty na zato-
zeniu, ze okreslony rodzaj niepetnosprawnosci determinuje w znacznym stopniu psycho-
logiczne funkcje cztowieka. Ludzi niepetnosprawnych traktowano jako chorych, kalekich
i na tej podstawie tworzono placéwki oswiatowe, w ktérych proces ksztatcenia byt dosto-
sowywany do danego rodzaju dysfunkgji i specyficznych potrzeb dziecka. Wypracowa-
no specyficzne metody nauczania, przygotowano wykwalifikowana kadre. Wyksztatcono
w szkotach podstawowych, zawodowych i srednich wielu niepetnosprawnych przygoto-
wanych do pracy. Uczniowie szkét ogéinodostepnych wychowywali sie i uczyli, nie majac
kontaktéw z niepetnosprawnymi rowiesnikami.

Obecne badania i praktyka edukacyjna przekreslajg idee odrebnosci edukacji ze
wzgledu na rodzaj niepetnosprawnosci. Powstat nowy model edukacji, ktéry zwany byt
na pierwszym etapie integracyjnym, obecnie - edukacjg wiaczajaca, bedacy przeciwien-
stwem segregacji. W Polsce rozmaite formy integracji w placéwkach edukacyjnych miaty
swoj poczatek w 1989 roku. W latach 90. powstawaty kolejne szkoty i przedszkola inte-
gracyjne oraz pierwsze regulacje prawne dotyczace takich placéwek. Od tamtego czasu
popularyzowany jest w Polsce model placéwki, w ktérej dzieci niepetnosprawne ksztat-
Ci sie razem z réwie$nikami petnosprawnymi. Nauczyciela uczacego takie zespoty dzieci
wspomaga pedagog specjalny, a placéwki zatrudniajg, w miare mozliwosci, dodatkowy
personel wspierajacy dziecko i jego rodzine: psychologa, logopede, rehabilitanta.

Analiza obowigzujacych przepiséw prawa oswiatowego

Ksztatcenie specjalne to w ustawie o systemie oswiaty®® ksztatcenie w szkotach spe-
cjalnych oraz w szkotach ogélnodostepnych. Ksztatceniem tym obejmuije sie dzieci i mto-
dziez z zaburzeniami i odchyleniami rozwojowymi, wymagajace stosowania specjalnej
organizacji nauki i metod pracy. Art. 2 ust. 5a ustawy o systemie o$wiaty stanowi, ze jezeli
orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego zaleca ksztatcenie dziecka odpowiednio
w przedszkolu specjalnym albo w przedszkolu, szkole podstawowej lub gimnazjum, ogél-
nodostepnych lub integracyjnych, odpowiednia forme ksztatcenia, na wniosek rodzicéw,
zapewnia gmina wiasciwa ze wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka. Edukacja wigcza-
jaca moze by¢ realizowana w ,zwyktych” klasach szkét ogélnodostepnych oraz w ramach
klas lub szkét integracyjnych. Warunki konieczne do spetnienia, by powota¢ klase integra-
cyjna, opisatem w dalszej czesci tego artykutu.

To ma szczegblne znaczenie na terenach wiejskich, bo wczesniej dzieci kierowane do
szkot specjalnych musiaty uczy¢ sie daleko od domu i mieszka¢ w internacie, co nie wpty-
wato dobrze na ich poczucie bezpieczeristwa, a wiec i rozwdéj ogdlny. Innym rozwigzaniem
tej sytuacji byto czesto stosowane nauczanie indywidualne, ktére wykluczato dziecko ze

8  Ustawa z 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (tekst jedn.: Dz.U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.).
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spotecznosci, utrudniato rozwéj spoteczny, nie przygotowywato do samodzielnosci. Teraz
dzieci niepetnosprawne coraz czesciej ucza sie blisko domu, ale to wyjscie nakfada szcze-
golne obowiazki na gmine.

W systemie edukacji niepetnosprawnos$¢ stwierdzana jest na podstawie orzeczenia
poradni psychologiczno-pedagogicznej o potrzebie ksztatcenia specjalnego. Orzeczenie
poradni zawiera diagnoze, zalecenia do terapii oraz prognoze rozwojowa (§ 7 oraz § 12
rozporzadzenia w sprawie orzekania o potrzebie ksztatcenia specjalnego)?’.

W orzeczeniu®® o potrzebie ksztatcenia specjalnego okresla sie zalecang forme ksztat-
cenia specjalnego, ale ostatecznie o wyborze rodzaju szkoty decyduja rodzice. Orzecze-
nie wydaje sie na okres roku szkolnego, etapu edukacyjnego, okresu ksztatcenia w danej
szkole albo na czas nieokreslony. Sformutowano katalog dziewieciu niepetnosprawnosci,
uprawniajacych do uzyskania orzeczenia o potrzebie ksztatcenia specjalnego:

niestyszace,

stabostyszace,

niewidome,

stabowidzace,

z niepetnosprawnoscia ruchowa, w tym z afazja,

z uposledzeniem umystowym w stopniu lekkim,

z uposledzeniem umystowym w stopniu umiarkowanym lub znacznym,
z autyzmem, w tym z zespotem Aspergera,

z niepetnosprawnosciami sprzezonymi.

Pakiet rozporzadzen podpisanych w roku 2010 traktuje inaczej ucznidéw niepetno-
sprawnych, niedostosowanych spotecznie lub zagrozonych niedostosowaniem spotecz-
nym, a inaczej uczniéw z chorobami przewlektymi, zaburzeniami psychicznymi, zaburze-
niami zachowania lub zagrozonych uzaleznieniem. Druga grupa jest pominieta w tych
przepisach. Choroba przewlekta jest natomiast wymieniona w katalogu przyczyn, ktére
sprawiajg, iz uczert moze byc¢ objety pomoca psychologiczno-pedagogiczna.

Warto pamietac, ze orzeczenie o ksztatceniu specjalnym nie oznacza koniecznosci
skierowania ucznia do szkoty specjalnej.

Zadania gminy i dyrektora szkoty

Zaktadanie i prowadzenie publicznych przedszkoli, w tym z oddziatami integracyjny-
mi, oraz szkét podstawowych i gimnazjéw, w tym z oddziatami integracyjnymi, jest zada-
niem wiasnym gminy.

Obowiazujace przepisy regulujace sposéb wykorzystywania przez gminy dochodéw

z subwencji gwarantuja samorzadom catkowita swobode w tym wzgledzie. To rady gmin
z wojtem decydujg, jaki ma by¢ podziat srodkéw na poszczegodlne szkoty. Zdarza sie jesz-

8 Rozporzadzenia MEN z 12 lutego 2001 r. w sprawie orzekania o potrzebie ksztatcenia specjalnego lub
indywidualnego nauczania dzieci i mtodziezy oraz szczegétowych zasad kierowania do ksztatcenia specjalnego
lub indywidualnego nauczania (Dz.U. Nr 13 2 2001 r. poz. 114 ze zm.).

8  Rozporzadzenie MEN z 18 wrzesnia 2008 r. w sprawie orzeczen i opinii wydawanych przez zespoty orzekajace
dziatajace w publicznych poradniach psychologiczno-pedagogicznych (Dz.U.z 2008 r. Nr 173, poz.1072).
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cze, ze szkoty, do ktérych uczeszczaja niepetnosprawni uczniowie, nie otrzymuja w petni
kwot, ktére wyliczane sg w subwencji na niepetnosprawnych uczniéw.

Kazda gmina otrzymuje informacje o konkretnej kwocie na kazde niepetnosprawne
dziecko, ktéra zawiera sie w subwencji oswiatowej (subwencja stanowi dochéd budzetu
gminy). Zgodnie z wydawanym corocznie rozporzadzeniem w sprawie sposobu podziatu
czesci oswiatowej subwencji ogélnej w zataczniku do rozporzadzenia podawane sg wagi
dotyczace rodzaju niepetnosprawnosci. Cze$¢ oswiatowa subwencji ogdlnej na wycho-
wanie przedszkolne i nauke w szkole ustalona jest na podstawie danych statystycznych,
przekazywanych przez gminy. Drugim waznym dokumentem jest tzw.,metryczka’, zawie-
rajgca podstawowe dane dotyczace otrzymywanej przez gmine subwencji. Dokument ten
powinien by¢ dostepny w siedzibie urzedu gminy, by kazdy obywatel i podmiot prawny
mogt mie¢ wglad do niego. Poréwnujac zapisy rozporzadzenia i otrzymanej metryczki,
mozna doktadnie wyliczy¢, jakie srodki gmina otrzymata na dzieci potrzebujace specjal-
nej pomocy w kazdej ze szkét. Na dyrektorze szkoty spoczywa bezposredni obowigzek
zrealizowania zalecen zawartych w orzeczeniu o potrzebie ksztatcenia specjalnego lub
0 wczesnym wspomaganiu dziecka, inaczej narusza on przepisy prawa. Srodki na wypet-
nienie tych zalecen powinny by¢ zapewnione przez gmine. Pienigdze przeznaczone na
program dla niepetnosprawnego ucznia powinny dociera¢ bezposrednio do szkot, przy-
najmniej w takiej wysokosci, jak to przewiduje subwencja oswiatowa. Gminy nie moga
oszczedza¢ na edukacji dzieci o specjalnych potrzebach edukacyjnych. Im wiecej uczen
zdobedzie w szkole korzysci i wiecej pomocy otrzyma na tym etapie rozwoju, tym lepsze
beda jego wyniki edukacyjne i tym wiekszg uzyska samodzielno$¢ w zyciu dorostym.

Inaczej jest w przypadku placowek wychowania przedszkolnego. Z ustawy o systemie
oswiaty wynika, ze niepubliczne placéwki wychowania przedszkolnego oraz publiczne
placéwki wychowania przedszkolnego otrzymujg dotacje z budzetu gminy na dziecko
niepetnosprawne lub wymagajace wczesnego wspomagania w wysokosci nie nizszej niz
kwota przewidziana w czesci oswiatowej subwencji ogdlnej otrzymywanej przez gmi-
ne.

Podstawowe trudnosci wiejskiej gminy zwigzane sa z utworzeniem odpowiednich licz-
bowo klas integracyjnych i specjalnych. Przepisy prawa okreslaja dolng i gérna granice
ich liczebnosci. Liczba uczniéw w oddziale integracyjnym powinna wynosi¢ od 15 do 20,
w tym od 3 do 5 ucznidw z orzeczeniami. W oddziale specjalnym liczba uczniéw powinna
wynosi¢, zaleznie od rodzaju niepetnosprawnosci, od 6 do 8 w oddziale dla dzieci niesty-
szacychistabostyszacych, od 8 do 10 w oddziale dla dzieci niewidomych i stabowidzacych,
od 10 do 16 w oddziale dla dzieci z chorobami przewlektymi, od 6 do 8 w oddziale dla
dzieci z zaburzeniami psychicznymi, od 8 do 12 w oddziale dla dzieci z niepetnosprawno-
$cig ruchowa, od 10 do 16 w oddziale dla dzieci z uposledzeniem umystowym w stopniu
lekkim, od 6 do 8 w oddziale dla dzieci z uposledzeniem umystowym w stopniu umiarko-
wanym i znacznym, od 2 do 4 w oddziale dla dzieci z autyzmem i z niepetnosprawnoscia-
mi sprzezonymi. Jesli u co najmniej jednego ucznia w oddziale specjalnym wystepuja
niepetnosprawnosci sprzezone, okreslong powyzej liczbe uczniéw mozna obnizy¢ o 2.
W uzasadnionych przypadkach mozna jg réwniez obnizy¢ jeszcze bardziej, o ile organ
prowadzacy wyrazi na to zgode.

W tym miejscu nalezy wyraznie podkresli¢, ze to rodzice ostatecznie decyduja, czy
dziecko bedzie w szkole ogdlnodostepnej. Nawet jezeli bedzie tylko jeden uczen niepet-
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nosprawny w oddziale, to dyrektor szkoty powinien takiego ucznia przyjac. O tym, czy
bedzie to klasa integracyjna o zmniejszonej liczbie uczniéw, decyduje organ prowadzacy.
Stanowisko takie wynika z rozporzadzenia w sprawie warunkéw organizowania ksztatce-
nia specjalnego® - § 5 ust. 1:

Dla ucznia posiadajqgcego orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego opracowuje sie
indywidualny program edukacyjno-terapeutyczny, uwzgledniajqcy zalecenia zawarte w orze-
czeniu o potrzebie ksztatcenia specjalnego oraz dostosowany do indywidualnych potrzeb roz-
wojowych i edukacyjnych oraz mozliwosci psychofizycznych ucznia. Jezeli dyrektor szkoty,
majac jednego ucznia niepetnosprawnego, co czesto zdarza sie na terenach wiejskich, nie
moze utworzy¢ klasy integracyjnej, powinien przygotowac¢ dang klase do edukacji wia-
czajacej.

Trudng sprawa jest zatrudnienie pomocy nauczyciela w szkofach podstawowych
i gimnazjach ogdlnodostepnych, gdzie nie ma klas integracyjnych, a gdzie uczeszczaja
uczniowie z opiniami lub orzeczeniami z poradni. Nie mniejsze trudnosci wystepuja tez
w szkotach ogélnodostepnych z klasami integracyjnymi. Zgodnie z prawem, zatrudnienie
pomocy jest mozliwe w uzasadnionych przypadkach, ale przepisy nie precyzuja tych przy-
padkéw. Jest to trudny obszar wspdtpracy dyrektora szkoty z gmina. Podobnie waznym
zadaniem dyrektora, przy wsparciu gminy, jest zapewnienie dziecku pomocy specjalistow
takich jak: psycholog, pedagog, logopeda, rehabilitant i reedukator, oraz organizacja spe-
cjalistycznych zaje¢ zalecanych w orzeczeniu. Pomimo problemoéw finansowych wielu
gmin urzednicy gminni powinni zdawac¢ sobie sprawe z tego, ze jesli dzieci potrzebujace
specjalistycznej pomocy nie otrzymaja jej na etapie edukacji szkolnej, by¢ moze nigdy nie
stang sie samodzielne i beda potrzebowaty kosztownego wsparcia przez reszte swojego
zycia.

Nauczanie indywidualne

Nauczanie indywidualne przystuguje uczniom, ktérym stan zdrowia uniemozliwia lub
znacznie utrudnia uczeszczanie do szkoty. Dotyczy to przypadkéw dzieci, ktére czasowo
nie moga bra¢ udziatu w zajeciach, np. po ciezkich urazach, po wypadkach, operacjach
itp. Nie moze to by¢ wyjscie z sytuacji w przypadku, gdy uczehh moze przyjs¢ do szkoty,
ale wymagatoby to pewnego wysitku ze strony nauczycieli, dyrektora czy organu prowa-
dzacego, np. dziecko niepetnosprawne wymagajace regularnych zabiegéw higienicznych
odsyta sie do domu zamiast zapewni¢ mu w szkole odpowiednio przystosowana tazienke
i pomoc dorostego, a dziecko poruszajace sie na wozku uczy sie w domu, bo w szkole nie
ma podjazdoéw i przystosowanych fazienek. Nauczanie indywidualne przyznaje sie wtedy,
gdy okres choroby przekracza 30 dni.

Orzeczenia o potrzebie indywidualnego nauczania (réwniez dla dzieci spetniajacych
obowiazek rocznego wychowania przedszkolnego) wydaja zespoty orzekajace, ktére
dziataja w publicznych poradniach psychologiczno-pedagogicznych oraz w publicznych
poradniach specjalistycznych. Orzeczenia o potrzebie nauczania indywidualnego dzieci

8 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z 17 listopada 2010 r. w sprawie warunkéw organizowania
ksztatcenia, wychowywania i opieki dla dziecii mtodziezy niepetnosprawnych oraz niedostosowanych spotecznie
w specjalnych przedszkolach, szkofach i oddziatach oraz w osrodkach (Dz.U.z 2010 r. Nr 228, poz. 1489).

129



@ CZESC Ill. PROWADZENIE PRZEZ SZKOLY DZIALAN INNOWACYJNYCH PODNOSZACYCH JAKOSC ICH PRACY @

niewidomych i stabowidzacych, niestyszacych i stabostyszacych oraz dzieci z autyzmem
wydaja zespoty dziatajace w poradniach specjalistycznych wskazanych przez kuratora
oswiaty.

Orzeczenia wydaje sie na wniosek rodzicéw (prawnych opiekunéw) ucznia. Do wnio-
sku powinna zostac¢ dotgczona wszelka dokumentacja uzasadniajgca starania o uzyskanie
orzeczenia, w tym zaswiadczenie o stanie zdrowia ucznia wydane przez lekarza.

Obowiazek organizacji nauczania indywidualnego dla ucznia spoczywa na dyrektorze
szkoty. Dyrektor, na wniosek rodzicéw (prawnych opiekunéw) oraz na podstawie zataczo-
nego do wniosku orzeczenia poradni psychologiczno-pedagogicznej lub poradni specja-
listycznej, pisemnie informuje rodzicéw (prawnych opiekunéw) o podjeciu decyzji doty-
czacej realizacji nauczania i rozpoczyna jego realizacje oraz ustala zakres, miejsce i czas
prowadzenia zaje¢ indywidualnego nauczania lub zaje¢ indywidualnego przygotowania
przedszkolnego, a takze formy i zakres pomocy psychologiczno-pedagogicznej niezbed-
nych dla ucznia. Wszystkie dziatania dyrektora szkoty podejmowane s3 w porozumieniu
z organem prowadzacym.

Tygodniowy wymiar godzin indywidualnego nauczania okreslono w rozporzadzeniu
w sprawie indywidualnego nauczania® i jest nastepujacy:

o dla dzieci szescioletnich jest to od 4 do 6 godzin realizowanych w ciggu co najmniej
2 dni,

o dladzieci z klas I-1ll szkét podstawowych jest to od 6 do 8 godzin realizowanych w cia-
gu co najmniej 2 dni,

o dladzieci wklasach IV-VI szkét podstawowych jest to od 8 do 10 godzin realizowanych
w ciggu co najmniej 3 dni,

e dla miodziezy - uczniéw gimnazjum jest to od 10 do 12 godzin realizowanych w ciggu
co najmniej 3 dni.

Dla dobra dziecka i jego prawidtowego rozwoju osobowos$ciowego nalezy, w miare
mozliwosci dziecka i szkoty, stworzy¢ warunki do uczestniczenia w zyciu placéwki i utrzy-
mywania kontaktéw z réwiesnikami. Zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie indywidual-
nego nauczania zajecia indywidualnego przygotowania przedszkolnego, jak réwniez na-
uczania indywidualnego moga by¢ organizowane z grupg wychowawczg w przedszkolu
lub oddziale w szkole oraz indywidualnie w osobnym pomieszczeniu w przedszkolu lub
szkole.

Mata szkota a edukacja wiaczajaca

Integracja przestrzenna i programowa okreslona prawnymi zapisami i dwudziestolet-
nig praktyka pokazuje, ze w Polsce jest ona niewystarczajgca. Uczniowie nie odczuwaja
w petni przynaleznosci do spotecznosci szkolnej. Okazuje sig, ze nie wystarcza juz samo
zaspokojenie ich potrzeb edukacyjnych. Trzeba zadbac o potrzeby osobiste, jak réwniez

% Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowejz 28 sierpnia 2014 r.w sprawie indywidualnego obowigzkowego
rocznego przygotowania przedszkolnego dzieci i indywidualnego nauczania dzieci i mtodziezy (Dz.U. z 2014 r.
poz. 1157).
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spoteczne. Szkoty budowa¢ powinny solidarnos¢ miedzy wszystkimi dzie¢mi, aby powsta-
ta jedna zbiorowos$¢ uczacych sie dzieci.

Stworzenie takich szkét i klas, by w petni realizowa¢ w nich edukacje wiaczajaca, jest
naturalnie mozliwe oraz bardzo potrzebne w matych szkotach i matych wiejskich gminach.
Mata szkofa blisko domu daje wieksze mozliwosci wsparcia ucznia poprzez staty kontakt
szkoly z rodzina. Do tego mato liczne klasy daja wieksze bezpieczenistwo i umozliwiaja
bezposredni indywidualny kontakt dziecka i nauczyciela. W praktyce szkolnej okazuje sie,
ze wieksze efekty uzyskujemy przez petng wspdtprace z grupg ucznidéw i z rodzing oraz
przez zmiane postaw najblizszego otoczenia niepetnosprawnego. To duzo wiecej niz naj-
lepsze wyposazenie w sprzet dydaktyczny.

Uczniéw w klasach matych wiejskich szkot jest nie wiecej niz kilkanascioro. Mozna za-
tem powiedzie¢, ze liczba dzieci w tych klasach jest poréwnywalna (a czesto mniejsza)
do liczby uczniéw w klasach integracyjnych w innych szkotach. Gminy majac dzieci nie-
petnosprawne w placéwkach ogdlnodostepnych o klasach z matg liczbg uczniéw, nie sg
zobligowane do zmniejszenia liczebnosci klas ze wzgledu na niepetnosprawnos¢ ucznia,
bo klasy czesto juz spetniajg limity okreslone prawem. Gminy, otrzymujac, zgodnie z od-
powiednimi wagami w algorytmie podziatu sSrodkéw subwencji oswiatowej, wiekszg sub-
wencje, nie musza inwestowa¢ tak duzych srodkéw wiasnych w mniejsze klasy. Zwiek-
szone $rodki z subwencji powinny postuzy¢ lepszemu zorganizowaniu edukacji wigcza-
jacej w gminnych szkofach. Mozna stwierdzi¢, ze bez dodatkowego obcigzenia wtasnego
budzetu wiejska gmina moze swoim niepetnosprawnym mieszkaricom zapewnic petng
pomoc.

Dyrektor szkoty i nauczyciele pracujacy w matych szkotach majg duzo wieksze mozli-
wosci stworzenia programu edukacji wigczajacej i budowania zbiorowosci uczacych sie
i wspierajacych sie dzieci. Mate zespoty, znajace sie dobrze dzieci, nauczyciele i rodzice
poprzez wspolng prace uzyska¢ moga znakomite efekty.

Podobnie jak mate szkoty wiejskie prowadzone przez gminy, dobre warunki do budo-
wania edukacji wigczajacej majg mate szkoty niepubliczne. Takg placéwka jest np. Zespoét
Szkolno-Przedszkolny z edukacja wiaczajaca dla dzieci niepetnosprawnych®', prowadzo-
ny przez Stowarzyszenie Rozwoju Wsi Lipiny, Debowce, Borki w Lipinach (powiat minski).
Ponizej omawiam wyniki badan przeprowadzonych w tej szkole wykorzystane w pracy
licencjackiej pani Doroty Dtugosz®2. Swiadcza one o tym, jakie efekty daje tam realizacja
edukacji wiaczajacej.

W Zespole Szkolno-Przedszkolnym w Lipinach uczy sie 40 dzieci, w tym 5 o réznych
rodzajach i stopniach niepetnosprawnosci. Kazde z nich ma szczegélne potrzeby psycho-
fizyczne, predyspozycje, ograniczenia, mocne i stabe strony oraz zainteresowania. Rodzi-
ce wybrali placéwke dla swoich dzieci ze wzgledu na bliska lokalizacje, bezpieczenstwo
i komfort dziecka i swoich decyzji nie zatuja.

Dzieci niepetnosprawne uczeszczajace do owej placéwki nie s3 odizolowane, zosta-
ty zaakceptowane przez srodowisko szkolne, uczestnicza w imprezach i uroczystosciach,
biora udziat w szkolnych wyjazdach razem z rodzicami lub pod opieka asystenta oséb nie-

o http://www.nsplipiny.pl/
92 D. Dlugosz, Edukacja wiqczajqca jako metoda pracy z dzieckiem niepetnosprawnym w szkole ogélnodostepnej,
Wyzsza Szkota Nauk Spotecznych im. Ks. Jézefa Majki w Mirisku Mazowieckim, 2013.
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petnosprawnych. Wszyscy rodzice potwierdzaja, ze czuja sie partnerami we wspotpracy ze
szkotg, nigdy nie doswiadczyli uczucia, ze sg traktowani jak petenci.

Dla rodzicéw dzieci niepetnosprawnych stworzono grupe wsparcia, w ktérej spotyka-
ja sie raz w miesigcu z psychologiem. Dzieki systematycznej pracy, wykorzystaniu umie-
jetnosci i osobowosci nauczycieli, a takze Scistej wspoétpracy z rodzicami nastapit rozwoj
dzieci. Po pierwszym pétroczu pracy oraz po rozmowach z rodzicami dokonano zmian
w IPET, zwiekszono liczbe godzin, dostosowujac ja do potrzeb indywidualnych i tempa
rozwoju uczniéw. Kazde z dzieci bierze udziat na terenie szkoty zaréwno w zajeciach indy-
widualnych, jak i z swoja klasa. Nauczyciele wymieniaja sie swoimi uwagami o potrzebie
terapii, zmiany stanowiska pracy dziecka, uzupetnieniu pomocy dydaktycznych. Dyrektor
na biezgco kontroluje stosowanie réznych metod i form pracy, wykorzystywanie srodkéw
dydaktycznych oraz organizacje i planowanie zajec.

Postepy dzieci oraz ich zachowania konsultowane s3 czesto z psychologiem szkolnym,
wszystko we wspotpracy z rodzicami, co przyczynia sie do szybkiej adaptacji dzieci w pla-
cowce, zaakceptowania przez nie zajec specjalistycznych oraz chetnego wykonywania
¢wiczen. Wszystkie dziatania pomagaja w osiagnieciu dobrych wynikéw, poznaniu moc-
nych i stabych stron dzieci oraz odpowiednim motywowaniu ich do wysitku.

Przez zaakceptowanie niepetnosprawnosci, mozliwosci i ograniczen oraz specyfiki in-
dywidualnego rozwoju zmodyfikowano program nauczania kazdego z dzieci, dostoso-
wujac go do jego sytuacji. Szukano jak najlepszych metod pracy, aby kazde dziecko mo-
gto przyswoic sobie wiedze i umiejetnosci i na miare swoich mozliwosci osiagnac sukces.
Réwnoczesnie nie pomijano potrzeb innych dzieci i rodzicéw, pamietajac, ze edukacja
wiaczajaca jest metoda pracy, a nie formg tworzenia specjalistycznej placéwki.

Oceny funkcjonowania uczniéw o specjalnych potrzebach edukacyjnych dokonane
przez wielu specjalistdw pomogty w dokonaniu ewaluacji wszystkich dziatar wspieraja-
cych uczniéw oraz ocenieniu ich skutecznosci, pomogty tez w wytyczeniu dalszych kie-
runkéw pomocy i wyeliminowaniu dziatan nieefektywnych.

Mata szkota w niewielkiej miejscowosci moze bardziej elastycznie reagowac na poja-
wiajace sie lokalnie potrzeby i wyzwania stajace przed pracownikami. Np. gdy we wsi Ma-
zZiarze Stare (powiat radomski) pojawito sie dziecko niepetnosprawne ruchowo, Stowarzy-
szenie Rozwoju Wsi Maziarze Stare i Okolic, organ prowadzacy malerka (ok. 25 uczniéw
w kl. 1-6) publiczng Szkote Podstawowa, zdecydowato o przygotowaniu szkoty na jego
przyjecie. Stworzone warunki zaowocowaty silng integracjg wszystkich uczniéw w klasie.
Gdy po 6 latach wspdlnej nauki cata klasa odchodzita do gimnazjum w pobliskim miescie,
gdzie budynek nie byt przygotowany na przyjecie uczniéw niepetnosprawnych rucho-
wo, uczniowie petnosprawni wnioskowali o przyjecie do tego samego oddziatu, w kto-
rym miata sie uczy¢ ich kolezanka, aby méc jej pomagac. Wiazato sie to dla nich z decyzja
o rezygnacji z nauki w pracowniach, ktére byty potozone na niedostepnym dla kolezanki
pierwszym pietrze. Po roku, pod naciskami ucznidéw i ich rodzicéw, w szkole zamonto-
wano winde i tak oto niepetnosprawna uczennica z malenkiej szkoty przyczynita sie do
otwarcia sie duzego gimnazjum na uczniéw niepetnosprawnych ruchowo.

Dodatkowym argumentem za rozwijaniem edukacji wiaczajacej w matych wiejskich
szkotach jest pozytywny wplyw, jaki w ten sposéb mozna wywrze¢ na mieszkancow wsi
i ich postawy w stosunku do oséb niepetnosprawnych.
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Andrzej Pery

4. Rodzice wspierajacy rozwoj szkoty
i jakos¢ jej pracy

Waznym przestaniem na poczatku przemian ustrojowych w Polsce byto uspotecznie-
nie i autonomia polskiej szkoty jako srodowiska edukacyjno-wychowawczego. Aby szkota
mogta stuzy¢ dobru dziecka i by¢ uwolniona od koniecznosci realizacji doraznych celéw,
musi stac sie placéwka autonomiczng i niezalezna. Odpolitycznienie oswiaty i oddanie jej
pod kontrole spoteczna byto waznym celem zaistniatych przemian i miato na celu zmiane
modelu jej dziatania. Po latach doswiadczen szkét z czaséw PRL teskniono za upodmio-
towieniem wszystkich cztonkéw spotecznosci szkolnej, czyli nauczycieli, uczniéw i rodzi-
cow, daniem im mozliwosci wptywania na szkote oraz brania wspétodpowiedzialnosci za
jej ksztatt i rozwoj.

Systematycznie przez ostatnie dwadziescia kilka lat dyrektorzy i nauczyciele uzyskiwa-
li coraz wiekszg swobode w realizacji celéw spotecznie oczekiwanych i odpowiadajacych
na potrzeby spotecznosci lokalnej.

Proces uspoteczniania polskich szkét rozpoczat sie z chwilg wejscia w zycie Ustawy
o systemie oswiaty®* z 1991 roku, wprowadzajacej mozliwos¢ zaktadania rad rodzicéw
i rad szkét w szkofach i placéwkach, jak réwniez zaktadania niepublicznych placéwek. Ro-
dzice otrzymali prawo uczestniczenia w zyciu szkoty i wptywania na jej ksztatt.

Rola rodzicow w szkole

Prawa, jak i obowiazki rodzicéw okreslone sg w wielu dokumentach prawnych, po-
czynajac od Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Zgodnie z jej zapisami rodzice nie tyl-
ko maja prawo do wychowania swoich dzieci (art. 48), ale tez maja wolnos$¢ wyboru dla
nich szkét innych niz publiczne (art. 70), a ich dzieci do nauczania moralnego i religijnego
zgodnie z wiasnymi przekonaniami (art. 53).

Z kolei z dokumentu miedzynarodowego, jakim jest Karta Praw i Obowiazkéw Rodzi-
cow w Europie (deklaracja Europejskiego Stowarzyszenia Rodzicéw (European Parents’
Association) wynikaja m.in. nastepujace prawa i obowiazki rodzicdw: rodzice maja obo-
wigzek angazowania sie jako partnerzy w nauczanie ich dzieci w szkole, wiaczania sie
w zycie szkdt swoich dzieci, tworzenia demokratycznych, reprezentujacych ich organiza-
¢ji na wszystkich poziomach. Organizacje rodzicéw powinny reprezentowac ich interesy,
umozliwi¢ im wzajemne poznanie, rozwija¢ wspoétprace ze soba oraz doskonali¢ umiejet-
nosci,pierwszych nauczycieli”i partneréw w kontakcie szkota - dom.

Wymagania panstwa w stosunku do szkét w zakresie szeroko rozumianej wspétpracy
z rodzicami okreslone sa w zatgczniku do rozporzadzenia w sprawie nadzoru pedagogicz-

% Ustawa z 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (tekst jedn.: Dz.U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.).
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nego®. Wymagania na poziom ,D” (minimalny akceptowany) okreslajace role rodzicéw
w szkole zapisane sg nastepujaco:

o szkota lub placéwka pozyskuje i wykorzystuje opinie rodzicow na temat swojej pracy,
w szkole lub placéwce wspdtpracuje sie z rodzicami na rzecz rozwoju ich dzieci,
rodzice wspotdecydujg w sprawach szkoty lub placéwki i uczestnicza w podejmowa-
nych dziataniach.

Kazdy dyrektor szkoty, ale tez organ prowadzacy powinien odpowiedzie¢ na pytanie,
czy szkota wypetnia te minimalne wymagania, czy jest jeszcze co$ do poprawienia.

Wymagania panstwa na poziomie ,B” (wysokie, ale jeszcze nie najwyzsze) w zakresie
roli rodzicow w szkole opisane sg nastepujaco: W szkole lub placéwce sq realizowane inicja-
tywy rodzicéw na rzecz rozwoju ucznidéw oraz szkoty lub placéweki.

Na tym poziomie wymagane zadania sg ambitniejsze. Czy i ile brakuje szkotom pracu-
jacym w gminie do spetnienia tych wymagan?

Szkota dla rodzicow

Partnerski charakter relacji w szkole osigga sie dzieki wspdlnemu dziataniu. Wartoscia
i korzyscig jest wspodtpraca, przy honorowaniu prawa do niezaleznosci. Od partneréw wy-
maga sie jasno okreslonych wartosci, postaw i zasad. W srodowisku szkolnym rodzice po-
winni traktowac nauczycieli jako fachowcéw, a nauczyciele powinni szanowac rodzicow
jako pierwszych nauczycieli, ktérzy chca wspieraé prace swoich dzieci. Nauczyciele i ro-
dzice potrzebuja sie nawzajem. Aby mozna byto méwi¢ o budowaniu partnerstwa, musi
zaistnie¢ wspdlna dla wszystkich zainteresowanych stron swiadomos¢ sytuacji, w jakiej
wspolnie dziataja. Musza ustali¢ wartosci, wokét ktérych dziataja, swoje role i w dodatku
umiec ze sobg rozmawiad.

Wspétpraca bedzie kwitta w szkole, ktérej dyrektor jest przekonany o koniecznosci
partnerstwa, w ktérej pracujg kompetentni, komunikatywni nauczyciele, a rodzice maja
stwarzane warunki do aktywnosci. Wspotpraca oparta jest na zaufaniu, motywacji i uda-
nej wymianie informacji. Szkota partnerska uczy skutecznej komunikacji i zasad demo-
kracji, wspiera rodzicéw w spetnianiu ich podstawowej roli oraz umozliwia, wtasnie dzieki
wspétpracy, okreslenie celéw wspdlnych dla rodzicéw i szkoty.

W szkole powinno sie zapewni¢ uczniom edukacje powiazang ze swiatem, ktéry ich
otacza. Rodzice sg w tym zadaniu waznym zasobem szkoty. Wsrod nich sg przeciez eksper-
ci, przedstawiciele firm, instytucji i organizacji. To czesto niedoceniony potencjat tkwigcy
w $rodowisku szkolnym. Do repertuaru dziatari edukacyjnych szkoty warto wiec wpro-
wadzi¢ zajecia, podczas ktdrych to rodzice sg aktywni, robig co$ wspdlnie z dzie¢mi albo
nawet sie ucza. Ponizej kilka przyktadéw z artykutu Bogdana Jankowskiego Szkofa takze
dla rodzicow®.

% Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z 7 pazdziernika 2009 r. w sprawie nadzoru pedagogicznego
(Dz.U.z 2009 . Nr 168, poz. 1324 i Dz.U.z 2013 r., poz. 560).
% B. Jankowski, Szkota takze dla rodzicéw, 2012, www.zycieszkoly.com.pl/dla-nauczycieli/wspolpraca-z-rodzicami/
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Jeden z rodzicéw prowadzi zebranie

Przygotowania i prowadzenia zebrania klasowego mdégtby podjac sie jeden z rodzi-
cow, bedacy przedstawicielem rady klasowej. Do jego zadan nalezatoby uzgodnienie
z pozostatymi rodzicami i nauczycielem tematyki spotkania, poprowadzenie dyskusji oraz
sformutowanie wnioskéw. Rodzice moga tez zadbac o taka organizacje zebrania, aby byto
ono przyjazne i stwarzato warunki do wspdlnej rozmowy: tawki ustawione w prostokat,
herbata i ciasto, element poznawania sie i integracji.

Podsumowanie poétrocza

Spotkanie wymagatoby spedzenia przez wszystkich (rodzicéw, uczniéw i nauczycieli)
catego popotudnia w szkole, ale na pewno statoby sie waznym wydarzeniem. Jego prze-
bieg moze wyglada¢ nastepujaco:

e rodzice biora udziat w warsztatach prowadzonych przez ucznidéw, prezentujacych to,
czego nauczyli sie w ciggu pétrocza;

e w klasach, przy udziale uczniéw, omawiane sa przez nauczycieli i rodzicow wrazenia
z warsztatéw oraz sprawy klasowe;

e uczniowie udajg sie do auli na przygotowane przedstawienie badz dyskoteke;

e w tym czasie rodzice dyskutuja z wychowawcg o problemach waznych dla edukacji
dzieci w klasie i domu.

Wspolne zajecia dzieci i rodzicow

Przygotowanie dekoracji w szkole na zajeciach plastycznych lub po lekcjach, upiecze-
nie w szkole ciasta na uroczystosc¢ klasowa — to sg prace pomocnicze, zazwyczaj wykony-
wane przez rodzicoéw. Ale mozna ich wiaczy¢ réwniez w zajecia teatralne czy literackie,
czytanie mniejszym dzieciom, gry terenowe itd. Jesli komunikacja miedzy nauczycielem
a rodzicami bedzie miata otwarty i partnerski przebieg, fatwo bedzie o ciekawe pomysty
na wspolne zajecia.

Zajecia dla rodzicow prowadzone przez uczniow

Uczniowie pod kierunkiem nauczyciela lub kilku nauczycieli-przedmiotowcéw pla-
nuja kilka godzinnych spotkai warsztatowych, w ktérych uczestnicza rodzice. Zajecia
prowadzone przez uczniéw odbywajg sie np. w dniu zebran poétrocznych, a dotycza tego,
czego uczniowie w ostatnim czasie dowiedzieli sie w szkole. Moga to by¢ warsztaty o kon-
fliktach, tolerancji, uzaleznieniach badz ekologii, rodzice moga takze wykonywa¢ zada-
nia z informatyki lub interpretowac wiersze. Zajecia moga by¢ prowadzone dla rodzicéw
uczniéw z jednej klasy albo reprezentujacych catg spotecznos¢. W zajeciach moga uczest-
niczy¢ réwniez dziadkowie i inni cztonkowie rodziny.
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Bank czasu

Zasada dziatania banku czasu jest prosta - tyle czasu, ile rodzic poswieci szkole lub
uczniom, np. malujac sale czy rozwiazujac z wybranym uczniem zadania z matematyki,
ktos$ inny poswieci jego dziecku, np. uczac je gry na gitarze lub konwersujac w obcym je-
zyku. Czesto okazuje sig, ze rodzice, ktdrzy zwykle maja bardzo mato czasu na cokolwiek,
moga tatwo go znalez¢, jezeli widza w tym korzys¢ dla swojego dziecka.

Grupy zadaniowe

Czesto tatwiej zaangazowac rodzicéw w konkretne zadanie niz w catoroczne dziatanie
w radzie rodzicéw. Dlatego warto w radzie rodzicéw powotac kilka grup zadaniowych,
aby kazdy mogt zajmowac sie tym, na czym sie zna, i dziata¢ z tymi, ktérych lubi. Moze po-
wstac zesp6t ds. pozyskiwania srodkéw dla szkoty, remontéw i upiekszania szkoty, zespot
ds. bezpieczenstwa, zdrowego zywienia czy szkolny klub turystyczny.

Rodzice - pasjonaci i eksperci

Rodzicow traktujmy jako ekspertéw. Wykorzystajmy prawnika do dopracowania zmian
w szkolnym prawie, fotografa do prowadzenia ciekawych zaje¢ fotograficznych, rolnika
czy aptekarza do pokazania swojej pracy. W ten sposéb wigczy¢ w dziatania szkoty mozna
niemal wszystkich rodzicéw.

Rodzice czesto staja sie partnerami nauczycieli i dyrektora w przypadkach, kiedy szko-
ta ma jakies problemy, np. grozi jej likwidacja. Okazato sie, Ze sita oddziatywania i zaanga-
zowanie rodzicow uratowaty przed zamknieciem wiele placéwek, a szereg z nich przejety
stowarzyszenia przez nich zatozone. Rosnie liczba nauczycieli, ktérzy nawiazuja scislejsza
wspotprace z rodzicami. Tak o tej wspodtpracy pisze Maria Mendel:

Szkota w oderwaniu od wspétdziatania i pomocy rodzicéw nie jest w stanie optymalnie
realizowa¢ zadari opiekuriczych, dydaktycznych i wychowawczych. Wspétpraca szkoty z do-
mem rodzinnym korzystna jest z jednej strony dla szkoty, bo optymalizuje jej jakos¢ i ogélng
efektywnos¢ edukadji dzieci, z drugiej strony dla rodziny, poniewaz doskonali jej funkcjonowa-
nie wychowawcze i socjalizacyjne®.

Wiejskie szkoty moga i powinny by¢ miejscem szczegdlnie sprzyjajacym rodzicom.
Jest wiele przyktadéw scistego ich udziatu w zyciu szkolnym. Na przyktad w Szkole Pod-
stawowej w Zastruzu (woj. dolnoslaskie), prowadzonej przez Stowarzyszenie ,Nasze
Dzieci — Wspo6lna Szkota”, w zajeciach lekcyjnych czesto uczestnicza miejscowi eksperci
(sottys, pszczelarz czy malarz), organizuje sie po potudniu zajecia sportowo-rekreacyjne
dla kobiet i dziata Klub Rodzica, do ktdrego, na zajecia z pedagogiem lub psycholo-
giem, przychodzg mtodzi rodzice. W Zastruzu rodzice majg w szkole dyzury, podczas
ktérych czytajg dzieciom na gtos, rodzice co roku razem ze swoim dzieckiem uczestni-
€za w prébnym sprawdzianie po széstej klasie. Rodzice uczniéw tej szkoty otrzymuja na

% M. Mendel, Rodzice i szkota. Jak wspdtuczestniczy¢ w edukacji dzieci?, Torun, wyd. A. Marszatek, 2001.
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zakonczenie kazdego semestru obszerng opisowa informacje o osiggnieciach swojego
dziecka - w ramach kazdego z przedmiotéw, rozwoju kazdej z kompetencji kluczowych
i zachowania.

W Szkole Podstawowej w Anielinach (woj. kujawsko-pomorskie), prowadzonej przez
Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju Wsi Anieliny i todzia ,Zakus’, we wspotpracy z Agencja
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa przeszkolono miejscowych rolnikdw w rachun-
kowosci, nauczyciele prowadzili dla mieszkaricéw kursy jezykdéw obcych i obstugi kompu-
tera, w szkole regularnie spotykajg sie miejscowe seniorki, aby przekaza¢ uczniom tajniki
miejscowego rekodzieta, a uczniowie zorganizowali dla bab¢ i dziadkéw wyjazd nad mo-
rze, podczas ktorego dbali o ich zdrowie i rozrywki®’.

Im wiekszy udziat rodzicéw, pierwszych nauczycieli dziecka, w pracach szkoty, tym
szkofa petniej realizuje swoje podstawowe zadania edukacyjne. Zaangazowani rodzice to
nieoceniona pomoc wniesiona w mury szkolne, ale tez Swiadome spoteczenstwo lokalne.
Rodzice, ktorzy angazuja sie w zycie szkoty, nawet jezeli ta pomoc jest niewielka, ale au-
tentyczna, zaangazujg sie w zycie danej wioski czy catej gminy.

Wojtowie powinni pielegnowac takie szkoty, wyrézniac i wspiera¢, by aktywnos¢ ro-
dzicow rosta. Nie ma lepszej drogi do tego niz wigczenie sie wéjta w edukacje lokalng -
najwazniejszg inwestycje gminy.

9 E. Totwinska-Krélikowska, w: Lupa Edukacji Instytutu Obywatelskiego, http://www.instytutobywatelski.
pl/21921/lupa-instytutu/pora-otworzyc-szkole
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Andrzej Pery

5. Praca metoda projektu alternatywa modelu
klasowo-lekcyjnego

Mate szkoty czesto pracuja tradycyjnymi metodami, poniewaz mata liczebnos¢ klas
umozliwia indywidualny kontakt nauczyciela z kazdym z ucznidw, co jest duza wartosciag
w poréwnaniu z duzymi szkotami, ale nie wymusza aktywizujacych metod nauczania.
Jednak mate szkoty sg placowkami, w ktérych nalezy szczegélnie aktywizowac uczniéw,
aby w nastepnym etapie nauczania trafiajagc do duzej szkoty, w ktérej warunki pracy beda
zupetnie inne, odnalezli sie w niej bez ktopotu.

Metoda projektu to jedna z wielu metod nauczania, ktére bazuja na aktywnosci wta-
snej uczacych sie. Projekt jest zbiorem dziatah podejmowanych przez uczniéw, ktére
wczesniej wspdlnie zostaty ustalone. Metoda ta nie dzieli dziatan na tresci przedmiotowe,
awykorzystuje ciekawos¢, kreatywnos¢ i aktywnos$¢ dziecka oraz pozwala stosowac rézne
strategie rozwigzania problemoéw. Metoda projektu ma charakterystyczne cechy:

e uczen nabywa wiedze gtéwnie dzieki samodzielnemu rozumowaniu, dziataniu i roz-
wigzywaniu problemoéw (nie za pomoca pamieciowego przyswajania);

e dziatania wykonywane w projekcie prowadzi¢ powinny nie tylko do nabycia wiedzy
i rozwiniecia umiejetnosci, ale i do zmiany postaw, w tym nastawienia ucznia do ucze-
nia sie;

e tematyka i sposdb pracy zwiazane sg z tematami, ktére interesujg ucznidéw i wynikaja
zich potrzeb;

e dziatania praktyczne prowadza do osiggniecia wymiernych rezultatdéw, np. zmian
w srodowisku, ale tez do teoretycznych rozwazan i wnioskéw.

Projekt moze by¢ realizowany zaréwno indywidualnie, jak i grupowo.

Efektywnos$¢ metody projektu zalezy miedzy innymi od dobrego przygotowania i sto-
sowania z rowng uwaga okreslonych faz tego procesu. Naleza do nich:

e zainicjowanie projektu - najlepiej, gdyby inicjatywa wychodzita od uczniéw, ale moze
tez wynikac ze wspolnej refleksji nauczyciela z uczniami;

e zespotowe okreslenie kontraktu — ustalenie podstawowych zasad wspétpracy na kaz-
dym etapie przybliza nam osiagniecie wyznaczonych celéw;

e wybdr tematu projektu — powinien by¢ inspirujacy i ciekawy;

e okresdlenie ogolnego celu oraz celéw operacyjnych — musza by¢ one precyzyjne, waz-
ne, osiggalne, realne, mierzalne i okreslone w czasie;

e podziat na zespoty projektowe (mozliwe sg tez projekty indywidualne, ale w matej
szkole nalezy szczegoélnie dbac o rozwdj spoteczny ucznidéw poprzez prace grupowa);

e ustalenie planu pracy — harmonogramu, podziatu zadan, odpowiedzialnosci;

* realizacja projektu — zaplanowanie waznych etap6éw i monitoringu wykonywanych za-
dan;

e przedstawienie efektow projektu szerokiemu kregowi odbiorcéw - moga to by¢ rézne
formy (prezentacje, wystepy, scenki itp.) prezentowane pozostatym uczniom i nauczy-
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cielom, rodzicom, innym mieszkaricom wsi, lokalnym ekspertom, wtadzom - sottys,
radni, wojt itp.;

e ewaluacja projektu — odpowiadajaca na pytania, jak zrealizowalismy cele i czy osiagne-
lismy sukces.

Prawne aspekty pracy metoda projektu

Planowanie i realizacja projektu edukacyjnego moze by¢ okazjg do wykorzystania za-
sobéw lokalnych, aktywizacji otoczenia szkoty, wigczenia do wspétpracy rodzicéw i spo-
tecznosci lokalnej. To, ze jest to wazne, wynika z rozporzadzenia w sprawie podstawy pro-
gramowej*,

W podstawie programowej, obowiazujacej w szkole podstawowej, czytamy miedzy
innymi:

Do najwazniejszych umiejetnosci zdobywanych przez ucznia w trakcie ksztatcenia ogélne-
go w szkole podstawowej nalezq miedzy innymi: umiejetnosc uczenia sie jako sposéb zaspo-
kajania naturalnej ciekawosci swiata, odkrywania swoich zainteresowarn i przygotowania do
dalszej edukacji oraz umiejetnosc pracy zespotowej. Waznym zadaniem szkoty podstawowej
jest przygotowanie uczniéw do Zycia w spoteczeristwie informacyjnym. Nauczyciele powinni
stwarzac uczniom warunki do nabywania umiejetnosci wyszukiwania, porzqdkowania i wy-
korzystywania informacji z ré6znych Zrddet, z zastosowaniem technologii informacyjno-ko-
munikacyjnych, na zajeciach z réznych przedmiotéw. W procesie ksztatcenia ogdlnego szkota
podstawowa ksztattuje u uczniéw postawy sprzyjajqce ich dalszemu rozwojowi indywidu-
alnemu i spotecznemu, takie jak: uczciwos¢, wiarygodnosé, odpowiedzialnosé, wytrwatosé,
poczucie wtasnej wartosci, szacunek dla innych ludzi, ciekawos¢ poznawcza, kreatywnosc,
przedsiebiorczos¢, kultura osobista, gotowos¢ do uczestnictwa w kulturze, podejmowania ini-
¢jatyw oraz do pracy zespofowej.

Kazdy nauczyciel potwierdzi, ze najlepsze wyniki w osigganiu powyzszych celéw daje
praca projektami jako zorganizowana praca zespotowa.

Z podstawy programowej dla gimnazjum wynika koniecznos¢ doskonalenia umiejet-
nosci rozwijanych wczesniej w szkole podstawowej. Dodatkowo w zalecanych warunkach
realizacji podstawy programowej wymaga sie od nauczycieli:

odwofywania sie do umiejetnosci i wiedzy, ktére uczeri zdobyt w szkole podstawowej.
Wprowadzajqc nowe tresci nauczania, nauczyciel powinien wykorzystywa¢ min. metody ak-
tywizujqce, np. dyskusja i debata, drama, projekt edukacyjny, happening. Wskazane jest tez
w znacznie wiekszym zakresie korzystanie z obserwacji bezposrednich, dokonywanych przez
ucznidw w trakcie zaje¢ w terenie i wycieczek, oraz jak najczestsze nawiqzywanie do regionu,
w ktdrym uczenri mieszka. Na zajeciach uczeri powinien miec¢ szanse obserwowania, badania,
dociekania, odkrywania praw i zaleznosci, osiqggania satysfakcji i radosci z samodzielnego
zdobywania wiedzy.

% Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z 27 sierpnia 2012 r. w sprawie podstawy programowej
wychowania przedszkolnego oraz ksztatcenia ogélnego w poszczegdlnych typach szkét (Dz.U.z 2012 ., poz. 977
iDz.U.z2014r., poz. 803).
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| dalej w podstawie programowej® czytamy: nalezy wykonywac jak najwiecej doswiad-
czeni i pomiardw, postugujqc sie mozliwie prostymi i tanimi srodkami (w tym przedmiotami
uzytku codziennego). Wskazane jest, zeby jak najwiecej doswiadczeri byto wykonywanych
bezposrednio przez uczniéw. Nalezy uczy¢ starannego opracowania wynikéw pomiaru (two-
rzenie wykresow, obliczanie sredniej), wykorzystujqc przy tym, w miare mozliwosci, narzedzia
technologii informacyjno-komunikacyjnych. Podczas prac nad projektami (indywidualnymi
lub zespotowymi) uczniowie powinni mie¢ mozliwosc¢ korzystania z komputeréw w zaleznosci
od potrzeb wynikajgcych z charakteru zaje¢ i realizowanych tematdw i celéw. Samodzielne
lub zespotowe, aktywne i Swiadome wykonywanie zadari pomoze uczniom przyjqgcé poznawa-
ne tresci jako wtasne.

Warto dodag, ze uczen klasy 1i Il gimnazjum, zgodnie z podstawa programowa, powi-
nien zrealizowa¢ przynajmniej jeden projekt edukacyjny. Jesli jednak chcemy osiggnac
efekty edukacyjne stosowania metody projektu, trzeba prowadzi¢ takie zajecia kilka razy
w roku szkolnym.

Nasze szkoty w wiekszosci pracuja nadal systemem klasowo-lekcyjnym, mimo wielu
zapiséw prawnych pozwalajacych na bardziej elastyczne rozwigzania organizacji roku
szkolnego. W ramowych statutach szkét zaleca sie okreslenie organizacji dziatalnosci in-
nowacyjnej, jezeli szkotfa taka dziatalno$¢ prowadzi, oraz organizacje zaje¢ dodatkowych
dla uczniéw, z uwzglednieniem w szczegdlnosci ich potrzeb rozwojowych. Prawo stanowi,
ze podstawowg jednostka organizacyjng szkoty jest oddziat, lecz jednoczesnie pozwala
na organizacje nauczania w klasach taczonych czy prace w grupach wielopoziomowych,
z podziatem na poziom zaawansowania (np. dla jezykéw obcych). Godzina lekcyjna trwa
45 minut, ale w uzasadnionych przypadkach dopuszcza sie prowadzenie zaje¢ eduka-
cyjnych w czasie od 30 do 60 minut, przy zachowaniu ogdlnego tygodniowego czasu
zaje¢, ustalonego w tygodniowym rozkladzie zaje¢. W klasach |-l szkoty podstawowej
czas trwania poszczegdlnych zaje¢ edukacyjnych ustala nauczyciel prowadzacy te zajecia.
Obowiazujacy ramowy plan nauczania nie jest réwniez przeszkoda we wprowadzaniu tej
metody. Najwazniejsze, zeby liczba godzin przewidziana na dany przedmiot byta zapla-
nowana i wykonana i by osiggna¢ zaktadane efekty, czyli wsparcie dzieci w rozwoju, przy
jednoczesnej realizacji podstawy programowe;j.

Z powyzszych zapisdw wynika, ze jezeli szkota ma pomyst na bardziej aktywne metody
pracy, to obecne prawo ich nie zabrania, a nawet zacheca do ich stosowania. Ponizej dwa
przyktady wiejskich szkét podstawowych, ktére metode projektu uczynity gtéwna metoda
pracy dydaktycznej.

Szkota Podstawowa im. sw. Wojciecha we Wiodowicach

Szkota Podstawowa im. $w. Wojciecha we Wiodowicach (woj. dolno$laskie, powiat
ktodzki, gmina Nowa Ruda) jest szkofa niepubliczna, ktérej organem prowadzgcym jest
Fundacja Wspierania Aktywnosci Lokalnej ,FALA” z Wroctawia. Do placéwki uczeszcza
86 uczniéw, w roku szkolnym 2014/2015 najliczniejsza klasa liczy 20 dzieci, najmniej

% Tamze.
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liczna — 9. W szkole pracuje 12 nauczycieli, zatrudnionych na podstawie Kodeksu pracy,
dla ktérych liczba godzin i proporcjonalnie ustalonego wynagrodzenia wynika z organi-
zacji pracy szkoty.

Szkofa uczestniczyta w ogdlnopolskim projekcie skierowanym do matych wiejskich
szk6t podstawowych pt.,Z Matej Szkoty w Wielki Swiat”'®, w trakcie ktérego uczestniczace
w nim placéwki przez trzy lata stosowaty metode projektu. Po jego zakonczeniu postano-
wiono ten sposéb pracy nie tylko kontynuowad, ale tez nadal rozwija¢.

W szkole wprowadzono metode projektu do codziennych dziatan, dlatego przez caty
rok szkolny jeden dzien w tygodniu to tzw. dzier projektowy, gdy szkota nie pracuje
w systemie klasowo-lekcyjnym, a uczniowie z catej szkoty, wraz z nauczycielami, realizuja
projekty edukacyjne rozwijajace kompetencje kluczowe. Realizowane sa projekty mate-

"

matyczno-przyrodnicze (np.,Czy wiesz, co jesz", ,Czy pierwsze $niadanie to wielkie wy-

4

zwanie’, ,Pracownia krawiecka’, ,Jakie tajemnice kryje gleba’, ,Wielka wyprawa po skarby

4

przyrody”), spoteczno-obywatelskie (np.,Podréze dalekie i bliskie”, ,Dziert zabaw ze $wia-

ta’, ,Dialog obywatelski w szkole”, ,Obywatel swiata w globalnym $wiecie”) oraz projekty
artystyczne (np.,Historie zapisane w obrazach”) .

Takie dziatanie wymaga od pracownikéw szkoty doktadnego przemyslenia, zaplano-
wania i ustalenia harmonogramu realizacji projektéw na caty rok szkolny. Jest to wyzwa-
nie organizacyjne i wymaga wspotpracy wszystkich nauczycieli. Przede wszystkim tema-
tyka i cele konkretnych projektéw musza by¢ zgodne z podstawg programowag ksztatcenia
ogdlnego dla réznych przedmiotéw, w zwigzku z czym nauczyciele ze szkolnego zespotu
projektowego analizujg i tworza nowe scenariusze projektéw pod tym katem. Nastepnie
szkolny plan lekcji jest uktadany pod katem zaplanowanych do realizacji projektow, tak
by w dniu projektowym nie byto w planie zaje¢ przedmiotéw, ktére nie wchodza w tema-
tyke projektéw, m.in. z jezykdéw obcych (projekty jezykowe planowane sa na kolejny rok
szkolny).

W tym dniu dzieci pracujg w grupach réznowiekowych - ztozonych z uczniéw trzech
rocznikéw (catego etapu edukacyjnego). Grupy projektowe sktadaja sie maksymalnie z 20
uczniéw, dlatego zaréwno w klasach I-lll, jak i klasach IV-VI dzieci pracuja nad tym samym
projektem jednocze$nie w dwéch grupach. Tym samym w szkole w tym dniu pracuja czte-
ry mieszane wiekowo grupy projektowe. Kazdy kolejny projekt jest realizowany w innej
konfiguracji osobowej, tak aby dzieci mialy mozliwos¢ sprawdzenia sie we wspotpracy
z r6znymi osobami. Metody podziatu sg zmieniane. Kazda grupa pracuje pod kierunkiem
2 nauczycieli, jeden jest prowadzacym, drugi wspierajgcym. Dlatego istnieje potrzeba za-
angazowania w dniu projektowym jednoczesnie 8 nauczycieli dla 6 klas. Dyrektor szkoty
musi zapewni¢ zwiekszong liczbe godzin dla kadry, jak réwniez zapewni¢ materiaty nie-
zbedne do pracy.

W szkole we Wtodowicach praca metoda projektu to priorytetowe dziatanie, ponie-
waz nauczyciele sg przekonani, ze dzieci nabywaja wtedy szczeg6lne kompetencje: ucza
sie przez doswiadczenie, sg badaczami, nawigzujg wspédtprace ze spotecznoscia lokalng,
a przy tym wspdtpracuja ze sobg i sie integruja. Stajg sie bardziej samodzielne, samo-
dzielnie formutuja problemy do rozwiazania, stawiaja sobie cele, planuja etapy realizacji,

100 www.malaszkola.pl
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dokonujg samooceny i oceny kolezenskiej. W kazdym projekcie stosowane jest ocenianie
ksztattujace, dzieki czemu dzieci s sSwiadomymi i aktywnymi uczestnikami procesu ucze-
nia sie'®’,

Zespo6t Szkét Publicznych w Radowie Matym

W zespole funkcjonuje szkota podstawowa i gimnazjum prowadzone przez gmine Ra-
dowo Mate (powiat fobeski, wojewddztwo zachodniopomorskie). Szkoty potozone w Ra-
dowie Matym obecnie majg 389 uczniéw, w tym 247 uczniéw w szkole podstawowej i 142
uczniéw w gimnazjum. W szkole podstawowej jest 12 oddziatéw, liczacych od 14 do 26
uczniow. W gimnazjum jest 6 oddziatéw, Srednio po 22 uczniéw.

Szkota inna niz wszystkie

Autorka reportazu Radia Koszalin prezentuje nadzwyczajng szkote w Radowie Matym,
w ktdrej zajecia prowadzone sg w sposob twérczy metoda projektowanych sytuacji edu-
kacyjnych. Radowo Mate jest wioska, w ktérej byt kiedy$ PGR. Dzieki innowacyjnym meto-
dom pracy pedagogicznej z uczniami pochodzacymi ze srodowisk trudnych dzieci dostaty
szanse na rozwdj osobisty i dalszg edukacje'®2.

Dyrektorka szkoty twierdzi, ze sukcesy szkoty przez nig prowadzonej to zastuga madre-
go wojta, dla ktérego podstawowa maksymga jest: ,Po pierwsze — nie przeszkadzac, jesli
chca dziata¢”

W Radowie Matym uznano, ze z uczniami szkoty podstawowej i gimnazjum mozna,
realizujac podstawe programowa, znaczng czes¢ zaje¢ prowadzi¢ aktywnymi metodami,
gtéwnie metoda projektowanych okazji edukacyjnych. Szkota takimi metodami pracuje
podczas zaje¢ dodatkowych finansowanych przez gmine oraz podczas projektow eduka-
cyjnych finansowanych ze srodkéw pochodzacych z innych Zrédet.

Projekt,Leonardo - pracownie tworczosci”

Celem projektu ,Leonardo — Pracownie Twdrczosci” byto podniesienie jakosci ksztat-
cenia w 5 szkotach podstawowych wojewddztwa zachodniopomorskiego: SP Dobra,
SP Starogard tobeski, SP Resko, SP Radowo Mate, SP Siedlice. Liderem projektu byta Fun-
dacja Kaszubskie Stoneczniki®.

W ramach projektu powstaty nastepujace pracownie: Nauki, Projektu edukacyjnego,
Jezyka, Mobilnej edukacji, Jezyka angielskiego, Wiedzy |, Wiedzy Il, Talentu, Dziennikar-
stwa. Wyposazenie i pomoce do tych pracowni pochodzity ze srodkéw projektowych.
Pracownie powstaty nieprzypadkowo - wigzg sie $cisle z zainteresowaniami nauczycie-
lek, ktore pracuja w dwuosobowych zespotfach. Dzieki,,uszytym na miare” programom na-

197 Na podst. materiatu Anny Grzybowskiej — wicedyrektorki Szkoty Podstawowej im. sw. Wojciecha we Wtodo-
wicach.

102 http://www.radio.koszalin.pl/pl/program/podcast/reportaz-w-radiu-koszalin.65.html

1% http://www.sloneczniki.org/leonardo_pracownie_tworczosci/o_projekcie_leonardo/
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uczania i pracowniom, dzieci moga nabywac wiele kompetencji jednoczesnie w najprzy-
jemniejszy dla nich sposéb'®. Wszystkie pracownie oparte sa na pracy metodg projek-
towanych okazji edukacyjnych, teatrze oraz pracy z urzadzeniami cyfrowymi, np. tablica
interaktywna, tabletami, aparatami fotograficznymi, kamerami, telefonami komérkowymi
itp. W ramach projektu nauczyciele i uczniowie doskonalili swoje umiejetnosci postugiwa-
nia sie sprzetem i wykorzystywania go w pracy dydaktycznej.

Na zakonczenie projektu opracowano publikacje podsumowujaca projekt —,Leonar-
do - pracownie tworczosci”. Mozna w niej znalez¢ zbidr refleksji i doswiadczen wynika-
jacych z dwuletniej pracy. Nauczyciele i edukatorzy znajda tam scenariusze konkretnych
zajec'®.

Najwazniejsze jest to, ze mimo zakonczenia projektu, w szkole w Radowie Matym na-
dal funkcjonuja pracownie i nadal sa one wykorzystywane przez ucznidw tej szkoty i nie
tylko nich. Podmiotem, ktéry przejat pracownie do dalszego prowadzenia i wykorzystania,
jest lokalne Stowarzyszenie ,WIS” Wolne Inicjatywy Spoteczne'®. Stowarzyszenie powsta-
to z inicjatywy szkoty i podstawowym jego celem jest rozwéj edukacji na terenie gminy
Radowo Mate.

Jak podkresla dyrektorka szkoty, stowarzyszenie funkcjonuje dobrze tylko dlatego, ze
wojt gminy rozumie role szkoty jako lokalnego wspdtpartnera. Stowarzyszenie na mocy
uzyczenia pomieszczenia funkcjonuje w szkole i prowadzi wymienione pracownie, ktére
powstaty podczas projektu finansowanego ze srodkéw unijnych. Nauczyciele i uczniowie
szkoty nadal korzystajg z tych pracowni nieodptatnie, kontynuujac zajecia rozpoczete
podczas projektu ,Leonardo - pracownie twérczosci”

Stowarzyszenie ,WIS” dodatkowo opracowato oferte warsztatéw dla uczniéw z innych
szkot oraz oferte zielonych szkét. Majac baze noclegowa (réwniez przy wydatnej pomocy
wojta), wypracowuje srodki finansowe, przeznaczajac je miedzy innymi na uzupetnianie
potrzebnych pomocy i materiatéw do pracowni, optacanie nauczycielirealizujacych warsz-
taty z uczniami innych szkét oraz na inne wazne przedsiewziecia edukacyjne w gminie.
Stowarzyszenie ma takze oferte doskonalaca dla nauczycieli i dyrektoréw z innych szkoét.
Czes¢ tych zaje¢ odbywa sie u zamawiajacych'?”, a cze$¢ zajec jest prowadzona w szkole
przez jej pracownikow. Dla nauczycieli to takze dodatkowe zrédto dochodu.

Biezaca praca w szkole podstawowej odbywa sie w zaakceptowanej przez wajta for-
mie organizacyjnej. W klasach I-ll sze$¢ godzin zajec¢ lekcyjnych realizujagcych podstawe
programowg jest realizowanych metoda projektowanych okazji edukacyjnych. W tygo-
dniu odbywajg sie po dwie godziny - we wtorek, w srode i w czwartek. W klasach IV-VI
metode projektowanych okazji edukacyjnych nauczyciele wykorzystujg podczas czesci
zaje¢ edukacyjnych (realizowana jest wtedy podstawa programowa ksztatcenia ogdlne-
go) oraz podczas zajec¢ realizowanych w ramach tzw. ,godzin karcianych” i zaje¢ dodat-
kowych finansowanych przez gmine. Wszystkie te zajecia sg zatwierdzone w arkuszu or-
ganizacji szkoty. Gmina finansuje réwniez wszystkie potrzebne i oczekiwane przez szkote

194 http://eduentuzjasci.pl/component/content/article/25-informacje/wydarzenia/1046-nauczanie-wczesnosz-
kolne.html

1% https://docs.google.com/file/d/0B550kUoxCfBuT1FRS1I3WEVHSjQ/edit?pli=1

1% Stowarzyszenie ,WIS”Wolne Inicjatywy Spoteczne, 72-314 Radowo Mate 36, tel./faks: 913972291

97 http://zssgol.pl/WDN-2013-2014.php
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zajecia zwigzane z pomoca psychologiczno-pedagogiczng dla swoich uczniéw. Sa one
wsparciem dla uczniéw potrzebujacych dodatkowej pomocy. Wéjt akceptuje wszystkie
potrzeby szkoty, wyrazajac w ten sposéb ogromne zaufanie i uznanie do tego, co szkota
proponuje i realizuje.

Dyrektor szkoty dba o to, by kazdy nauczyciel byt dobrze zmotywowany do pracy.
W ostatnim okresie cze$¢ nauczycieli szkoty zdobyta dodatkowe kwalifikacje, zeby posze-
rzy¢ mozliwosci prowadzenia innych zaje¢ edukacyjnych. Obecnie prawie kazdy nauczy-
ciel ma co najmniej 4-5 godzin nadliczbowych, do tego dochodzg mozliwosci dodatko-
wego wsparcia finansowego, jezeli np. poprzez funkcjonujace stowarzyszenie prowadzi
on warsztaty dla uczniéw lub doskonali nauczycieli z innej szkoty.

Te przykfady pokazuja, ze w matej wiejskiej szkole moze rozwijac sie twoérczos¢ peda-
gogiczna, ze system klasowo-lekcyjny nie jest raz na zawsze zadekretowanym sposobem

organizacji nauki i ze dobra wspoétpraca dyrekgji szkoty i organu prowadzacego daje zna-
komite rezultaty zaréwno w szkotach prowadzonych przez JST, jak i przez inne organy.
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Elzbieta Totwinska-Krolikowska

6. Realizacja podstawy programowej w scistym
zwigzku ze srodowiskiem lokalnym

Podstawa programowa jest najwazniejszym dokumentem, ktory kazdy nauczyciel po-
winien uwzgledniaé w swojej pracy. Zawiera tresci oraz zalecane warunki i sposoby reali-
zacji. Niestety czesto nauczyciele postugujg sie nie tekstem podstawy programowej ale
gotowym programem nauczania i podrecznikiem, bezrefleksyjnie realizujac zapropono-
wane w nich tresci i zadania. Tymczasem:

celem ksztatcenia ogdinego w szkole (podstawowej) jest:

— przyswojenie przez uczniéw podstawowego zasobu wiadomosci na temat faktéw, zasad,
teorii i praktyki, dotyczqcych przede wszystkim tematdw i zjawisk bliskim doswiadczeniom
uczniow;

— zdobycie przez ucznidw umiejetnosci wykorzystania posiadanych wiadomosci podczas
wykonywania zadar i rozwiqzywania probleméw;

— ksztattowanie u uczniéw postaw warunkujqcych sprawne i odpowiedzialne funkcjonowa-
nie we wspofczesnym Swiecie'%.

Tych celéw nie da sie osiagnag, scisle podazajac za programem nauczania i podreczni-
kiem, zaprojektowanymi przez autora nieznajacego realidw zycia w danej miejscowosci.
Nie wykorzysta sie wtedy wszystkich zasobéw ulokowanych w srodowisku lokalnym i nie
wykorzysta osobistych doswiadczen ucznidw.

Oproécz celéw zapisanych w dokumentach oswiatowych warto sformutowaé w gmi-
nie cele wazne lokalnie, wynikajace ze strategii jej rozwoju czy lokalnej specyfiki. Na
pewno jednak kazdy przychyli sie do stwierdzenia, ze warto, aby szkota przyczynita sie
do poznania przez dzieci najblizszej okolicy, uwrazliwita je na lokalne problemy i uczy-
nita dumnymi z osiggnie¢, wzmocnita zwigzek dzieci z ich miejscem zamieszkania oraz
pomogta wychowa¢ aktywnych, swiadomych obywateli. Jesli uznajemy, ze tak sformu-
towane cele sa wazne, nalezy przyja¢, ze edukacja w szkole podstawowej powinna stu-
zy¢ do ich osiagniecia.

Niestety wiejskie dzieci wielokrotnie majg nizsze poczucie wartosci, wynikajace z prze-
Swiadczenia, ze w miescie jest lepiej, a jego mieszkancy sa madrzejsi; czesto wstydzg sie,
ze pochodza z matej miejscowosci. Jezeli chcemy zapobiega¢ ksztattowaniu sie takiego
przeswiadczenia, od najwczesniejszych lat musimy pokazywac dzieciom ich miejsce zy-
cia jako ciekawe, warte zainteresowania, wyjatkowe. Taki cel edukacyjny wymaga uznania
srodowiska lokalnego za wazny element edukacji szkolne;j.

1% Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 27 sierpnia 2012 r. w sprawie podstawy programowej
wychowania przedszkolnego oraz ksztatcenia ogdélnego w poszczegdlnych typach szkét (Dz.U., poz. 977) ze
zmiang z dnia 30 maja 2014 r. (Dz.U. z dnia 18 czerwca 2014 r. poz. 803).
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Rézne sposoby wykorzystania srodowiska lokalnego w nauczaniu

Srodowisko lokalne moze stanowi¢ znakomity komponent edukacji oferowanej przez
szkofe, a jego rola moze byc¢ wieloraka.

Srodowisko lokalne jako miejsce realizacji zaje¢

Najprostsze wykorzystanie srodowiska to uznanie go za kolejne (poza klasa, budyn-
kiem i terenem szkoty) miejsce realizacji zaje¢. Sprzyja temu coraz szerszy nurt edukacji
opartej na koncepcji konstruktywizmu - przekonaniu, ze wiedzy nie przekazujemy wprost
uczniom, ale oni konstruujg ja samodzielnie, wbudowujac pozyskiwane informacje i do-
$wiadczenia w wiedze juz posiadang i ksztattujac jg indywidualnie. Aby wesprze¢ ten
proces, powinnismy da¢ dzieciom okazje do doswiadczania, badania, dyskutowania - bu-
dowania przez nie wlasnej bogatej i uzytecznej wiedzy. W slad za tymi ideami obecnie
w wielu krajach postuluje sie wyjscie z uczniami poza klase i budynek szkolny, powstaja
koncepcje edukacji terenowej (outdoor learning), edukacji przygody (adventure learning)
itp. W Walii reforma edukacji wczesnej, przeprowadzona w latach 2000-2008, przyjefa me-
tode outdoor learning jako podstawowe narzedzie pracy nauczycieli w szkole podstawo-
wej, przygotowujac bogate materiaty dla rodzicow, ttumaczace im, jak wiele dzieci ucza
sie, wychodzac w teren. W podstawie programowej ksztatcenia ogélnego w szkole pod-
stawowej sg zapisy zalecajace wychodzenie z budynku szkolnego np. dla etapu | w czesci
»Zalecane warunki i sposdb realizacji” sa wprost zapisane wymagania realizowania czesci
zaje¢ edukacji przyrodniczej poza szkota.

Wyjscie z budynku jest uzasadnione réwniez groznymi skutkami zmian cywilizacyj-
nych. Juziw Polsce mamy problem szybkiego tycia dzieci i dorostych, obnizania sie pozio-
mu sprawnosci fizycznej kolejnych rocznikéw dzieci, przy jednoczesnym braku sal gimna-
stycznych i dobrze wyposazonych boisk w wielu wiejskich szkotach. Dzieci coraz rzadziej
spedzaja czas na podworkach, trzepakach czy w lesie, wybierajac raczej telewizje lub
komputer. Ta niepokojaca tendencja wymaga zatrzymania, skutecznos¢ dziatan jest tym
wieksza, im wczesnej s podjete, oczekiwalibysmy zatem ich przede wszystkim od szkoty.

Mata szkota moze miec stabg infrastrukture, wyposazenie, ale zazwyczaj ma fatwy do-
step do terenéw zielonych i zasobéw lokalnych wspdélnot. Mata liczebnos¢ klas nie utrud-
nia nauczycielowi organizacji wyjscia z dzie¢mi poza budynek.

Tak wiec to wtasnie bezposrednia okolica szkoty powinna stac sie kolejnym miejscem
prowadzenia zajec¢ z wielu przedmiotow.

Srodowisko lokalne jako zaséb dydaktyczny

Mata wiejska szkota jest czesto gorzej wyposazona niz duze szkoty miejskie, jednak
ma bogate, tatwo dostepne srodowisko wokét, z ktdérego niestety zbyt rzadko korzystaja
nauczyciele. Lokalne: historia, przyroda, ludzie, budynki, legendy sa zasobem dydaktycz-
nym, ktéry nie tylko ubarwi zajecia, spowoduje wyjscie dzieci z budynku, ale tez umozliwi
emocjonalne zwigzanie sie dzieci z otoczeniem, pozwoli na lepsze zrozumienie swoich
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bliskich i sgsiadéw. Ten zaséb to miejsca, w ktérych mozna poprowadzi¢ ciekawe zajecia,
ale i lokalni eksperci — cztonkowie rodzin i sgsiedzi, majacy wazne doswiadczenia, umie-
jetnosci i wiedze, specjalisci typu lesnik, weterynarz, farmaceuta, pszczelarz itp. Ich wie-
dza moze by¢ wykorzystana w czasie ich wizyty w szkole, jak rowniez podczas spotkania
z nimi i obserwacji ich dziatann w miejscu pracy. Warto uczniom pokazywa¢, ze nie tylko
Internet jest zZrédtem wiedzy, ale i mieszkajacy wokét ludzie, pracujace wokét szkoty badz
instytucje. Korzystanie z tych zasobéw umozliwia uczniom rozwijanie wielu kompetenc;ji
potrzebnych w nauce, w pracy i w zyciu codziennym: komunikowania sie, wspétpracy,
planowania i dokumentowania swoich dziatan itp.

Srodowisko lokalne jako tre$¢ nauczania

Podstawa programowa w szkole podstawowej oparta jest gtéwne na ksztatceniu kom-
petencji, dlatego mozna, uwzgledniajac jej zapisy, realizowac jej cele, opierajac sie na
tresciach waznych lokalnie. W | etapie nauczania bez trudu mozna wskaza¢ tresci, ktére
szczegolnie powinny by¢ zwigzane z otoczeniem dziecka — uwzglednione sg w edukacji
polonistycznej, spotecznej, przyrodniczej, plastycznej, technicznej itp. We wszystkich za-
pisach odnalez¢ mozna zalecenie nawiagzania do lokalnej przyrody, lokalnych zwyczajéw,
lokalnej historii. W Il etapie nauczania tresci programowe wielu przedmiotéw nadajg sie
do realizacji w Scistym zwiazku z lokalnym $rodowiskiem — w niektérych przedmiotach
w odpowiedzi na zapisy podstawy programowej, np. w przedmiocie historia i spoteczen-
stwo czy przyroda, w innych — przez zapewnienie specyficznych warunkoéw realizacji tresci
np. z zakresu jezyka polskiego i obcego, techniki czy zaje¢ komputerowych.

Trzeba pamietad, ze nauczyciel nie musi realizowac programu napisanego przez kogos
innego ani korzystac z konkretnego podrecznika; moze tresci i materiaty dydaktyczne do-
biera¢ sam, a programy nauczania dostosowywac do potrzeb swoich ucznidw i potrzeb
wiasnych lub tworzy¢ program samodzielnie.

Srodowisko lokalne jako miejsce wykorzystania wiedzy i umiejetnosci
w rzeczywistym swiecie

Coraz mocniej docenia sie w edukacji wage osobistego doswiadczenia, ktére pozwala
dzieciom wbudowac¢ nowg wiedze w ich wiedze osobista, ukaza¢ znaczenie nowo pozna-
nych zjawisk, rozbudzi¢ ciekawos$¢ poznawcza. Dlatego podkresla sie wage wykorzystania
realnego $wiata w wiekszym stopniu niz podrecznikdéw i Internetu. Uczniowie duzo wiecej
zapamietajg z wiedzy zastosowanej w praktyce niz z najlepszego wyktadu czy najtadniej-
szego podrecznika. Autorzy wykorzystania koncepcji outdoor learning w walijskich szko-
tach uznali, ze nie nalezy uczy¢ w klasie o niczym, co mozna znalez¢ w realnym swiecie
nieopodal szkoty, dlatego walijskie dzieci ida na dworzec kolejowy obejrze¢ pociagii prze-
¢wiczy¢ analize rozkfadu jazdy i kupowanie biletu, odwiedzajg sklep, aby zrobi¢ zakupy za
okreslong kwote, sprawdzaja, jak wysyla sie tradycyjny list na poczcie. Srodowisko lokalne
daje dzieciom mozliwos¢ sprawdzenia w praktyce tego, czego sie nauczyli — to najlepszy
sposéb motywowania do nauki i budowania adekwatnej samooceny.
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Srodowisko lokalne daje mozliwosé realnego wptywu
na otaczajacy Swiat

Chyba jednak najwazniejszy dla przedstawicieli samorzadu terytorialnego moze by¢
fakt, ze juz od pierwszej klasy SP mozna w atrakcyjny sposéb uczy¢ dzieci zasad dziatania
samorzadu, demokracji na co dzien, przekazywac wiedze waznga dla kazdego obywatela,
ksztattowac postawe aktywnego mieszkarnca swojego sotectwa i gminy. Dzieci sg zainte-
resowane nawet skomplikowanymi sprawami lokalnymi, jesli tylko maja szanse poznac je
same, sformutowac wazne dla nich pytania i poszuka¢ na nie odpowiedzi. Nawet bardzo
mate dzieci moga sprawdzi¢, jaka jest czystos$¢ ich wsi, gdzie wyrzucane sg $mieci i jakie
to sg $mieci, moga tez wymysli¢ sposéb zaradzenia zanieczyszczaniu srodowiska, a potem
zorganizowac¢ kampanie informacyjna dla mieszkarcéw. Uczniowie kl. 4-6 moga odwie-
dzi¢ urzad gminy i zrealizowa¢ podczas wizyty rézne zadania, przyblizajace im zadania
gminy i sposéb ich wykonania. Swoje wrazenia moga przedstawic¢ radnym. W wyniku ta-
kich dziatat uczniowie docenia wage samorzadu terytorialnego, w przysztosci beda chet-
niej uczestniczyli w wyborach swoich reprezentantéw, a moze i beda chcieli nimi zostac.
Nie bedg im takze obojetne sprawy lokalne.

Srodowisko lokalne jako odbiorca uczniowskich dziatan

Nauka w kontakcie ze srodowiskiem lokalnym daje dzieciom unikatowa mozliwos¢
zaprezentowania zdobytych umiejetnosci, wiedzy i doswiadczen wielu osobom. Zazwy-
czaj uczniowie majg przeswiadczenie, ze uczj sie dla nauczycieli lub rodzicéw, ze zadania
przed nimi stawiane w szkole sg nikomu niepotrzebne i wynikaja tylko z formalnych za-
piséw w dokumentach oswiatowych. W przypadku uczniowskich dziatah prowadzonych
w srodowisku lokalnym jest inaczej — ich widzami sg mieszkancy wsi, ktorzy sa zapraszani
do szkoty na prezentacje projektowe zwigzane ze srodowiskiem lokalnym, maja szanse
dowiedziec¢ sie czego$ nowego od uczniéw, ale tez stuzg im wiedza i pomoca w trakcie
poszukiwania przez nich informacji. Odbiorcami dziatarh uczniéw sg réwniez instytucje
czy osoby petnigce lokalnie rézne funkcje publiczne: sottys i rada sotecka, PSP, KGW, radni
gminni i wéjt/burmistrz.

Biorac pod uwage powyzsze zwiazki edukacji szkolnej ze sSrodowiskiem lokalnym, by¢
moze warto pokusi¢ sie 0 napisanie gminnego programu nauczania, ktéry nauczyciele
beda mogli wiacza¢ w dziatania edukacyjne oparte na gotowych programach, tak je mo-
dyfikujac, zeby uwzgledni¢ w nich aspekt lokalny. Program uwzglednitby wtedy wszystkie
lokalne zasoby i warunki pracy i pozwoli na realizacje celéw edukacyjnych i wychowaw-
czych, jakie postawitaby przed szkotami gmina.

Metody edukacji w srodowisku lokalnym
Metody pracy dydaktycznej stosowane podczas realizacji podstawy programowej

mozna dobierac i stosowac tak, aby umozliwiaty jak najwiekszy kontakt ze srodowiskiem
lokalnym. Sita rzeczy, jesli naprawde chcemy na rézne sposoby wykorzystac srodowisko,
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to beda to metody aktywizujace uczniéw, ktére pozwalaja na eksploracje srodowiska, réz-
norodne wykorzystanie jego zasobdéw, aktywne jego zmienianie. Beda to np.:

e badania spoteczne - lokalnej historii, loséw mieszkancéw, historii budynkéw czy cha-
rakterystycznych miejsc, dokonywane przez wywiady z mieszkaricami, analize lokal-
nych dokumentéw, dokumentacje fotograficzng, robiong przez uczniéw;

¢ badania przyrodnicze - lokalnych ekosystemoéw (faka, las, jezioro), czystosci wéd, skta-
du gleb, gatunkéw zwierzat i roslin, wptywu ludzi na srodowisko itp., dokonywane
przez obserwacje, badania laboratoryjne pobranych prébek, badanie sladow, ekspe-
rymenty, dokumentowanie zachodzacych zmian itp.;

e tworcze odtwarzanie i przetwarzanie zdobytej wiedzy: sporzadzanie makiet, map,
przewodnikdéw, prezentacji, folderéow itp., ktdrych przygotowanie wymaga réowniez
wielu umiejetnosci manualnych oraz wykorzystania technologii informacyjno-komu-
nikacyjnych;

e gry projektowane i przeprowadzane z udziatem uczniéw: gry planszowe na rézne te-
maty, gry terenowe typu quest, podchody, marsze na orientacje itp.;

¢ zdobywanie danych i ich grupowa analiza oraz wycigganie z nich wnioskéw waznych
dla spotecznosci lokalnej, np. projektowanie i przeprowadzanie ankiet i wywiadéw,
analiza i prezentacja pozyskanych danych, dyskusje, dyskusje panelowe, debaty, pro-
wadzone z udziatem zaproszonych ekspertéw, mieszkancéw, przedstawicieli wtadz.

Najbardziej uzyteczna do pracy w srodowisku jest metoda projektu edukacyjnego,
znana i rozwijana na $wiecie od 100 lat, ale ciggle zbyt rzadko obecna w polskiej szkole.
Projekt edukacyjny moze, jako dtuzsze dziatanie, wykorzystac¢ wszystkie wymienione wy-
zej metody pracy dydaktycznej uczniéw.

Metoda projektu szczegdlnie polecana jest wiejskim szkotom podstawowym, poniewaz:

® jej stosowanie pomaga rozwija¢ kompetencje spoteczne dzieci i budowac ich samo-
ocene;

e daje uczniom okazje do rzeczywistych dziatan i doswiadczania poczucia sprawstwa;

e pomaga rozwijac zainteresowania, gdyz mozna uwzgledni¢ w zadaniach uczniowskie
pasje;

e umozliwia nauke w realnym swiecie;

e pozwala na wspdlna prace dzieci w réznym wieku, poniewaz kazde z nich moze mie¢
zadanie dopasowane do swoich mozliwosci.

Metoda projektu zaktada realizacje przez dzieci wiasnych przedsiewzie¢, podczas kto-
rych uczg sie stawiac sobie cele, planowa¢ dziatania zmierzajace do tych celéw, realizowac je
—w zespotach, parach i indywidualnie, prezentowac ich wyniki przed szeroka publicznoscia,
oceniac efekty pracy — wiasnej i innych dzieci. Kazda z tych umiejetnosci jest obecnie oczeki-
wana na réznych stanowiskach pracy i pozwala na skuteczne i wysokiej jakosci dziatanie.

Wszystkie wymienione tu metody, i zapewne jeszcze wiele innych, moga by¢ stoso-
wane w pracy indywidualnej uczniéw, w parach oraz w grupach. Trzeba jednak pamieta¢
o specyfice matych szkét i starac sie rozwija¢ uczniowskie umiejetnosci spoteczne, kto-
re trudniej jest ksztattowac¢ w matej klasie, dlatego warto jak najczesciej stosowac prace
grupowa. W szkofach, gdzie sg matoliczne klasy, warto realizowac¢ opisane wyzej zadania
z dwoma-trzema rocznikami uczniéw jednoczesnie, aby zapewnié dzieciom mozliwos¢
nauki we wspotpracy.
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Przyktad dobrej praktyki - projekt, Z Matej Szkoty w Wielki Swiat”'*

Cele i zadania projektu

Doswiadczenie 119 matych wiejskich szkét podstawowych, ktére uczestniczyty przez
trzy petne lata szkolne w programie ,Z Matej Szkoty w Wielki Swiat” (PO KL 3.3.4.), poka-
zuje, ze nauczanie w $cistym zwiazku ze $rodowiskiem lokalnym, z zastosowaniem wielu
metod aktywizujgcych, moze by¢ i atrakcyjne dla ucznidw, i przynosi¢ powazne korzysci
edukacyjne.

Autorzy projektu postanowili, ze zaproponuja rozwijanie wybranych kompetencji klu-
czowych uczniéw przy uwzglednieniu zasobdw i ograniczern matej wiejskiej szkoty. Kie-
rujac sie z jednej strony zaleceniami Unii Europejskiej, ktéra sformutowata osiem kompe-
tengji kluczowych'?, waznych dla kazdego Europejczyka, a z drugiej zapisami podstawy
programowej ksztatcenia ogélnego, opracowano materiaty, ktére pomagaty nauczycielo-
wi realizowac¢ postawione przed nim cele edukacyjne w sposéb atrakcyjny dla uczniéw,
skuteczny i mozliwy w matej szkole. Wybrano trzy kompetencje kluczowe, ktérych rozwi-
niecie byto celem projektu:

- matematyczne i podstawowe naukowo-techniczne,
- spotfeczne i obywatelskie,
— umiejetnos¢ uczenia sie.

Byly one intensywnie rozwijane juz od pierwszej klasy szkoty podstawowej przy wyko-
rzystaniu tematyki interesujacej uczniéw i waznej lokalnie.

Przyktadowe tytuty zaje¢ matematycznych i naukowo-technicznych dla klas 1-3 SP to:

d

»Stuchanie swiata. Co dZzwieczy i kwiczy w naszej okolicy?,,Rady na odpady’; ,Urzadzenia

"

dawnej i dzi$’,,Dbaj o zwierzeta hodowlane, a one beda bardzo wdzieczne”.

Uczniom klas 4-6 zaoferowano przykfadowo tematy:,Wielka wyprawa po skarby przy-

4 d

rody’, ,Skarby ziotowej apteczki”, , Jakie tajemnice kryje gleba?’, ,Woda na wage ztota".

Jak wida¢ juz z samych tematoéw, dziatania uczniéw skoncentrowane byty wokoét tego,
co moga zobaczy¢ w okolicy swojej miejscowosci (dZzwieki, skarby przyrody, gleba, ziota),
ale tez wokét lokalnych problemoéw (odpady, oszczedzanie wody).

Duze zaangazowanie dzieci w sprawy spofecznosci lokalnej byto wynikiem realizacji
zajec rozwijajacych kompetencje spoteczne i obywatelskie o tematach takich jak: ,Skarby
naszej wsi", . Jeste$my u siebie — z wizyta u sasiadéw’, ,Dziecieca gmina” - w klasach 1-3 SP.
Z kolei dla klas 4-6 SP:, Jak wptywac na gmine”,,Makieta naszej wspdlnoty’;, Jak organizu-

4

ja sie mieszkancy",,Sotectwo — nasz samorzad”.

Organizacja pracy

Mozliwos¢ jednoczesnej pracy dzieci w réznym wieku jest szczegdlnie wazna w bar-
dzo matych szkofach, w ktérych, aby dzieci doswiadczyly pracy zespotowej, trzeba je t3-
czy¢ w grupy zréznicowane wiekowo — ztozone z 2-3 rocznikéw.

99 www.malaszkola.pl
110 Zalecenie Parlamentu Europejskiego i Rady Nr 2006/962/WE z dnia 18 grudnia 2006 r. w sprawie kompetencji
kluczowych w procesie uczenia sie przez cate zycie (Dz.U. L 394 z 30.12.2006).
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Trzyletnie doswiadczenia ponad 500 nauczycieli pracy z grupami uczniéw ztozonymi
z dzieci z catego etapu edukacyjnego (kl. 1-3 lub 4-6) pokazaty, ze taka praca przynosi
wiele korzysci zaréwno dzieciom, jak i szkole jako wspdlnocie.

Uczniowie o wiekszych umiejetnosciach i wiedzy (nie zawsze s to starsi uczniowie)
doswiadczaja satysfakcji ptynacej z pomocy kolegom i kolezankom - uswiadamiajg so-
bie, jak wiele sami sie nauczyli i teraz moga przekazac to innym, stajg sie autorytetami
dla pozostatych dzieci. Uczniowie, ktérzy korzystaja z pomocy bardziej doswiadczonych
i szybciej uczacych sie kolegdéw i kolezanek, czujg sie bezpiecznie, mogac korzystac z ich
pomocy (a nie z pomocy dorostego), sg dumni, ze zyskuja ich uwage, sa zmotywowani,
aby jak najszybciej osiggnac postep.

W wyniku systematycznej pracy w grupach zréznicowanych wiekowo, ztozonych
z trzech rocznikow, szkoty staty sie prawdziwymi wspdélnotami. Klasy szkolne przestaty
ze soba konkurowaé¢, wspétpracujac na wielu polach, dzieci zyskaty przyjaciét starszych
i mtodszych od siebie, wiekszos¢ szkolnych wydarzen jest przygotowywana we wspétpra-
cy catej szkolnej spotecznosci. Te zwiazki miedzy dzie¢mi przetozyty sie w wielu wsiach
réwniez na funkcjonowanie ich rodzicéw i wspélnoty lokalnej - rodziny, dawniej nieutrzy-
mujgce blizszych kontaktow, a nawet pozostajace od dawna w konflikcie, zaczety sie spo-
tyka¢ w szkole, a potem i poza nia.

taczenie dzieci w réoznym wieku podczas zaje¢ lekcyjnych jest mozliwe zwilaszcza
w matej szkole. Dla rozwoju spotecznego jej ucznidéw staje sie ono koniecznoscia. Klasy
ztozone z kilku ucznidéw daja co prawda nauczycielowi mozliwos$¢ indywidualizacji pra-
cy, ale uniemozliwiaja zastosowanie aktywizujacych metod nauczania (projektu, pracy
zespotowej, debat i dyskusji, symulacji, dramy itp.), nie motywujg uczniéw do wysitku,
utrudniaja zwiekszenie atrakcyjnosci zajec.

Obawy rodzicéw i nauczycieli przed obnizeniem efektéw nauczania w grupie zrézni-
cowanej wiekowo powinno rozwia¢ doswiadczenie szkét Marii Montessori czy szkét wal-
dorfskich, w ktérych taka organizacja pracy jest podstawg. Zadne tez badania na $wiecie
nie potwierdzaja zwigzku wynikéw nauczania z liczbg ucznidéw w klasie, cho¢ wykazuja
tatwiejsze osigganie dobrych wynikéw w mniejszych szkotach.

Efekty projektu

Badania ilosciowe i jako$ciowe prowadzone w projekcie ,Matej Szkoty w Wielki Swiat”
pokazaly, ze ta metoda pracy, wdrazana konsekwentnie przez 3 lata, data spektakularne
efekty:

e uczniowie rozwineli wszystkie trzy kompetencje kluczowe: najbardziej umiejetnosc¢
uczenia sie, potem kompetencje spoteczne, obywatelskie, kompetencje matematycz-
ne i naukowo-techniczne;

® uczniowie znakomicie poznali swoje miejscowosci, sotectwa — ich osiagniecia, trady-
cje, ale i problemy, zwiazali sie z nimi emocjonalnie, juz sie nie wstydza swojej rodzin-
nej miejscowosci, co zdarzato sie wczesniej;

e uczniowie rozwineli kompetencje spoteczne potrzebne w codziennym zyciu aktyw-
nego obywatela - umiejetnosci prezentacji wlasnego zdania, poszukiwania wiarygod-
nych informacji, pisania pism i zatatwiania spraw w urzedzie;
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uczniowie, niejako przy okazji, rozwineli w stopniu znaczacym kompetencje wykorzy-
stania komputera i innych urzadzen cyfrowych oraz Internetu;

zmienita sie atmosfera w szkotach, ktére staty sie prawdziwymi wspdélnotami dzieci od
klasy 1. do 6., a takze dorostych;

uczniowie, jak réwniez nauczyciele podwyzszyli swoja samoocene - od wczes$niejsze-
go przekonania, ze w matej miejscowosci nauka musi by¢ gorsza, do przekonania, ze
sa petnoprawnymi obywatelami wielkiego swiata;

przedstawiciele Srodowiska lokalnego — mieszkancy wsi, lokalni eksperci, sottys, radni,
wojt — zaczeli czesto bywac w szkole;

rodzice podejmujacy decyzje o tym, do jakiej szkoty wystac dziecko, pytali, czy w szko-
le bedzie kontynuowana praca metoda projektu w srodowisku lokalnym - szkoty pro-
wadzace te dziatania zostaty docenione i zwiekszyta sie w nich liczba uczniéw.

Takie dziatania byty prowadzone w duzym projekcie zorganizowanym przez zewnetrzne
organizacje pozarzadowe, ale nie ma zadnych przeszkéd, aby inne szkoty prowadzity je
samodzielnie.

Na stronie www.malaszkola.pl mozna znalez¢ przydatne:

scenariusze zajec projektowych dla klas 1-3 i 4-6 matych wiejskich szkét;

raport z realizacji projektu ,,Z Matej Szkoty w Wielki Swiat’, ze szczeg6towymi informa-
cjami o jego przebiegu i efektach;

filmy ukazujace zastosowane sposoby pracy.

Inne przyktady dobrych praktyk wiejskich szkét podstawowych mozna znalez¢ w ko-

lejnym artykule™".

" A. Pery, Praca metodq projektu alternatywq modelu klasowo-lekcyjnego (w tej publikacji).
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Andrzej Biderman

7. Innowacje dydaktyczne podnoszace jakosé pracy
szkoty i majace wplyw na srodowisko lokalne
— przyktady dobrych praktyk

Wspétczesny rynek edukacyjny oferuje wiele innowacji dydaktycznych: programoéw,
konkurséw czy kampanii, w ktérych moga uczestniczy¢ szkoty. Co dnia kazda z nich jest
wrecz zasypywana ofertami i propozycjami przescigajgcymi sie w przekonywaniu o swym
szczegolnym wktadzie w rozwdj jej oferty edukacyjnej czy podniesieniu wynikéw pracy.
Obok propozycji rozwijanych od wielu lat i cieszacych sie ogélnym uznaniem, obserwuje-
my prawdziwy wysyp krétkotrwatych akgji, ktorych gtéwnym powodem sa konkursy gran-
towe ze Srodkow UE i ktére zamieraja, nim zdaza przyniesc jakies efekty.

Jak dyrektorzy szkot, ale i urzedy gmin maja sobie da¢ rade w nattoku otrzymywanych
informacji? Jak wytoni¢ oferty, ktére, poza doposazeniem lub innymi doraznymi korzy-
$ciami, pozwolg trwale zmieni¢ szkote — wzbogacic i rozszerzy¢ jej oferte programowa,
poprawi¢ jakos¢ edukacji, a zwtaszcza dostosowac ja do lokalnych potrzeb i wykorzystac
warunki istniejagce w Srodowisku lokalnym? Czy warto korzystac z obcych ofert? A moze
lepiej jest wesprzec¢ zatrudnionych lokalnie nauczycieli, by opracowali wtasna innowacje
dydaktyczna? A jesli tak, to gdzie szukac dla niej inspiracji i wsparcia?

Ocena potrzeb wtasnych

Punktem wyjscia do dokonania dobrego wyboru programu edukacyjnego, w jakim
powinny uczestniczy¢ szkoty, jest staranna ocena witasnych potrzeb i uwarunkowan, wi-
dzianych zaréwno z perspektywy catej gminy, jak i w odniesieniu do pojedynczych szkot.
Konieczne jest rozpoznanie silnych stron i szans, ktére warto wykorzysta¢ do rozwoju
szkot, oraz ich stabych stron i zagrozen, ktére powinny by¢ zneutralizowane, by jakos¢
edukadji sie poprawita. Bo warunki, w ktérych kazdej ze szkét przychodzi dziata¢, nawet
te trudne, jesli zostang odpowiednio wykorzystane, moga stac sie kanwa naprawde do-
brych, skutecznych i ciekawych dziatarn edukacyjnych.

Warto wiec rozwazyc¢ takie kwestie, jak:

o szkota i jej specyfika, m.in.: lokalizacja, warunki lokalowe, liczba uczniéw, zasoby ka-
drowe, specyficzne problemy spotecznosci — czyli wiasciwosci szkoty, ktére pociagaja
za sobg potrzebe dostosowania oferty do zaistniatych warunkoéw, a takze wyréwnania
deficytow;

e zdiagnozowane obszary problemowe gminnej o$wiaty, m.in.: wyniki egzaminéw ze-
wnetrznych lub ewaluacji zewnetrznej, Swiadczace o jakosci (deficytach) stosowanej
dydaktyki, cele strategiczne dla o$wiaty i catej gminy, w ktérych osiaganie warto wia-
czy¢ szkoty;
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e otoczenie szkoty, m.in.: warunki spoteczne, przyrodnicze i techniczne, ktére okreslajg
kontekst pracy szkoty, potrzeby srodowiska lokalnego, na ktére szkota moze odpowie-
dzie¢.

Szkota i jej specyfika

Waznymi czynnikami, ktére maja wptyw na dobdr metodyki nauczania oraz oferte
szkoly, sg usytuowanie szkoty, jej warunki lokalowe oraz liczebnos¢ klas, a przez to liczba
uczniéw w szkole. Lokalizacja szkoty w matej wsi, z dala od centréw rozwojowych, bardzo
ogranicza bezposredni dostep do instytucji popularyzujacych nauke i kulture, takich jak
Centrum Nauki Kopernik czy parki nauki, muzea, teatry, biblioteki, kina itp. Odwrotnie
- szkoty potozone w miastach, zwtaszcza duzych, majg ograniczony dostep do przyrody
i elementéw wiejskiego zycia, np. zwierzat hodowlanych, rzemiesInikéw itp.

Stad pozadane sa dziatania pozwalajace na zniwelowanie deficytéw kazdego z tych
srodowisk, pozwalajace na wyjazd ze swojej miejscowosci i uzupetnienie oferty szkoty
o dziatania realizowane poza codziennym miejscem jej pracy. Wiele szkét, zwtaszcza na
wsi, jest pozbawionych dostepu do sal gimnastycznych czy pracowni specjalistycznych.
Korzystne jest wtedy szukanie rozwigzan programowych ukierunkowanych na aktywnos¢
fizyczna, spoteczna i eksploracje przyrody, lokowanych w dostepnej przestrzeni pozasz-
kolnej.

Mata liczba uczniéw w szkole ogranicza dynamike proceséw grupowych zachodza-
cych w klasie, ktére s podstawg ksztattowania kompetencji spotecznych uczniéw, oraz
zmusza w wielu przypadkach do wprowadzania systemu klas faczonych. W Polsce klasy ta-
czone niestusznie sg oceniane jako niewtasciwy i nienowoczesny sposéb organizacji pracy
szkoty, powatpiewa sie w mozliwos¢ uzyskania w ten sposéb dobrych efektéw edukacyj-
nych. Nie potwierdzaja tej opinii wyniki badan, o ktérych pisze prof. R. Peczkowski''2. Jesli
wdrozymy metody nauczania bazujgce na wykorzystaniu potencjatu grupy zréznicowanej
wiekowo, np. z wykorzystaniem projektu edukacyjnego, réznorodnos¢ wiekowa uczacej
sie grupy moze okazac sie jej zaleta, a nie obcigzeniem. Warto wiec poszukac wsparcia
metodycznego dla grup réznowiekowych.

Odwrotnoscia powyzszej sytuacji sg szkoty z duzg liczbg uczniéw w klasie i duzg liczba
oddziatéw w szkole, gdzie uczen ginie w ttumie, a patologie spoteczne nie sa rzadkoscia.
Dla takich szkét warto szukaé programéw pozwalajacych na prace w mniejszych, dzia-
fajacych samodzielnie grupach, w ktérych podmiotowos$¢ ucznia odzyskuje znaczenie,
a szanse kazdego ucznia rosna.

Zdiagnozowane obszary problemowe oswiaty
Jesli z przeprowadzonych badan wynika, Zze efekty pracy szkoty nie sg zadowalajace,

lub jesli samorzad gminy wyznaczyt sobie okreslone cele edukacyjne, przyjmujac stra-
tegie rozwoju oswiaty, konieczne jest znalezienie nowych rozwigzan metodycznych,

"2 R. Peczkowski, Funkcjonowanie klas tqczonych w polskim systemie edukacji, Wydawnictwo Uniwersytetu Rze-
szowskiego 2010.
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organizacyjnych i in. Znalezienie takich, ktére pozwola na wyjscie poza dotychczasowy
sposob nauczania i spowodujg podniesienie jego jakosci lub petniejsze wykorzystanie po-
siadanych mozliwosci, bedzie wprowadzato zmiane celowa, pozadana i planowana. Tutaj
dobor poszukiwanej innowacji pedagogicznej bedzie zalezat od postawionych celéw lub
rodzaju deficytu, ktéry chcemy wyeliminowac.

Otoczenie szkoty

Szkofa nie dziata w prézni. Jej praca moze i powinna bazowac na rzeczywistosci wy-
chowawczej rodzin uczniéw, ale tez moze $rodowisko lokalne aktywnie ksztattowad. Stad
kontekst spoteczny, przyrodniczy i techniczny (infrastrukturalny) ma zasadnicze znaczenie
dla doboru metod i tresci nauczania i lokalizacji ich wdrozenia. Szkoty dziatajace na wsi,
w matych spotecznosciach, maja szanse poszerzenia klasy lekcyjnej o przestrzen wsi i oko-
liczng przyrode. Pozwala to na rozwijanie inicjatyw edukacyjnych w scistym zwigzku ze
spotecznoscia lokalna. W ten sposéb nauczanie nauk przyrodniczych i spotecznych moze
znalez¢ znakomite oparcie w doswiadczeniu ucznia i praktyce spotecznej, ktére poddane
odpowiedniej refleksji stanowig lepsza baze dziatari edukacyjnych niz najlepiej napisany
podrecznik. Analogicznie, szkoty pracujagce w miastach moga wykorzystywa¢ dostep do
instytucji oraz nowoczesnych rozwigzan technicznych. Sytuacja ta daje szanse na zacho-
wanie spdjnosci miedzy zapisanymi w podstawie programowej tre$ciami nauczania i co
dzien doswiadczang przez ucznia rzeczywistoscia. Nalezy poszukiwa¢ innowacji pedago-
gicznych pozwalajacych jak najlepiej wykorzystac specyfike szkoty i jej otoczenia.

Wiele szkét dziata w srodowisku dotknietym jakas forma wykluczenia lub patologii
spotecznych: bezrobociem, przemoca czy wysokim poziomem alkoholizmu, czeste jest
tez zjawisko tzw. ,eurosieroctwa”. Sg to warunki, ktére trudno nazwac naturalnymi. Na
pewno sg duzym i niepozadanym obcigzeniem dla rozwoju uczniéw. Tym bardziej jednak
uzasadniajg i sktaniaja do podjecia inicjatyw promujacych pozadane umiejetnosci i po-
stawy, np. prozdrowotne, ksztattowanie otwartosci i tolerancji lub aktywnos¢ spoteczna.
W wielu takich miejscach szkota jest jedyng oazg normalnosci czy aktywnosci spotecznej,
jedynym osrodkiem wskazujacym uczniom i ich rodzinom drogi do pozytywnych zmian.
Kontrast miedzy realiami spotecznymi wokét i aktywnoscig samej szkoty daje okazje do
dobrej i pogtebionej refleksji edukacyjnej, a wiec i do dobrej edukacji.

Jak ocenic jakos¢ oferowanych programow?

Jak zostato powiedziane, na rynku jest wiele dobrych, innowacyjnych inicjatyw eduka-
cyjnych, odpowiadajacych na powyzsze potrzeby i gwarantujgcych nie tylko podniesienie
jakosci pracy szkoty, lecz takze majacych spory wptyw na srodowisko lokalne. Ocena ich
jakosci i przydatnosci wzgledem zaspokojenia naszych potrzeb moze obejmowac m.in.:

- dtugofalowos¢ wsparcia — czy szkota moze sie rozwija¢ przez kolejne lata w oparciu
o ten program?

- trwato$¢ rezultatéw - co zostaje w szkole, czy nauczyciele sa dobrze przygotowani do
kontynuacji, czy da sie samodzielnie kontynuowa¢ dziatania po zakoriczeniu wspar-
cia?
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- naile wprowadzane zmiany sa wazkie — wieloaspektowe i gtebokie?

- jakie koszty udziatu w programie musi ponies¢ szkota, organ prowadzacy, np. nie-
obecnosci szkolgcych sie nauczycieli, zakupu dodatkowych pomocy, reorganizacji
dowozoéw ucznidw, zuzycia energii w szkole itp., czy sa one réwnowazone korzy-
$ciami?

Dtugofalowo$¢ otrzymanego wsparcia

Podstawowym warunkiem dokonania trwatej zmiany edukacyjnej i spotecznej jest
realizowanie stuzacych jej dziatan przez okres kilku lat, minimum trzech - okresu réw-
nego przejsciu przez jeden etap edukacyjny. Czas ten jest niezbedny, by dokona¢ zmian
w nawykach i mentalnosci kadry pedagogicznej. Siegajacy najczesciej 1-2 lat cykl pro-
jektow pomocowych nie gwarantuje efektu trwatego spotecznie. W tym czasie mozna
zbudowac innowacje, ale na jej utrwalenie trzeba wiecej czasu. Krétkoterminowe pro-
gramy s pomocne o tyle, o ile ich efekty mozna wbudowac w kierowany przez dyrekto-
ra i Swiadomie zaplanowany proces, obejmujacy inicjowanie, uksztattowanie i utrwala-
nie zmiany. Dlatego w szkole lub w gminie (dla wiekszej liczby szkét) warto zaplanowaé
ten proces.

Jednak nie wszystkich sta¢ na zbudowanie wiasnej innowacji pedagogicznej. Nie za-
wsze tez dostepne projekty pasuja do naszych planéw. Dlatego warto znalez¢ partne-
ra (organizacje/instytucje/firme), ktérego program ma cele zbiezne z zamiarami gminy
i gminnych szkét i ktéry swéj program wsparcia buduje w dtugim planie czasowym. Do-
brymi przyktadami takich inicjatyw sa m.in.: program ,Szkota Promujaca Zdrowie” (SzPZ),
realizowany w Polsce od 1991 r. jako ruch szkét w nim uczestniczacych, program ,Szkoty
dla Ekorozwoju” (z certyfikatami Zielonej Flagi), realizowany przez Fundacje Partnerstwo
dla Srodowiska od 1997 roku, czy ,Szkota z klasg” - program realizowany przez Centrum
Edukacji Obywatelskiej od 2002 roku.

Sposréd ofert dajacych zamkniete w okreslonym czasie wsparcie warto wybierac te,
ktére np. dzieki dobrym szkoleniom utatwig prowadzenie dalszej czesci procesu w szkole
- po zakonczeniu formalnego udziatu w programie.

Trwatos¢ rezultatow

Trwato$¢ rezultatéw uzyskiwanych w programie jest zalezna i od uzyskiwanego
przez szkote wsparcia, i od dziatan prowadzonych na terenie szkoty przez jej kadre. War-
to, aby organ prowadzacy zwrécit uwage na to, jakiego wsparcia bedzie potrzebowata
szkota po ukohczeniu dziatahh projektowych, by utrwali¢ rezultaty swoich dziatan, np.
inna organizacja pracy, dodatkowe godziny dla ktéregos z pracownikéw, dodatki mo-
tywacyjne dla obcigzonych wiekszg pracg nauczycieli, zmiana organizacji dowozenia
uczniéw, zakup wyposazenia lub pomocy, remont pomieszczen albo przystosowanie
otoczenia szkoty. Bez tego rezultaty wielu cennych programéw po kilku latach stajg sie
niewidoczne.
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Wieloaspektowosc i gtebokos¢ wprowadzanych zmian

Czynnikiem, na ktéry szczegdlnie warto zwraca¢ uwage, jest wielostronnos¢ danego
programu. Ta wielostronnos¢ moze dotyczyc tresci (np. wielu przedmiotéw), ewentual-
nie liczby objetych obszaréw dziatania szkoty (np. zarzadzania, dydaktyki, organizacji
pracy).

Szkofa jest instytucja, ktérej ré6zne dziatania sa ze sobg mocno powigzane, dlate-
go jesli ma w niej dojs¢ do zmiany, to powinna ona obejmowa¢ wsparcie i dyrekto-
ra, i nauczycieli, i samej instytucji. Przy takiej kompleksowej pomocy mamy wieksza
pewnos¢, ze po zakonczeniu wsparcia projektowego w szkole innowacyjny trend sie
utrzyma.

Wkiad wiasny szkoty i gminy

Jesdli mamy do czynienia z duzym programem, realizowanym od lat w ramach ogél-
nopolskiego lub miedzynarodowego ruchu, ocena wydaje sie dos¢ prosta, bo mozemy
sprawdzi¢ jakos¢ jego oferty i uzyskiwane rezultaty. Trzeba jednak pamietac¢, ze z jednej
strony instytucje sie zmieniajg, a z drugiej — czasem formuty doskonatych kiedy$ progra-
moéw ulegajg wyczerpaniu. Nawet najlepszy dtugoterminowy program kiedys$ byt tez
w stadium rozwojowym, a szkoty w nim uczestniczace staty sie pionierami. Dlatego warto
przygladac sie takze nowym inicjatywom, oceniajac motywacje ich twércéw oraz poten-
cjat, doswiadczenie i cele instytucji je podejmujacych.

Wazna jest tez gotowos¢ szkoty do wnoszenia wktadu w rozwéj programu i zdolnos¢
do wspottworzenia wokot niego wspdlnoty. Ten wkiad to: wiasna inicjatywa, tworzenie
wiasnych materiatéw, kontynuowanie rozwoju kompetencji zawodowych nauczycieli, po-
$wiecony dodatkowy czas. Obecnie coraz wiekszego znaczenia nabiera réwniez gotowos¢
szkoty do partycypacji w podstawowych kosztach programu, w ktéry chce sie wiaczy¢ -
w ten sposdb dalsza realizacja programu uniezalezniona jest od koniunktur finansowych
i krétkoterminowych grantéw, a poczucie odpowiedzialnosci szkoty za wykorzystanie
optaconej choc¢by w czesci oferty rosnie.

Od tej postawy mamy juz tylko krok do podejmowania wiasnych innowacji dydaktycz-
nych. Dla wiekszosci szkét jest to duze wyzwanie. Pomocg moze by¢ jednak wspotpraca
z innymi placéwkami, gdzie nauczyciele mysla podobnie, oraz wspétpraca z partnerem
gotowym i zdolnym do udzielenia wsparcia szkolnym inicjatywom. O eksperymentach
pedagogicznych w szkotach piszemy w jednym z rozdziatow''.

Zgodnie z powyzej wskazanymi kryteriami pokazujemy walory kilku wybranych ogél-
nopolskich programéw, aby na ich przyktadach pokaza¢ mozliwos¢ analizy oferty eduka-
cyjnej obecnej na rynku.

"3 A. Pery, Eksperyment pedagogiczny metodqg wprowadzania zmian w szkole (w tej publikacji).
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Program ,Szkoty Promujace Zdrowie” (SzPZ)

Cele i przedmiot programu

Szkofa Promujaca Zdrowie jest to miejsce, w ktérym cztonkowie spotecznosci szkol-
nej — pracownicy i uczniowie - podejmuja starania, aby poprawi¢ swoje samopoczucie
i zdrowie, uczj sie, jak zdrowiej zy¢ i jak tworzy¢ zdrowe srodowisko, zachecaja innych
ludzi, zwtaszcza rodzicéw, do podjecia podobnych staran. Jej celem jest zdrowy styl zycia
spotecznosci szkolnej i lokalnej.

Gtéwne cechy (metodyka) i innowacyjnos¢ programu

Szkote Promujacg Zdrowie tworza wspdlnie uczniowie, nauczyciele, rodzice, inni pra-
cownicy szkoty, przedstawiciele spotecznosci lokalnej. SzPZ dazy do osiagniecia zdrowe-
go stylu zycia spotecznosci szkolnej i lokalnej, realizuje zadania okre$lone w podstawie
programowej ksztatcenia ogdlnego, a zwtaszcza:

- pomaga cztonkom spotecznosci szkolnej zrozumied i zaakceptowac koncepcje szkoty
promujacej zdrowie;

- tworzy strukture i zarzadzanie projektami promocji zdrowia, ktére umozliwiajg sku-
teczne i ciggte dziatania w zakresie promocji zdrowia;

- prowadzi edukacje zdrowotng uczniéw i pracownikéw i dazy do zwiekszenia jej sku-
tecznosci;

- tworzy klimat spoteczny sprzyjajacy: zdrowiu i rozwojowi ucznidéw i pracownikéw,
osigganiu przez wszystkich sukceséw, wspieraniu ich poczucia wtasnej wartosci,
uczestnictwu, partnerstwu i wspétdziataniu cztonkéw spotecznosci szkolnej, rodzicow
i 0s0b ze spotecznosci lokalnej;

- tworzy Srodowisko fizyczne sprzyjajace zdrowiu, bezpieczenstwu i dobremu samopo-
czuciu ucznidw i pracownikow.

Szkoty gotowe na podjecie tego wyzwania moga witaczy¢ sie do jednej z wojewddzkich
Sieci Szkét Promujacych Zdrowie oraz ubiegac sie o Wojewddzki lub Krajowy Certyfikat
»Szkota Promujaca Zdrowie”, przyznawany na okres 5 lat. Dziatania praktyczne, niezbedne
do stania sie Szkota Promujaca Zdrowie, podano ponizej, w opisie sposobu przystapienia
do programu.

Historia programu i gléwne osiagniecia

Koncepcja Szkoty Promujacej Zdrowie narodzita sie w Europie w potowie lat 80. dwu-
dziestego wieku. W 1991 roku Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO) zaproponowata
Polsce realizacje projektu pilotazowego, ktéry zostat przeprowadzony w 14 wybranych
szkofach. W wyniku pilotazu strategia tworzenia SzPZ zostata zaadaptowana do polskiego
systemu edukacji. Projekt ten spowodowat oddolne dziatania (ruch) szkét oraz tworzenie
sieci szk6t promujacych zdrowie na réznych poziomach. W 1992 roku utworzona zostata
Europejska Sie¢ Szkot Promujacych Zdrowie (obecnie Sie¢ Szkét dla Zdrowia w Europie
(Schools for Health in Europe — SHE))'%, rozwijajaca sie w 43 krajach. W grudniu 2013 roku
polska Sie¢ Szkét Promujacych Zdrowie obejmowata wszystkie wojewddztwa i liczyta
2659 placéwek.

"4 www.schoolsforhealth.eu
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Jak przystapic?

a) Szkoty, ktére chcg przystapic do jednej z Wojewddzkich Sieci Szkét Promujacych Zdro-
wie, musza sie wykazac: aktywnym dziataniem na rzecz promocji zdrowia w placéwce
i Srodowisku lokalnym;

b) zaangazowaniem wiekszosci cztonkéw Srodowiska (dyrektora placéwki, rady pedago-
gicznej, rady rodzicéw, rady szkoty, samorzadu uczniowskiego, pracownikéw admini-
stracyjnych);

¢) aktywnym i twérczym zaangazowaniem w realizacje sciezek edukacyjnych: edukacja
prozdrowotna i ekologiczna.

W wymiarze praktycznym musza nawigzac kontakt z rejonowym/wojewddzkim ko-
ordynatorem i ztozy¢ pisemnga deklaracje o checi przystapienia do sieci. Rozpoczynaja
w ten sposéb trzyletni okres przygotowawczy, w toku ktérego sa zobowigzane do od-
bycia form doskonalenia rady pedagogicznej z obszaru SzPZ, powotania szkolnego ko-
ordynatora i zespotu promocji zdrowia, podjecia wzajemnych zobowigzan przez osoby
przystepujace do dziatania. Po tych przygotowaniach dokonywana jest diagnoza stanu
wyjsciowego — zebranie i analiza danych, dotyczacych aktualnych probleméw ludzi oraz
warunkéw funkcjonowania szkoty — ktdra pozwoli na ustalenie listy probleméw wyma-
gajacych rozwigzania. Na tej podstawie formutowany jest plan dziatania i jego ewaluacja.
Potem nastepuje realizacja planu wraz z biezagcym monitorowaniem samopoczucia catej
spotecznosci szkolnej (badanie stopnia zadowolenia ze szkoty). Okres przygotowawczy
konczy ewaluacja koricowa, ktdra sprawdzi, czy osiggnieto zaplanowany cel. Jesli po tym
okresie 60% spofecznosci szkolnej nadal podtrzymuje gotowos¢ wstapienia do sieci oraz
opracowano raport podsumowujacy, szkofa jest gotowa do przyjecia wizyty studyjnej,
w toku ktérej wojewddzki koordynator wraz z zespotem wspierajgcym dokonuja oceny
oraz przyjmuja szkote do wojewddzkiej sieci. W gestii koordynatora wojewddzkiego po-
zostaje takze rekomendacja do Krajowej Sieci Szkét Promujacych Zdrowie, z tym ze temu
etapowi towarzysza analogiczne przygotowania.

Lista koordynatoréw znajduje sie na:
http://www.ore.edu.pl/strona-ore/index.php?option=com_content&view=article&id=
1777&Itemid=969

Krajowy Certyfikat Szkoty Promujacej Zdrowie nadaje minister edukacji narodowej
na podstawie rekomendacji udzielonej przez Centralng Kapitute, dziatajaca przy Osrodku
Rozwoju Edukacji (ORE) w Warszawie. Szkoty ubiegajace sie o jego nadanie musza wcze-
$niej:

a) dokonac autoewaluacji dziatan w zakresie standardéw SzPZ, z wykorzystaniem narze-
dzi dostepnych na stronie www!''>;

b) dokonac¢ publicznej prezentacji wynikéw autoewaluacji, przedstawi¢ sukcesy oraz
wskazac problemy wymagajace rozwigzania;

¢) ztozy¢ dokumentacje i otrzymac rekomendacje wojewddzkiego koordynatora.

Wprawdzie organizatorzy nie przewidujg w tym programie zadnej szczegodlnej roli

dla jednostek samorzadowych, jednak postawa JST ma tu wielkie znaczenie. Tak gte-
bokich zmian w systemie pracy szkoty nie da sie bowiem przeprowadzi¢ bez wspar-

"5 http://www.ore.edu.pl/strona-ore/index.php?option=com_content&view=article&id=258&Itemid=971
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cia lub bodaj akceptacji organu prowadzacego, gdyz nie tylko pociggaja one za sobg
rézne koszty, ale tez silnie oddziatujg na spotecznos¢ lokalng, co pozostaje w obszarze
zywego zainteresowania samorzadu. Takie dziatania szkoty — analogicznie jak w przy-
padku wiekszosci opisanych nizej programéw — powinny zosta¢ wpisane w strategie
sektorowa gminy lub nawet w catosciowg strategie jej rozwoju. Szkota Promujaca Zdro-
wie moze i powinna trwale i systemowo wspdtpracowac z komérkami organizacyjny-
mi gminy odpowiedzialnymi za zdrowie publiczne. Nie musi to pocigga¢ dodatkowych
kosztéw, a przeciwnie: moze je zaoszczedzi¢ dzieki efektowi synergii dziatan réznych,
wspotpracujacych ze soba, instytucji. Dlatego warto, by samorzad wspart takie dziata-
nia. Dodatkowym argumentem jest to, ze szkota uczestniczaca w rozwigzywaniu praw-
dziwych probleméw tworzy wspaniate srodowisko wychowawcze dla swych uczniéw
i staje sie waznym ,obywatelem” swojej gminy.

Wiecej szczegdtowych informacji na stronie Osrodka Rozwoju Edukacji www.ore.edu.pl

Program ,Szkoty dla Ekorozwoju”

Cele i przedmiot programu

Przedmiotem programu jest tworzenie centréw aktywnosci lokalnej i zréwnowazone-
go rozwoju w oparciu o szkoty w catej Polsce. Celem tych dziatan jest:

a) zapewnienie uczniom praktycznych doswiadczen - jako podstawy przekazu tresci
edukacyjnych;

b) inicjowanie dziatar zmierzajacych do poprawy jakosci lokalnego srodowiska przyrod-
niczego i warunkow zycia ludzi oraz stuzacych do zmiany zachowan dorostych miesz-
kancéw miejscowosci wokét danej szkoty;

c) uksztattowanie roli szkoty jako ,Lokalnego Centrum Aktywnosci Ekologicznej” - inku-
batora ekologicznych i spotecznych innowacji w zakresie rozwoju lokalnego.

Gtéwne cechy (metodyka) i innowacyjnos¢ programu

Filozofia dziatan proponowanych szkotom opiera sie na ich partnerskiej wspotpracy
ze spotecznoscia lokalng oraz na aktywnosci dzieci, ktére nie tylko maja uczestniczy¢
w dziataniach ekologicznych, ale majag by¢ ich prawdziwymi twdércami. By to osiggnac,
dzieci uczestnicza w pracach organizacyjnych, samodzielnie prowadza audyt ekologiczny
w wybranym obszarze, wyciggaja wnioski i na ich podstawie planuja dziatania, ktére na-
stepnie realizuja, by na koniec dokonac ich ewaluacji. W wielu dziataniach wspétpracuja
z dorostymi cztonkami spotecznosci lokalnej, wtaczajac ich w realizacje i wdrozenie swych
pomystéw. Procedura dziatania zawiera sie w siedmiu zasadniczych krokach:

Powotanie lokalnego komitetu/grupy robocze;j.

Przeprowadzenie audytu ekologicznego (na poczatku i koicu dziatan).
Opracowanie kodeksu ekologicznego.

Opracowanie planu dziatan i jego wykonanie (realizacja).

Integracja dziatan z programem nauczania.

Monitoring prowadzonych dziatan.

Wspétpraca z partnerami zewnetrznymi, promocgja.

Nouhkwn=
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Projekty szkolne podejmowane moga by¢ m.in. w obszarze: ochrony przyrody, rewi-
talizacji przestrzeni publicznych, zarzadzania woda, zarzadzania odpadami, transportu
i aktywnosci ruchowej, oszczedzania energii i wykorzystania odnawialnych zrédet energii,
przedsiebiorczosci w szkotach, a w ostatnim czasie takze zdrowego zywienia.

Historia programu i jego osiagniecia

Program rozpoczat sie w roku 1997 od skromnych konkurséw na inicjatywy szkolne
z zakresu ochrony przyrody i oszczedzania energii. Uczestniczyto w nich wtedy ok. 30
szkét z réznych obszaréw Polski. Z czasem rozbudowano system audytu ekologiczne-
go szkoty i sformutowano warunki przyznawania certyfikatu Lokalnego Centrum Ak-
tywnosci Ekologicznej. Certyfikat ten funkcjonuje do dzis. Posiada go obecnie 46 szkot
i przedszkoli z catego kraju. Z chwila wiaczenia sie Szkét dla Ekorozwoju do inicjatywy
Eco-Schools prowadzonej przez Foundation for Environmental Education, administro-
wang z Danii, rozpoczeto przyznawanie miedzynarodowego certyfikatu Zielonej Flagi.
Certyfikat ten przyznany na 1 rok posiada obecnie 195 szkét i przedszkoli z catej Polski,
za$ przyznany na 3 lata posiada 35 placowek. Od roku 2001 w programie uczestniczyto
prawie 1000 placéwek, a kilkaset z nich otrzymato wsparcie finansowe na taczng kwote
ponad 680 000 zt.

Najwiekszym sukcesem jednak jest fakt, ze do otrzymania kazdego z tych certyfikatow
przyczynity sie nie same tylko placéwki oswiatowe, lecz ich cate spotecznosci.

Jak przystapic?

By przystapic¢ do certyfikacji, szkota zaktada konto szkoty na stronie http://ekoszkola.
pl i dokonuje rejestracji szkoty do wybranego certyfikatu, wypetniajgc formularz rejestra-
cyjny. Nastepnie, w toku roku szkolnego, uczestniczy w dziataniach projektowych, ktére
opisuje w aplikacji nadsytanej do organizatora. Cato$¢ procedury opisana jest na stronie:
http://ekoszkola.pl/pl/edycja-201415.

Warunkiem udziatu w certyfikacji jest wniesienie opfaty rejestracyjnej. Z uwagi na spo-
teczny wymiar podejmowanych dziatan wspétpraca z poszczegdlnymi ogniwami samo-
rzadu lokalnego jest szczegodlnie cenna dla realizacji tego programu.

Takze w tym programie organizatorzy nie przewidujg szczegélnej roli dla jednostek
samorzadowych. Tym niemniej z uwagi na duze zaangazowanie spotecznosci, jak i na sil-
ne oddziatywanie spoteczne podejmowanych projektéw udziat organu prowadzacego
ma duze znaczenie. Dziatania szkoty moga i powinny zosta¢ wykorzystane do realizacji
polityki ekologicznej gminy, np. w zakresie upowszechniania nowoczesnych rozwigzan
z zakresu gospodarki wodno-$ciekowej czy zarzadzania odpadami. Ekoszkota moze trwa-
le i systemowo wspétpracowac z komérkami organizacyjnymi gminy odpowiedzialnymi
za ochrone srodowiska. Nie musi to pocigga¢ dodatkowych kosztéw, a pomoze zaoszcze-
dzi¢ pieniagdze, dzieki efektowi wspétdziatania réznorodnych instytucji. Dlatego warto, by
samorzad wspart takie dziatania. Jest to wazne takze z uwagi to, ze szkofa uczestniczaca
w rozwigzywaniu prawdziwych probleméw tworzy wspaniate sSrodowisko wychowawcze
dla swych ucznidéw.
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Program ,Szkoty Aktywne w Spotecznosci” (SAS)

Cele i przedmiot programu

Celem programu ,Szkoty Aktywne w Spotecznosci” jest upowszechnianie idei i rozwoj
placéwek promujacych rozwéj partnerstwa miedzy szkota a spotecznoscia lokalna, akty-
wizujacych uczniéw i obywateli i realizujacych koncepcje uczenia sie przez cate zycie. Jest
on adresowany do szkét, a w nich do: ucznidw, nauczycieli, innych pracownikéw szkoty
i rodzicdw, a takze do pozostatych mieszkancéw, organizacji pozarzadowych, instytucji
i firm wspotpracujacych ze szkotg oraz wiadz lokalnych.

Gtéwne cechy (metodyka) i innowacyjnos¢ programu

Szkofa aktywna spotecznie to instytucja, ktéra rozwija partnerstwo ze wszystkimi pod-
miotami, ktére dziataja w spotecznosci lokalnej. Znaczy to, ze uczniéw, nauczycieli, spo-
fecznos¢ szkolng i spotecznos¢ lokalna tacza:

¢ wspodlne przekonania na temat edukacji jako procesu, ktéry trwa przez cate zycie i po-
winien by¢ dostepny dla kazdego cztonka spotecznosci, niezaleznie od jego wieku;

e wspdlne przekonania dotyczace zagwarantowania edukacji tak samo dostepnej dla
kazdego ucznia, ze wsparciem pomagajacym zwiekszac szanse edukacyjne kazdemu
Z nich;

e wspdlne przekonania dotyczace edukacji prowadzonej w scistym zwigzku z otocze-
niem;

e wspdlne przekonania odnosnie wyjscia szkoty poza jej tradycyjna role i wizja jej do-
stepnosci przez siedem dni w tygodniu, udziatu innych cztonkéw spotecznosci w za-
rzadzaniu nia, dostepu do zasobdw szkolnych dla wszystkich cztonkédw spotecznosci;

e wspdlnie ustalane przekonania odnosnie potrzeb i zasobow spotecznosci lokalne;j.

Szkofa uczestniczaca w programie przechodzi szkolenie dotyczace standardéw, potem
organizuje 2-dniowe spotkanie, w ktérym uczestnicza w rdownych proporcjach uczniowie,
nauczyciele, rodzice i zaproszeni przedstawiciele srodowiska lokalnego. Praca grupy jest
prowadzona (facylitowana) przez osobe z zewnatrz, a uczestnicy dokonujg oceny pracy
szkoty zgodnie z dziewiecioma miedzynarodowymi standardami Szkét Aktywnych w Spo-
tecznosci (community schools). Nastepnie piszg program dziatarh majacych na celu popra-
we sytuacji w wybranych standardach. Po roku przeprowadzana jest kolejna samoocena,
ktéra pokazuje zmiany i obszary do dalszej pracy.

W wymiarze edukacyjnym uczniom szkoty realizujacej standardy SAS stwarzana jest
znakomita rzeczywisto$¢ wychowawcza dla rozwoju ich kompetencji kluczowych, takze
spotecznych. Rodzice zyskujg mozliwos¢ udziatu w podejmowaniu decyzji wptywajacych
na jako$¢ edukacji swoich dzieci i dotyczacych udziatu w zyciu szkoty. W wymiarze lokal-
nym spotecznos¢ danej gminy i jej samorzad zyskuja wartosciowego partnera, zdolnego
whnie$¢ znaczacy wktad w rozwigzywanie lokalnych probleméw, w poprawe jakosci zycia
kazdego cztonka wspdlnoty i w rozwdj regionu.

Wiele szkot w krajach uczestniczacych w programie obecnie wdraza wspomniane wy-
zej miedzynarodowe standardy Szkét Aktywnych w Spotecznosci. Standardy te sg narze-
dziem do oceny jakosci SAS i zostaty oparte na najlepszych narodowych i miedzynarodo-
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wych praktykach Szkét Aktywnych w Spotecznosci. Szkoty stosuja je w procesie samooce-
ny, dzieki ktéremu moga m.in.:

e okredli¢ poziom swojego rozwoju oraz priorytety nastepnych dziatan,

o dba¢, by cata spotecznos¢ (rodzice, dzieci, pozostali mieszkancy) byta zaangazowana
w dziafania skierowane na rozwigzywanie probleméw i zaspokojenie potrzeb,

e zaangazowac rodzicdw w proces podejmowania decyzji dotyczacych jakosci edukacji
ich dzieci oraz udziatu w zyciu szkoty.

Standardy SAS odnoszg sie do takich zagadnien, jak: przywddztwo, partnerstwo, inte-
gracja spoteczna, ustugi Swiadczone na rzecz spotecznosci lokalnej, wolontariat, uczenie
sie przez cate zycie, rozwdj spotecznosci, angazowanie rodzicéw, kultura organizacyjna
szkoty.

Szkoty uczestniczace w programie maja okazje do wymiany doswiadczen z podobny-
mi szkotami z wielu krajéw, sg z nimi w kontakcie, uczestnicza w ré6znych miedzynarodo-
wych projektach.

Historia programu i gléwne osiagniecia

Miedzynarodowy program ,Szkota jako centrum rozwoju spotecznosci lokalnej’; kto-
rego czescia jest SAS, jest realizowany w Europie od 2003 roku. Do 2013 roku zarzadzata
nim ukrairiska Fundacja,Step by Step”z Kijowa, a od 2013 roku kieruje nig organizacja bo-
$niacka. Uczestniczy w nim wiele organizacji i instytucji z 12 krajéw Europy i Azji. Dziatania
miedzynarodowe finansowane sg przez amerykanska Fundacje Charlesa Stewarta Motta.
W Polsce metodyke SAS zaczeta wdraza¢ Federacja Inicjatyw Oswiatowych z Warszawy,
rozpoczynajac od 10 szkét z 8 wojewddztw.

Jak przystapic?

W sprawie SAS mozna sie kontaktowa¢ z biurem Federacji Inicjatyw Oswiatowych -
biuro@fio.org.pl.

Program ,Szkota Uczaca Sie” (SUS)

Cele i przedmiot programu

Szkofa Uczaca Sie (SUS) to wspdlna rama dla kilku programéw adresowanych do dy-
rektoréw i nauczycieli wszystkich typéw i poziomoéw szkét. Gtéwnym celem SUS jest po-
prawa jakosci pracy polskich szkét przez wspieranie zmian podnoszacych efektywnosc
nauczania i uczenia sie. Dziatania koncentruja sie na zwiekszeniu zakresu wykorzystania
oceniania ksztattujgcego w pracy szkét i wspieraniu wspétpracy nauczycieli w zespofach.
Ocenianie ksztattujgce zostato uznane za kluczowe ogniwo tego procesu, bo pozwala le-
piej poznac proces uczenia sie i przez to oddziatuje na caty proces nauczania.

Gléwne cechy (metodyka) i innowacyjnos$¢ programu

Poprawa jakosci pracy szkdt, w szczegdlnosci z terendw wiejskich i matych miast,
odbywa sie gtéwnie poprzez doskonalenie warsztatu pracy nauczycieli. Dziatania te,
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obok propagowania metody oceniania ksztattujacego, obejmuja szkolenia, warsztaty
dla rad pedagogicznych, konferencje dla dyrektoréw i nauczycieli, kursy interneto-
we i studia podyplomowe. Szkoty, ktére uczestnicza w programie, wypracowuja w ich
toku rozwiagzania organizacyjne profesjonalizujagce prace nauczycieli, monitorujg
efekty swoich dziatan, dzielg sie miedzy sobg najlepszymi praktykami. Prowadzi to
do podniesienia jakosci w kluczowych obszarach pracy szkét, jakimi sa: efektywnos¢
ksztatcenia, nauczanie i uczenie sig, szkota jako instytucja, a takze relacje szkoty ze
srodowiskiem zewnetrznym.

Ciekawym elementem SUS jest system przyznawania tytutu ,Szkoty uczacej sie’; kto-
rego kluczowym elementem jest partnerska wspétpraca z innymi szkotami w roli krytycz-
nych przyjaciét. Po spetnieniu warunkéw, m.in. odbyciu odpowiednich szkolen, wdrozeniu
procedur SUS, wykazaniu sie aktywnoscig w SUS, szkofa kandydujaca do tytutu organizuje
u siebie panel, w ktérym musza wzig¢ udziat przedstawiciele co najmniej trzech innych
szkot, susowskich”. Po prezentacjach i kolezenskiej informacji zwrotnej zapada ostateczna
decyzja o przyznaniu tytutu.

Historia programu

SUS zostat powotany wspodlnie przez Fundacje Centrum Edukacji Obywatelskiej
i Polsko-Amerykariska Fundacje Wolnosci w roku 2000. Do programu przystapito wtedy
30 szkot.

Do roku 2007 odbyto 15 edycji programu SUS. Program byt realizowany wedtug sciezki
szkoleniowej Doskonalenie pracy szkoty uczqcej sie (SUS). Ponad 80 szkét zdobyto w tym
czasie tytut ,Szkoty uczacej sie”. W 2007 stara Sciezke szkoleniowg SUS zastepuje nowa
- Doskonalenie metod nauczania i oceniania (SUS-OK), wiaczajaca do programu ocenianie
ksztattujgce. W ciggu dziesieciu lat w programie uczestniczyto ponad 715 szkét i prawie
18 tysiecy nauczycieli, a szkoleniami, oferowanymi w ramach komponentéw SUS, zostato
objetych ponad 92 tysigce uczestnikéw (niektérzy nauczyciele brali udziat w kilku réznych
szkoleniach).

Jak przystapic?

Jak wspomniano, SUS sktada sie z wielu projektéw, z ktérych kazdy ma nieco inna dy-
namike. Informacji nalezy szuka¢ na: http://www.ceo.org.pl/pl/sus oraz na http://www.
ceo.org.pl/pl/sus/dla_samorzadow_lokalnych

Zgtoszenia nauczycieli i szkét na Studia Podyplomowe Lideréw Os$wiaty, Warsztaty
Szkoty Uczacej Sie dla rad pedagogicznych, do programu Ocenianie ksztattujace w Szkole
Uczacej Sie sa dokonywane przez wypetnienie formularza internetowego pod powyzszy-
mi adresami. Tutaj tez rejestruja sie kandydaci do tytutu ,Szkoty Uczacej Sie”. Zgtoszenie
oznacza wiaczenie sie w dziatania, ktérych zestaw zalezy od wybranej sciezki. Jest to ofer-
ta dla szkot zaangazowanych w poprawe jakosci dziatan i dagzacych do zmiany.

Wiekszos¢ szkolen oferowanych w SUS wymaga wniesienia opfat. Do sukcesu nie-
zbedna jest scista wspétpraca j.s.t. i dyrektora szkoty, poniewaz bez wizji szkoty tworzonej
przez dyrektora i jego zaangazowania w jej urzeczywistnienie szkolenia odbyte przez na-
uczycieli nie dadzg efektdéw, a bez wsparcia organu prowadzacego udziat w nich czesto
nie bedzie mozliwy.
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Powyzej dokonano krétkiego przegladu jedynie kilku, wybranych z bogatej oferty,
programéw edukacyjnych. Lista inicjatyw, ktére mogg efektywnie pomdc szkotom w roz-
woju instytucjonalnym oraz doskonaleniu ich oferty programowej, jest znacznie dtuzsza.
Niemniej juz z tego przegladu wida¢, ze starannie wybierajac program, mozna otrzymac
dobre ramy do rozwijania jakosci pracy gminnych szkét. Autorzy i organizatorzy tych pro-
graméw oferuja szkotom kompleksowa i dtugoterminowa pomoc. Jednak przyniesie ona
najlepszy rezultat wtedy, gdy przetozy sie na wtasng polityke edukacyjng samorzadu i dy-
rekcji poszczegdlnych szkét, ksztattowana w oparciu o dobrze zdiagnozowane potrzeby
i jasna wizje pozadanych zmian.
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Andrzej Pery

8. Eksperyment pedagogiczny metoda
wprowadzania zmian w szkole

Mate wiejskie szkoty czesto sa traktowane jako placéwki gorszej jakosci. W powszech-
nej opinii nauczyciele, z powodu gorszego dostepu do osrodkéw naukowych, doskonale-
nia zawodowego nauczycieli, bibliotek, instytucji kultury itp., pracujg w nich tradycyjnymi
metodami.

Co gorsza, czesto sami wiejscy nauczyciele uwazaja, ze ich miejscy koledzy pracuja
lepiej, nowoczesdniej i osiggaja lepsze wyniki. Jednak te sady nie znajduja potwierdzenia
w praktyce, a sposobem na ich obalenie moze by¢ inspirowanie nauczycieli do twérczosci
pedagogicznej, do ktérej dobre warunki organizacyjne daje wtasnie mata szkota. Instru-
mentem prawnym, ktory pozwala na bezpieczne prébowanie nawet bardzo nowatorskich
rozwigzan, jest eksperyment.

Eksperyment pedagogiczny w szkole pozwala nie tylko na nowatorskie podejscie szko-
ty do procesu ksztatcenia, ale tez wzbogaca lokalny system oswiaty o nowe rozwiazania.
Stuzy¢ ma podnoszeniu jakosci ksztatcenia w szkole. Eksperyment moze dotyczy¢ jednego
lub kilku czynnikéw poprawiajacych efektywnos¢ pracy szkoty w zakresie warunkéw ksztat-
cenia, organizacji zaje¢ edukacyjnych lub tresci nauczania. Podstawowym zatozeniem jest
przeprowadzenie go w naturalnych warunkach zycia szkoty oraz przy pomocy, wsparciu
i opiece wyzszej uczelni. Badaniu naukowemu prowadzonemu przez uczelnie podlegaja
nowe czynniki wprowadzone do procesu ksztatcenia i zmiany powstate pod ich wptywem.

Eksperyment moze uwzglednia¢ badanie dwoch grup ucznidw, przy zatozeniu, ze jed-
na grupa pracuje tak jak dotychczas, a druga grupa prowadzona jest eksperymentalnie.
Jezeli w matej wiejskiej szkole nie ma mozliwosci tworzenia tzw. grupy kontrolnej (prowa-
dzonej tradycyjnie), mozna prowadzi¢ eksperyment z jedng grupga uczniow.

Eksperyment pedagogiczny moze dotyczy¢ takze samego procesu ksztatcenia. Istotna
w takim eksperymencie bedzie obserwacja, jak wprowadzane zmiany wptywaja na proces
podnoszenia jakosci ksztatcenia w szkole.

Opieka jednostki naukowej

Warunkiem koniecznym do uruchomienia eksperymentu jest opieka naukowa wyzszej
uczelni lub innej jednostki naukowej. To na uczelni spoczywa ciezar dbania o prawidtowy
przebieg eksperymentu pod wzgledem naukowym. Szkoty i organy prowadzace nie po-
winny bac sie uruchamiac¢ eksperymentu w swoich szkotach. Nauczyciele i dyrektor szkoty
realizujgcy eksperyment wykonuja tylko zadania okreslone w ramach tego eksperymentu,
a postawienie hipotez, okreslenie sposobu i metod pracy, kontrola i weryfikowanie oraz
podsumowanie eksperymentu naleza do jednostki naukowej, cho¢ oczywiscie powinny
by¢ sformutowane i zaplanowane w $cistej wspotpracy ze szkota. Wspdtpraca z uczelnia
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wyzsza to réwniez prestiz dla kazdej szkoty. Obecnos¢ i pomoc pracownikéw naukowych
w szkole daje dodatkowa motywacje do pracy, satysfakcje i poczucie bezpieczenstwa.

Eksperyment pedagogiczny w szkole powinien przebiega¢ zgodnie z naukowymi
podstawami, a jednoczes$nie sprawdzac praktyczna przydatnos¢ réznych pomystéow w za-
kresie poprawiania skutecznosci ksztatcenia w szkole. Pierwszym zadaniem opiekuna na-
ukowego jest okreslenie hipotezy.

Nauczyciele czesto sami decydujg o wprowadzeniu zmiany w sposobie pracy z ucznia-
mi, wykazujg sie kreatywnoscia i twérczymi pomystami. Takie dziatania nauczycieli czesto
nie roznia sie od tych, ktére sg prowadzone podczas eksperymentu pedagogicznego. Jed-
nak réznica jest podstawowa — bez wsparcia naukowego uczelni majg mniejszg pewnos¢
co do stusznosci przyjetych rozwiagzan i dobrego kierunku wprowadzanych zmian. Nauko-
we badanie moze potwierdzi¢ (lub nie) stusznosé przyjetych hipotez i utatwi¢ podjecie
decyzji o upowszechnianiu zbadanej metody.

Procedura krok po kroku

Autor lub zespét autorski eksperymentu

Poczatek eksperymentu ma najczesciej swoje zroédto w szkole, choc¢ zdarza sie, ze ini-
cjatorem bywa instytucja naukowa. W szkole bedzie to dyrektor, nauczyciel lub zespét
nauczycieli. To oni majg pomyst na to, co w szkole mozna zmieni¢, ale czesto obowiazujace
przepisy na taka zmiane nie pozwalaja. Np. wprowadzenie w klasach IV-VI nauczania nie
przedmiotowego, tylko blokowego, w ktérym beda zintegrowane tresci réznych przed-
miotow, jest trudne przy obecnym stanie prawnym. Nic jednak nie stoi na przeszkodzie,
by sprawdzi¢, czy takie nauczanie przyniesie przewidywane efekty pod opieka meryto-
ryczna wybranej pedagogicznej uczelni.

Autor lub autorzy okre$laja cele prowadzenia eksperymentu, przyjete zatozenia, tema-
tyke, sposdb realizacji i czas trwania. Wszystkie te informacje powinny mie¢ posta¢ zwar-
tego dokumentu, poniewaz bedzie on potrzebny w kolejnych etapach wdrazania ekspe-
rymentu w szkole. Z dokumentem zapoznac trzeba rade szkoty i rade pedagogiczna, by
uzyskac ich akceptacje.

Juz na tym etapie nalezy skontaktowac sie z uczelnia. Wazne jest, aby uzyska¢ wstepna
zgode na opieke naukowa oraz by opis eksperymentu byt petny i spetniat podstawowe na-
ukowe warunki. Wskazane jest tez, by stanowisko uczelni co do opieki naukowej byto po-
twierdzone odpowiednim dokumentem. To bedzie istotny argument przy przekonywaniu
organu prowadzacego, kuratora o$wiaty i ministra edukacji narodowej do poparcia realiza-
¢ji eksperymentu w szkole. Na pdzniejszym etapie procedury potrzebny bedzie dokument
zawierajacy opinie uczelni, dotyczacy zatozen eksperymentu wraz ze zgoda tej jednostki na
sprawowanie opieki nad przebiegiem eksperymentu i na dokonanie jego oceny.

Uchwata rady pedagogicznej i rady szkoty

Przed przedstawieniem opisu eksperymentu radzie pedagogicznej trzeba uzyskac
opinie od rady szkoty, jezeli taka w szkole powotano. Opinia powinna by¢ pozytywna.
Trudno wyobrazi¢ sobie realizacje zaplanowanych dziatan bez waznego sojusznika - rady
szkoty. Jesli rada szkoty nie jest powotana, wystarczajaca do dalszego postepowania be-

167



@ CZESC Ill. PROWADZENIE PRZEZ SZKOLY DZIALAN INNOWACYJNYCH PODNOSZACYCH JAKOSC ICH PRACY @

dzie uchwata rady pedagogicznej. Rozporzadzenie w sprawie innowacji i eksperymentéw
w szkole''® nie zobowigzuje dyrektora szkoty do uzyskania opinii rady rodzicéw czy samo-
rzadu uczniowskiego. Jednak dla lepszej realizacji zadan wynikajacych z eksperymentu
warto jego projekt przedstawic¢ tym organom szkoty i uzyskac ich pozytywng opinie.

Rada pedagogiczna podejmuje uchwate o wdrozeniu eksperymentu w szkole. Uchwa-
fa ta bedzie intencyjna, gdyz ostateczne rozpoczecie eksperymentu zalezy jeszcze od kilku
krokéw. Rada pedagogiczna podejmuje uchwate w sprawie wprowadzenia eksperymentu
pedagogicznego w szkole, jezeli:

— uznafa zasadnosc i celowos¢ prowadzenia eksperymentu,

— akceptuje zatozenia i sposéb realizacji eksperymentu,

— nauczyciele, ktérzy beda uczestniczy¢ w realizacji eksperymentu, wyrazili pisemna
zgode,

— zgodzi sie na to rada szkoty, jezeli jest powotana,

— autor (zespdt autorski) przedstawit pisemng zgode na prowadzenie eksperymentu
w szkole.

Ponizej zamieszczony zostat projekt takiej uchwaty. W zaleznosci od organu nalezy wy-
bra¢ odpowiednie okreslenia.

Projekt
Uchwata Nr .../...
Rady Pedagogicznej/Rady Szkoty*
Szkoty Podstawowej Nr .... w
zdnia ... 2015r.
w sprawie przyjecia eksperymentu pedagogicznego

Na podstawie art. 41 ust. 3/art. 52 ust.2 /art. 50 ust. 2 pkt. 4)/* Ustawy z 7 wrze$nia 1991 r. o systemie
oswiaty (tekst jedn.: Dz.U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.) Rada Pedagogiczna/Rada Szkoty*, po
konsultacjach z nauczycielami/rodzicami/uczniami*, postanawia:
§1
Zaopiniowac pozytywnie i wprowadzi¢ eksperyment pedagogiczny** ..........cocoeiiiiiiiiiiinnnnn. ,
(nazwa eksperymentu)
ktérego opis stanowi zatacznik nr 1 do niniejszej uchwaty.
§2
1. Wystapi¢ do Organu Prowadzacego o zgode na prowadzenie eksperymentu pedagogicznego,
o ktéorym mowa w § 1.
2. Po uzyskaniu zgody, o ktérej mowa w ust. 1, wystapi¢ o zgode do Ministra Edukacji Narodowe;j
na prowadzenie eksperymentu pedagogicznego, o ktérym mowa w § 1.
§3
Wykonanie uchwaty powierza sie Dyrektorowi Szkoty/Przewodniczagcemu Rady Szkoty*.
§4
Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Pedagogicznej/Rady Szkoty*

*wybierz odpowiednio

**w uchwale rady szkoty okreslenie ,Zaopiniowac pozytywnie”

Uwaga: w przypadku uchwaty rady pedagogicznej zatqcznikami sq pisemne zgody nauczycieli realizujgcych ekspery-
ment oraz zgody autora (autoréw) eksperymentu.

16 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z 9 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw prowadzenia dzia-
falnosci innowacyjnej i eksperymentalnej przez publiczne szkoty i placowki. (Dz.U. z 2002 r. Nr 56, poz. 506 ze zm.).
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Zadania dyrektora szkoty

Dyrektor, najlepiej wspdlnie z przedstawicielami rady pedagogicznej, np. autorami
eksperymentu, przedstawia zamierzenia szkoty swojemu waojtowi/burmistrzowi. Obo-
wigzek ten musi by¢ zrealizowany w przypadku, gdy eksperyment pedagogiczny po-
ciagga za sobg skutki finansowe. Bez zgody organu prowadzacego nie ma mozliwosci
dalszego procedowania i wnioskowania do ministra edukacji narodowej. Wspétpraca
z organem prowadzacym jest pozadana takze w przypadku, gdy dziatania szkoty nie
zwiekszajg planu finansowego szkoty. Wojt jest zainteresowany dobra lokalng edukacja
i uatrakcyjnieniem szkolnej oferty, ceni sobie kazdy sukces szkét na terenie gminy. Dy-
rektor, autorzy eksperymentu i inni nauczyciele wspétpracujacy moga np. spodziewacd
sie zwiekszonych dodatkéw motywacyjnych. Z wiekszym zrozumieniem wojt zadba tez
o pomoce naukowe i potrzebny sprzet dla szkoty. Przy rozpatrywaniu przez ministra
edukacji narodowej wniosku o zgode na eksperyment opinia organu prowadzacego
jest bardzo istotna. To wazny sygnat, ze szkota wspétpracuje z organem prowadzacym
i liczy sie z jego opinia.

Za wyzej opisane dziafania:

— uzyskanie potrzebnych opinii od organéw spotecznych szkoty;

— uzyskanie zgody organu prowadzacego na finansowanie eksperymentu;

— wspodtprace z jednostka naukowa, ktéra bedzie sprawowac opieke nad przebiegiem
i ocena eksperymentu po jego zakonczeniu,

odpowiada dyrektor szkoty.

Dyrektor na podstawie zebranych dokumentéw i uchwat, opisanych wyzej, przygoto-
wuje i przesyta wniosek do ministra edukacji narodowej o udzielenie zgody na ekspery-
ment pedagogiczny w szkole. Czyni to za posrednictwem kuratora o$wiaty.

Po uzyskaniu zgody ministra edukacji narodowej zadaniem dyrektora jest zapewnie-
nie odpowiednich warunkéw kadrowych i organizacyjnych, jakie sa niezbedne do realizo-
wania planowanych dziatan eksperymentalnych.

Dyrektor dba tez o to, by eksperyment nie naruszyt praw ucznia do:

— bezptatnej nauki, opieki i wychowania w zakresie ustalonym w ustawie o systemie
oswiaty!'"?,

— mozliwosci uzyskania wiadomosci i umiejetnosci niezbednych do ukonczenia danego
typu szkoty.

Eksperyment nie moze tez zmieni¢ warunkéw i sposobu przeprowadzania egzaminéw
i sprawdzianow, okreslonych w odrebnych przepisach, oraz nie moze zmienic zasad rekru-
tacji do szkoty gminnej opartych na powszechnej dostepnosci.

Whiosek o wyrazenie zgody na prowadzenie eksperymentu w szkole

Ostateczny termin na skfadanie wnioskéw to 31 marca roku poprzedzajacego rok
szkolny, w ktérym jest planowane wprowadzenie eksperymentu. Do tego dnia wniosek
powinien by¢ ztozony do kuratora oswiaty. Kurator oswiaty zapoznaje sie z wnioskiem
i przesyta go ministrowi wraz ze swoja opinia.

"7 Ustawa z 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (tekst jedn.: Dz.U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.).
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Whiosek powinien zawierac:
a) opis eksperymentu, w tym cel, zatozenia i sposdb realizacji eksperymentu;
b) opinie jednostki naukowej, dotyczaca zatozen eksperymentu wraz ze zgoda tej jednost-
ki na sprawowanie opieki nad przebiegiem eksperymentu i na dokonanie jego oceny;
¢) zgode rady pedagogicznej oraz opinie rady szkoty;
d) zgode organu prowadzacego szkote na finansowanie eksperymentu.

Zadania zwiqzane z zakoriczeniem eksperymentu

Po zakonczeniu eksperymentu dyrektor szkoty przekazuje ministrowi edukacji naro-
dowej, takze za posrednictwem kuratora oswiaty, ocene eksperymentu dokonang przez
jednostke naukowa, ktéra sprawowata opieke nad przebiegiem eksperymentu. Kurator
oswiaty zafgcza swojg ocene i przesyta dokumenty ministrowi. Dyrektor przedstawia takze
ocene wykonana przez jednostke naukowa wéjtowi i kuratorowi oswiaty.

Eksperymenty pedagogiczne prowadzone w polskich szkotach

Rejestr zgdd na prowadzenie eksperymentu pedagogicznego w Ministerstwie Edu-
kacji Narodowej od 2004 roku do 2014 roku nie jest bogaty. Widnieje w nim jedynie
16 eksperymentéw. W rozbiciu na typ placéwki, jeden eksperyment dotyczy przedszkola
i po 5 — szkot podstawowych, gimnazjéw i szkét ponadgimnazjalnych. Sposréd nich trzy
szkoly podstawowe i jedno gimnazjum to mate wiejskie placowki.

Przeprowadzony w przedszkolu eksperyment miat tytut,Sprawnos¢ motoryczna i ele-
menty kinezjologii edukacyjnej jako czynniki inspirujace rozwdj dziecka przedszkolnego”

W szkotach podstawowych eksperymenty byty zatytutowane nastepujaco:

— ,Licze - edukacja matematyczna na poziomie nauczania zintegrowanego”;

— ,Znaczenie informacji natychmiastowej w procesie nauczania-uczenia sie ptywackich
czynnosci motorycznych”;

— ,Myslenie na scenie”;

— ,Rozwijanie operacyjnego rozumowania uczniéw pierwszego etapu edukacyjnego
poprzez stosowanie w procesie dydaktycznym ksztatcenia zintegrowanego tematycz-
nie skomponowanych zadan o strukturze sudoku”;

— ,Klasa eksperymentalna z rozszerzonym programem edukacji matematycznej i pla-
stycznej w zakresie wspomagania dzieci w rozwoju uzdolnie matematycznych”

W gimnazjach realizowane byly nastepujace eksperymenty:

— ,Praktyczne nauczanie techniki wspomagane droga komputerowg”;

— ,Bydgoskie gimnazjum klasyczne — szkota kompetencji kluczowych”;

— ,Wykorzystanie programéw multimedialnych w nauczaniu geografii w klasie trzeciej
gimnazjum”;

— ,Matematyka nie musi by¢ trudna”;

— ,Zajecia edukacyjne z podstaw przedsiebiorczosci, wiedzy o kulturze, religii i etyki oraz
przysposobienia obronnego z wykorzystaniem platformy e-learningowej Moodle".

Podane powyzej tytuty eksperymentéw pedagogicznych moga by¢ inspiracja dla dy-
rektoréw i nauczycieli do wtasnych pomystéw. Trzeba tylko znalez¢ jednostke badawcza
do opieki nad szkolnym eksperymentem.
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Matgorzata Lewandowska

9. Edukacja domowa szansa dla matej szkoty

Spetnianie obowiazku szkolnego i obowiazku nauki poza szkotg z roku na rok zyskuje na
popularnosci. Coraz wiecej rodzicow decyduje sie na edukowanie swoich dzieci samodziel-
nie, poza systemem szkolnym - szacuje sie, iz obecnie edukacja domowa obejmuje okoto
2 tysigce dzieci. Przyczyny decyzji rodzicéw trudno uogdiniaé, gdyz w kazdym przypadku
motywacje sg odmienne. Zdarza sie, ze pierwotng przyczyna s zte doswiadczenia wynie-
sione ze szkoly przez rodzicéw, negacja powszechnie obowigzujagcego systemu szkolnego
i jego klasowo-lekcyjnego charakteru. Przewaza jednak poglad, iz rozwdj dziecka nalezy
wspiera¢ indywidualnie, w osobistej relacji nauczyciel-uczen, co jest niemozliwe i nieprak-
tykowane w wieloosobowych klasach szkolnych. Na edukacje domowg decyduja sie czesto
rodziny wielodzietne, w ktérych jedno z rodzicéw, pozostajac w domu, zajmuje sie opieka
i edukacja kolejno pojawiajacych sie dzieci, a drugie skupia sie na pracy zawodowej, zapew-
niajacej ekonomiczne podstawy bytu rodziny. Wraz z wiekiem dzieci rosna ich potrzeby
edukacyjne, przybywa przedmiotéw wymagajacych od edukatora specjalistycznej wiedzy,
doskonatej znajomosci jezyka obcego i metod jego nauczania. Pojawia sie tez wsérdd rodzi-
cow potrzeba znalezienia wsparcia innych oséb, wielu z ich znalazto je w innych rodzinach
edukujacych domowo - rodzice wymieniaja sie swymi umiejetnosciami i uzupetniaja swoje
kompetencje. Zawigzaly sie rowniez stowarzyszenia edukatorow domowych, w ktérych ro-
dzice wymieniaja sie doswiadczeniami, pomocami i materiatami edukacyjnymi.

W praktyce dotychczas stosowanej dziecko edukowane przez rodzicéw miato nie-
wielki kontakt ze szkota, do ktoérej byto przypisane, ograniczat sie on do zapisu dziecka
i uzyskania zgody na edukacje domowa oraz spotkan z nauczycielami podczas zdawania
rocznych egzaminéw klasyfikacyjnych z przedmiotéw objetych egzaminami; najczesciej
byty to szkoty obwodowe tych dzieci. Jednak potrzeba wsparcia merytorycznego i meto-
dycznego sktonita rodzicéw do szukania szkét, ktére s gotowe go udzieli¢. Na te potrze-
be odpowiedziaty szkoty prowadzone przez inne niz JST organy, najczesciej szkoty niepu-
bliczne. Od kilku lat szkoty te gromadzg u siebie dzieci edukowane domowo z catej Polski,
oferujac dzieciom i rodzicom potrzebne wsparcie.

Podstawy prawne edukacji domowej

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej w artykule 70 ust. 1 przyznaje obywatelom pra-
wo do nauki i obowigzek uczenia sie dzieci i mtodziezy do 18. roku zycia, delegujac jedno-
czes$nie zadanie przygotowania regulacji prawnej w tym zakresie parlamentowi w formie
ustawy:

Kazdy ma prawo do nauki. Nauka do 18 roku zycia jest obowigzkowa. Sposéb wykonywa-
nia obowiqzku szkolnego okresla ustawa.

Wykonujac delegacje Konstytucji RP Sejm Rzeczypospolitej Polskiej uchwalit 7 wrze-
$nia 1991 roku Ustawe o systemie oswiaty (u.s.0.), ktoéra precyzyjnie okresla, kogo dotyczy

171



@ CZESC Ill. PROWADZENIE PRZEZ SZKOLY DZIALAN INNOWACYJNYCH PODNOSZACYCH JAKOSC ICH PRACY @

obowigzek szkolny i obowiagzek nauki, oraz formy spetniania tych obowiazkéw; naktada
réwniez odpowiedzialnos$¢ za ich spetnianie na rodzicéw, dyrektoréw szkét, ich organy
prowadzace oraz kuratoria o$wiaty jako organy sprawujace nadzér pedagogiczny nad
szkofami. Z ustawy wynika, iz nauka jest obowigzkowa do ukorczenia 18. roku Zzycia,
a obowiazek szkolny rozpoczyna sie po ukonczeniu przez dziecko 6. roku zycia i trwa do
ukonczenia gimnazjum, nie dtuzej jednak niz do ukonczenia 18. roku zycia (art. 15 u.s.0.).

W tym samym artykule ustawodawca okreslit, iz obowigzek szkolny spetnia sie przez
uczeszczanie do szkoty podstawowej, a nastepnie gimnazjum (publicznego lub niepu-
blicznego), po ukonczeniu ktérego obowiazek nauki spetnia sie przez:

— uczeszczanie do szkét ponadgimnazjalnych (publicznych lub niepublicznych),

— uczeszczanie na zajecia realizowane w formach pozaszkolnych w placéwkach publicz-
nych i niepublicznych posiadajacych odpowiednia akredytacje (wg art. 68b),

— uczeszczanie na zajecia realizowane w ramach dziatalnosci o$wiatowej prowadzonej
przez osoby prawne lub fizyczne (wg art. 83a ust. 2),

— realizowanie, zgodnie z odrebnymi przepisami, przygotowania zawodowego u praco-
dawcy.

Ustawa nakfada réwniez obowigzek rocznego przygotowania przedszkolnego na
dzieci 5-letnie oraz okresla formy wypetniania tego obowigzku (art. 14 u.s.0), a w art. 16
ust. 5g precyzuje dodatkowo, iz obowigzek szkolny i obowigzek nauki moga by¢ spetniane
réwniez przez uczeszczanie odpowiednio do przedszkola lub szkoty za granicg, w tym na
podstawie uméw miedzynarodowych lub porozumien o wspotpracy bezposredniej za-
wieranych przez szkoty, jednostki samorzadu terytorialnego i organy administracji rzagdo-
wej lub w ramach programéw edukacyjnych Unii Europejskiej, jak réwniez do placéwek
prowadzonych przy przedstawicielstwie dyplomatycznym innego panstwa w Polsce.

Uznajac konstytucyjne prawo rodzicéw do swobodnego wyboru szkoty dla dziecka,
ustawa o systemie o$wiaty w art. 16 ust. 8 przyznaje rodzicom prawo do wziecia petnej
odpowiedzialnosci za edukacje swoich dzieci poprzez umozliwienie spetniania obowiaz-
ku szkolnego i obowigzku nauki poza szkota:

Na wniosek rodzicéw dyrektor odpowiednio publicznego lub niepublicznego przedszkola,
szkoty podstawowej, gimnazjum i szkoty ponadgimnazjalnej, do ktérej dziecko zostato przy-
jete, moze zezwoli¢, w drodze decyzji, na spetnianie przez dziecko odpowiednio obowiqzku,
o ktérym mowa w art. 14 ust. 3, poza przedszkolem, oddziatem przedszkolnym lub innq formq
wychowania przedszkolnego i obowiqzku szkolnego lub obowiqzku nauki poza szkotq.

W kolejnych ustepach art. 16 u.s.o. precyzuje warunki spetniania obowiazku szkolnego
lub nauki poza szkota:

ust. 10

Zezwolenie, o ktérym mowa w ust. 8 moze by¢ wydane przed rozpoczeciem roku szkolnego

albo w trakcie roku szkolnego, jezeli do wniosku o wydanie zezwolenia dotgczono:

1) opinie poradni psychologiczno-pedagogicznej;

2) oswiadczenie rodzicdw o zapewnieniu dziecku warunkéw umoZzliwiajqcych realizacje
podstawy programowej obowiqzujqcej na danym etapie ksztatcenia;
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3) zobowigzanie rodzicéw do przystepowania w kazdym roku szkolnym przez dziecko spet-
niajqce obowiqzek szkolny lub obowigzek nauki do rocznych egzamindw klasyfikacyjnych,
o ktérych mowa w ust. 11.
Dziecko spetniajgce obowiqzek szkolny lub obowigzek nauki poza szkotq otrzymuje swiadec-
two ukoriczenia poszczegdinych klas danej szkoty po zdaniu egzaminéw klasyfikacyjnych
z zakresu czesci podstawy programowej obowiqzujqcej na danym etapie ksztatcenia, uzgod-
nionej na dany rok szkolny z dyrektorem szkoty, przeprowadzonych zgodnie z przepisami wy-
danymi na podstawie art. 22 ust. 2 pkt 4 przez szkote, ktdrej dyrektor zezwolit na spetnianie
obowiqzku szkolnego lub obowiqzku nauki poza szkotq. Dziecku takiemu nie ustala sie oceny
zachowania.

ust. 12
Roczna i koricowa klasyfikacja ucznia spetniajqgcego obowiqgzek szkolny lub obowigzek nauki
poza szkotq odbywa sie zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 22 ust. 2 pkt 4.

ust. 13.

Dziecko spetniajqce obowiqzek szkolny lub obowiqzek nauki poza szkotq ma prawo uczestni-
czy¢ w szkole w zajeciach, o ktérych mowa w art. 64 ust. 1 pkt 2.

(zajecia rozwijajace zainteresowania i uzdolnienia, zajecia dydaktyczno-wyréwnawcze
i specjalistyczne, organizowane dla uczniéw wymagajacych szczegbélnego wsparcia w roz-
woju lub pomocy psychologiczno-pedagogicznej).

Ustawa reguluje réwniez warunki cofniecia zezwolenia na spetnianie obowigzku szkol-
nego lub nauki poza szkota, w art. 16 ust. 14 u.s.o.:

Cofniecie zezwolenia, o ktorym mowa w ust. 8, nastepuje:

1) na wniosek rodzicow;

2) jezelidziecko z przyczyn nieusprawiedliwionych nie przystqpito do egzaminu klasyfikacyj-
nego, o ktérym mowa w ust. 10 pkt 2 lit. ¢, albo nie zdato rocznych egzamindw klasyfika-
cyjnych, o ktérych mowa w ust. 10 pkt 2 lit. ¢;

3) wrazie wydania zezwolenia z naruszeniem prawa.

Artykuty 14b i 18 opisuja obowigzki rodzicéw wynikajace z ustawowego obowiazku
rocznego przygotowania przedszkolnego, obowiazku szkolnego i obowigzku nauki dzie-
ci: zgtoszenie dziecka do przedszkola lub oddziatu przedszkolnego, zgtoszenie dziecka
do szkoty, zapewnienie regularnego uczeszczania przez dziecko na zajecia, zapewnienia
dziecku warunkéw umozliwiajacych przygotowywanie sie do zaje¢ szkolnych, powiada-
miania organéw gminy o formie spetniania obowigzku szkolnego lub obowigzku nauki
przez mtodziez w wieku 16-18 lat i zmianach w tym zakresie. Rodzice dzieci realizujacych
obowiazek rocznego przygotowania przedszkolnego, obowiazek szkolny lub obowigzek
nauki poza szkofg zobowigzani s3 ponadto do zapewnienia dziecku warunkéw okreslo-
nych w zezwoleniu na spetnianie tych obowigzkéw poza szkota (okreslonych w art. 16
ust. 8 u.s.0.).

Ustawa w art. 14b i 19 nakfada obowiagzki kontrolne w zakresie spetniania ww. obo-
wiagzkéw, rozdzielajac je na dyrektorow publicznych przedszkoli, szkét podstawowych
i gimnazjow, w obwodach ktérych dziecko zamieszkuje, zobowiazujac jednoczes$nie dy-
rektoréw i nauczycieli placowek, w ktérych dziecko spetnia obowiazki, do informowa-
nia o tym fakcie ich obwodowe placowki. Obowigzek nauki po ukonczeniu gimnazjum,
a przed ukonczeniem 18. roku zycia kontroluje gmina, w ktérej dziecko zamieszkuje.
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W uchwalonej 6 grudnia 2013 roku ustawie zmieniajgcej Ustawe o systemie oswiaty
(Dz.U.z 2014 r. poz. 7) zawarto regulacje dotyczace warunkéw i sposobéw przeprowadza-
nia rekrutacji uczniéw do szkét i przedszkoli. Obecnie przygotowywana jest kolejna nowe-
lizacja tej ustawy, w zakresie warunkéw i sposobu oceniania, klasyfikowania i promowania
uczniéw i stuchaczy oraz przeprowadzania sprawdzianéw i egzaminéw w szkofach (facz-
nie z przeprowadzaniem kwalifikacyjnych egzaminéw zawodowych oraz matur).

Uzyskanie zezwolenia na spetnianie obowigzku szkolnego poza szkota zwalnia dziecko
z uczeszczania na zajecia lekcyjne do szkoty, ale naktada na rodzicéw obowiazek takiego
zorganizowania edukacji w domu lub w innej, wybranej przez rodzicéw, formie, aby gwa-
rantowato to dziecku uzyskanie wiedzy i umiejetnosci koniecznych do zdania egzaminéw
klasyfikacyjnych i uzyskania promocji do nastepnej klasy oraz ukonczenia szkoty i uzy-
skania tym samym $wiadectwa jej ukonczenia. Zadaniem dyrektora szkoty, udzielajacego
zezwolenia na spetnianie obowigzku szkolnego poza szkota, jest rozwazenie argumen-
tow przedstawionych przez rodzicédw i ocena, czy warunki, jakie moga oni zapewni¢, jak
réwniez kwalifikacje oséb, ktére beda edukowac dziecko, sg wystarczajace dla uzyskania
przez dziecko wiedzy i umiejetnosci niezbednych do uzyskania promocji do klasy progra-
MOWO Wyzszej.

Szkota wspierajaca edukacje domowa

Odmiennie niz w szkotach prowadzonych przez samorzady, zapisanie kazdego dziec-
ka do szkoty prowadzonej przez inny niz JST organ powoduje zwiekszenie dotacji prze-
kazywanej na prowadzenie tej szkoty przez samorzad. Przyjmujac dziecko edukowane
domowo, szkofa uzyskuje wiec wyzsza dotacje i dzieki temu dysponuje srodkami na stwo-
rzenie oferty wsparcia dla edukatoréw domowych, np. sfinansowanie zaje¢ dodatkowych,
rozwijajacych uzdolnienia czy tez wyréwnujacych deficyty rozwojowe, albo umozliwienie
korzystania z pomocy edukacyjnych bedacych w posiadaniu szkoty.

Nauczyciele, ktérzy maja w swoich klasach dzieci edukowane domowo, maja do-
datkowe obowiagzki - przygotowuja zagadnienia egzaminacyjne, planuja i uzgadnia-
ja z pozostatymi nauczycielami terminy egzaminoéw, kontaktuja sie mailowo zaréwno
z dzie¢mi, jak i z rodzicami. Wyzsza dotacja umozliwia finansowa rekompensate reali-
zacji tych obowigzkéw. Szkoty wspierajace edukacje domowa sg czesto znacznie od-
dalone od miejsc zamieszkania dzieci, nawet o kilkaset kilometréw. Odlegtos¢ ta co
prawda uniemozliwia czeste kontakty, nie jest jednak przeszkoda dla dobrej wspotpra-
cy z rodzina.

Szkoty moga wielorako wykorzystywac rzadkie wizyty dzieci w szkole. Np. termin zda-
wania egzaminéw klasyfikacyjnych powinien by¢ ustalany w porozumieniu z rodzicami
w ten sposob, aby mégt byc¢ rowniez wykorzystany na integracje dzieci uczeszczajacych
do szkoty z dzie¢mi edukowanymi domowo. Sprzyja to procesowi socjalizacji i jest ko-
rzystne dla obydwu grup dzieci. Zwykle na egzaminy przyjezdzaja cate rodziny, co umoz-
liwia réwniez integracje rodzicdw, nawigzywanie kontaktéw i wspotprace, kontynuowana
poZniej w miejscach zamieszkania.

Opisany wyzej model wspotpracy z edukatorami domowymi mozna zastosowacd
réwniez w szkotach prowadzonych przez JST, zwtaszcza w matych szkotfach, w ktérych
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klasy sa mato liczne, a nauczyciele mniej obcigzeni niz ich koledzy z duzych szkét. Pra-
ca w klasie liczacej 25 ucznidw nie pozostawia nauczycielowi, w ramach etatu, czasu
na wspotprace indywidualng z uczniem edukowanym domowo, jednak gdy uczniéw
w klasie jest 10, mozna znaleZ¢ czas dla kilkorga dodatkowych uczniéw i wspoétprace
zich rodzicami.

Przygotowanie sie szkoty do objecia opieka edukacji domowej

Przed podjeciem decyzji o wprowadzeniu wspierania edukacji domowej do szkoty sa-
morzadowej korzystnie bytoby zapoznac radnych i pracownikéw referatu oswiaty z tym
modelemiprzeprowadzi¢ analize (réwniezfinansowa) ewentualnych jej skutkéw. Zapewne
bytoby to dziatanie innowacyjne, niemajace precedensu w okolicznych gminach (a nawet
w wojewoddztwie), wykraczajace poza standardowe, schematyczne dziatania samorzadow,
moze wiec nies¢ za soba ryzyko niepowodzenia, ale tez, w przypadku osiagniecia sukcesu,
szanse uzyskania opinii samorzadu innowacyjnego, poszukujacego nowych, skutecznych
sposobdéw na poprawe swojej sytuacji. Z tego powodu warto dobrze przygotowac sie do
wprowadzenia zmiany. Jesli w gminie mieszkaja dzieci edukowane domowo i zapisane
do szkét poza gming, to zmiane bedzie tatwiej wprowadzi¢, gdyz pozytywne efekty beda
widoczne juz w pierwszym roku po wprowadzeniu tej formy edukacji w postaci zwiek-
szonej subwencji i fatwo bedzie te korzysci pokazaé. Mozna spodziewac sie tez korzysci
trudniej policzalnych, np. zwiekszenia otwartosci nauczycieli na réznorodne formy pracy,
wiekszej elastycznosci ich dziatan, uczenia sie efektywnej wspétpracy z rodzicami. Szkota
stanie sie miejscem spotkania rodzicéw i ucznidéw z réznych srodowisk, co sprzyjac bedzie
wzmachnianiu tolerancji i akceptacji dla innosci. Nauczyciele beda mieli okazje poréwnac
efekty pracy rodzicéw jako edukatorow ze swoimi efektami, obserwowac rozwoj obydwu
grup uczniéw i oceni¢, ktéry sposéb edukacji — w szkole czy w domu - lepiej przyczynia
sie do rozwoju uczniéw, jakie kazdy z tych sposobéw ma wady, a jakie zalety. Mozliwa
bedzie rowniez weryfikacja czesto spotykanego pogladu, iz edukacja domowa przyczynia
sie do izolacji uczniéw i blokuje ich rozwéj spoteczny, co skutkuje brakiem umiejetnosci
wspotpracy w grupie i kreuje postawe ucznia dazacego do indywidualnego sukcesu. Czy
poglad ten jest stuszny? Jesli nauczyciel uzna, ze tak — otworzy sie przed nim nowe pole do
wspétpracy z uczniem i rodzicami, nowe wyzwanie, inspirujgce jego rozwoj zawodowy.
Wprowadzenie edukacji domowej do szkoty stworzy wiele nowych sytuacji edukacyjnych,
w ktérych beda brali udziat uczniowie i nauczyciele ze szkoty, edukatorzy domowi i ich
uczniowie, a takze, zapewne posrednio, rodzice uczniéw szkolnych.

Warto réwniez zauwazy¢, ze odptyw uczniéw edukowanych domowo ze szkét obwo-
dowych do szkét potozonych w innych rejonach kraju wptywa na obnizenie wysokosci
subwengji otrzymywanej przez gminy zamieszkania tych uczniéw; stworzenie oferty od-
powiadajacej na ich potrzeby zatrzymatoby uczniow w szkotach na terenie gminy i prze-
ciwdziatato obnizaniu wysokosci naleznej gminie subwencji oswiatowe;j.

Wprowadzenie opisywanego modelu w gminie nalezatoby zacza¢ od przygotowania
do zmiany i przekonania do niej nauczycieli pracujacych w gminie, a szczegdélnie w matej
szkole, w ktérej model miatby by¢ wdrozony. Konieczne jest uswiadomienie nauczycie-
lom zaleznosci zachodzacej miedzy liczba uczniéw w gminie a wysokoscig otrzymywanej
subwencji o$wiatowej oraz wyjasnienie sytuacji finansowej gminy. Przedstawienie faktéw
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— wysokosci i zZrédet pochodzenia dochodéw gminy oraz wydatkéw ponoszonych na re-
alizowane zadania - skutkuje zwykle zrozumieniem ztozonej sytuacji i koniecznosci wpro-
wadzania zmian, gdyz z faktami nie da sie dyskutowadé. Kazda zmiana wymaga jednak cza-
su, propozycja musi wiec pojawic sie na tyle wczesnie przed planowanym rozpoczeciem
wdrazania edukacji domowej, aby wszyscy zainteresowani mieli czas zapoznac sie z nig
i ja zaakceptowad.

Drugim krokiem samorzadu powinno by¢ zaznajomienie dyrektora i nauczycieli ze
szczeg6tami wprowadzanej zmiany. Warto w tym celu pozyskac i zaangazowac osobe/
osoby majace doswiadczenie wspotpracy z edukatorami domowymi, ktére pomoga przy-
gotowac odpowiednig oferte wspdtpracy i przeprowadza nauczycieli przez proces zmia-
ny. W takich sytuacjach pojawia sie wiele pytan i watpliwosci, na ktére osoba z doswiad-
czeniem odpowie, ale tez doradzi sposéb wyjscia z sytuacji problemowej. Wiele pytan
padnie zapewne réwniez ze strony dyrektora szkoty, ktéry stanie przed koniecznoscig
zapoznania sie z niestosowanymi dotychczas zapisami ustaw i rozporzadzen, a nastepnie
ich wdrozenia.

W pierwszym etapie ,,zagospodarowania” dzieci edukowanych domowo mozna ogra-
niczyc sie do oferty skierowanej do rodzin z terenu gminy lub kilku gmin sgsiednich. Bedzie
to zadanie fatwiejsze organizacyjnie, a w kolejnych latach oferta moze zostac skierowana
do rodzin zamieszkatych w dalszej okolicy, co wiagze sie z np. przeorganizowaniem eg-
zaminow klasyfikacyjnych, zapewnieniem mozliwosci nocowania przyjezdnym rodzinom
czy tez zapewnieniem opieki mtodszym dzieciom w czasie egzaminéw. To wszystko jest
mozliwe, czego dowodem jest dziatalnos¢ wiejskich szkét, ktére podjety sie i prowadza
wsparcie rodzin edukujacych domowo ku obopdélnemu zadowoleniu.
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Matgorzata Lewandowska

10. Wspotpraca miedzy szkotami wiejskimi
i miejskimi

Ustawa o systemie oswiaty, regulujac ustrdj szkét, prawa i obowigzki dyrektoréw, ro-
dzicéw, nauczycieli, kuratoréw i wielu instytucji wspoétdziatajacych ze szkotami w proce-
sie edukacyjno-wychowawczym, pomija catkowicie temat wspotpracy miedzy szkotami.
Pomimo to wspétpraca taka ma miejsce, cho¢ w réznym zakresie i zasiegu terytorialnym,
dotyczy wielu aspektéw pracy szkét, ale na pewno mogtaby by¢ bardziej rozwijana z ko-
rzyscig dla oferty edukacyjnej i organizacji pracy placéwek. Taka wspodtpraca powinna
miec szczegdlne znaczenie dla matych wiejskich szkét. Ich uczniowie na co dzien prze-
bywaja w matym, dobrze znanym sobie srodowisku, ktore zapewnia im poczucie bezpie-
czenstwa. Jednak, aby mogli przygotowac sie do funkcjonowania w wiekszych zespotach
nieznanych sobie ludzi, trzeba im zapewnia¢ kontakt z réwiesnikami i dorostymi z innych
miejscowosci.

Wspotpraca szkot na terenie gminy

Najczesciej pfaszczyznag wspdtpracy szkét z jednej gminy jest sport — samorzady organi-
zujg gminne turnieje i rozgrywki w wielu dyscyplinach uprawianych przez uczniéw, a szkoty
wiaczaja sie w ich wspdlng organizacje w obiektach przyszkolnych lub ogélnodostepnych.
Warto ciggle podkresla¢ znaczenie aktywnego spedzania czasu przez mtodziez, uprawiania
sportu w kazdej postaci, a szczegdlnie gier zespotowych, ktére oprécz poprawy kondycji
fizycznej, ucza réwniez wspétpracy w grupie i wspdtodpowiedzialnosci. Sport uczy réwniez
przegrywac, co przy obecnym nastawieniu na osigganie sukcesu jest niezwykle istotne,
poniewaz nie wszyscy umieja poradzi¢ sobie z porazka. Udziat w rozgrywkach gminnych
jest szczegdlnie wazny dla matych szkét, ktére na co dzien, z powodu bardzo matej liczby
uczniéw, nie sg w stanie w petni wykorzysta¢ waloréw gier zespotowych.

Wspétpraca w gminach obejmuje réwniez organizowanie wspélnych dziatan kultu-
ralnych: konkurséw plastycznych, recytatorskich, przegladéw piosenki czy przedstawien
teatralnych.

Warto jednak pamietad, ze wspodtpraca szkét w gminie nie musi oznaczad rywalizacji.
Wspdlne dziatania dwdch gminnych szkét moga promowac wspoétprace, wzajemne po-
znawanie sie dzieci, rodzicéw i nauczycieli z r6znych miejscowosci, lepsze poznanie réz-
nych zakatkéw gminy. Stuzy¢ do tego moga wspdlne projekty edukacyjne, np. badawcze,
spoteczne, przyrodnicze, podczas ktérych uczniowie ucza sie wspdtpracy na odlegtos,
tworza zespoty miedzyszkolne, wykorzystuja rozmaite zasoby, jakie posiadajg inne szkoty:
pomoce dydaktyczne, nauczycieli i lokalnych ekspertow, walory srodowiska lokalnego.

Taka wspotpraca jest wyjagtkowo cenna dla nauczycieli przedmiotéw z matych szkét,
poniewaz w swoich szkotach sa jedynymi specjalistami w danym przedmiocie, co unie-
mozliwia im przedyskutowanie problemoéw i wymiane doswiadczen.
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Wspotpraca szkot wiejskich i miejskich

O ile na obszarze gminy wspotpraca miedzy szkotami najczesciej jest inicjowana przez
samorzady, to istnieje wiele szkdt, ktdre z wrasnej woli nawiazaty wspdtprace ze szkotami
znacznie od nich oddalonymi, nawet o setki kilometréw, i dotyczy ona bardzo zréznico-
wanej tematyki.

Wspétpraca miedzy szkotami ma szczegdlne znaczenie dla uczniéw z matych miejsco-
wosci i wsi, z biedniejszych srodowisk i rodzin, ktére majg ograniczone mozliwosci wspie-
rania ich rozwoju. Korzystna dla obydwu stron jest wspotpraca miedzy szkofg wiejska
i szkotg usytuowang w duzym miescie, gdyz kazda z nich moze partnerowi zaoferowac
specyficzne dla siebie, unikatowe walory. Rozwiniete techniki komunikacji na odlegtos¢
umozliwiajg czesty i praktycznie nieograniczony w czasie kontakt, przesytanie réznorod-
nych materiatéw pisanych, graficznych czy audiofonicznych, nawet wspdlne ich tworzenie
oraz prowadzenie rozméw i dyskusji w czasie rzeczywistym. Najwiecej korzysci uczniowie
moga jednak odnies¢ z wizyt studyjnych w zaprzyjaznionych szkotach.

Dla uczniéw z miasta naturalne srodowisko przyrodnicze wsi jest nieograniczonym
poligonem dla doswiadczen z biologii, chemii, geografii i innych, dotychczas studiowa-
nych gtéwnie teoretycznie, przedmiotéw. Daje mozliwos¢ np. poznania w naturze réznych
ekosystemow (np. lasu, jeziora, taki). Niezwykle ksztatcagca moze okazac sie wizyta w go-
spodarstwie rolnym — oprécz poznania zwierzat hodowlanych i warunkéw ich bytowania,
maszyn i upraw rolnych, pozwala poznac specyfike zawodu rolnika, pszczelarza, sadow-
nika itp.

Warunki terenowe sprzyjajg urzadzaniu gier terenowych, biegéw z przeszkodami czy
tez zapomnianych, zwyktych podchodéw - dziatan, ktére w warunkach miejskich sg trud-
ne lub niemozliwe do przeprowadzenia.

Rodzaj dziatan, ktére podczas wizyty studyjnej na wsi mozna gosciom z miasta za-
oferowag, jest zalezny od lokalizacji szkoty wiejskiej — troche inne beda one w goérach, na
Mazurach badz na Mazowszu, ale zawsze moga by¢ atrakcyjne. W matej szkole wiejskiej
uczniowie i nauczyciele z miasta moga poznac inny rodzaj relacji uczer-nauczyciel, opar-
ty w wiekszym stopniu niz w miescie na zaufaniu i blizszej znajomosci oraz znacznie bo-
gatszej wiedzy nauczyciela o srodowisku wychowawczym (rodzinnym) ucznia. Warunki
zycia na wsi réwniez sg odmienne od warunkéw miejskich i poznanie ich wzbogaci wie-
dze uczniéw z miasta na temat spoteczenstwa.

Réwnie wazne oddziatywanie edukacyjne ma wizyta studyjna w miescie uczniow
ze szkoty wiejskiej. Zamkniete srodowisko wiejskie dysponuje ograniczong iloscig i nie-
wielka ré6znorodnoscig bodzcéw pobudzajacych do rozwoju, a uczniowie nie maja na
co dzien kontaktu z wieloma zdobyczami cywilizacji, ktére w miescie sa uznawane za
codziennosc. Atrakcja wycieczek do Warszawy dla pokolenia dzisiejszych dziadkéw byta
przejazdzka ruchomymi schodami; dzisiaj jest to przejazd metrem. Miasto to miejsce
ruchliwe, hatasliwe, zabiegane, z labiryntem ulic - trudno jest je oswoi¢ mtodemu czto-
wiekowi, ktory ze wsi lub z matego miasteczka tam przyjezdza, wczesniej majac z nim
ograniczony kontakt. Na etapie wyboru szkoty ponadgimnazjalnej czy tez kierunku stu-
didw strach przed miastem bywa barierg w jakim$ stopniu ten wybér ograniczajaca.
Zwyczajne dla uczniéw miejskich korzystanie z komunikacji miejskiej, automatéw bile-
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towych i innych udogodnien dla uczniéw wiejskich jest nowoscia wymagajacag oswoje-
nia. Kazda wizyta w miescie to okazja do dostarczenia uczniom nowych bodzcéw sty-
mulujacych rozwéj przez korzystanie z bogatej oferty kulturalnej (szczegélnie teatralnej
czy muzealnej) i rozrywkowej, a takze z infrastruktury sportowej, niedostepnej na wsi.
Wizyty w szkole miejskiej uswiadamiaja, ze kazde sSrodowisko rzadzi sie troche innymi
prawami, a miedzy ludZmi panuja zréznicowane relacje, czesto inne niz w srodowisku
wiejskiej szkoty. Przy okazji uczniowie i nauczyciele poznaja organizacje pracy i wypo-
sazenie szkoty miejskiej w pomoce edukacyjne i zdarza sie, ze rzeczywistos¢ jest znacz-
nie mniej piekna niz ich wczesniejsze wyobrazenia. Lepsze poznanie warunkéw zycia
w miescie i mozliwosci, jakie ono daje, bywa tez waznym stymulatorem motywacji do
zdobywania wiedzy i wyzszego wyksztatcenia.

Kontakty miedzy szkofami miejskimi i wiejskimi to réwniez okazja dla nauczycieli -
do poznania odmiennych warunkéw pracy w klasach 25-30-osobowych w miescie i od-
wrotnie, w klasach mato licznych lub faczonych na wsi, a takze odmiennych oczekiwan
ucznidw, rodzicéw i dyrektoréw szkét wobec nauczycieli. Spotkania nauczycieli postuza
tez poznaniu i, by¢ moze, zastosowaniu w swojej szkole innych metod pracy czy tez od-
miennych od dotychczas stosowanych pomocy edukacyjnych, materiatéw do zaje¢ lub
technik oddziatywania na uczniow. Temu samemu stuzy¢ bedzie wspdlne planowanie i re-
alizacja projektow edukacyjnych.

Korzysci ptynace z nawigzania wspotpracy miedzy szkotg wiejska i miejska oraz ze
wzajemnych wizyt studyjnych sa wielorakie; dotycza poszczegdlnych uczniéw i nauczy-
cieli, ale réwniez catych szkot i ich spotecznosci, gdyz obecnos¢ gosci w jednej klasie duzej
szkoty nie pozostaje niezauwazona przez pozostatych ucznidéw, a goscie w matej szkole
wiejskiej sg gos¢mi catej szkoty, a nawet wsi. Rezultaty tej wspotpracy, zmaterializowane
w postaci wypracowanych produktéw (np. prac plastycznych, wystawionych przedsta-
wien, nagranych stuchowisk), obejmujg rowniez wiele efektéw trudno mierzalnych czy
wrecz niepoliczalnych, jak nawigzane osobiste kontakty i przyjaznie miedzy uczniami i na-
uczycielami, co wraz z kontaktami instytucji (szkof) stanowi nieoceniony kapitat spotecz-
ny, ktérego w Polsce ciggle mamy zbyt mato. Wspétpraca nawigzana na poziomie szkét
podstawowych bedzie miata réwniez wiele pozytywnych skutkéw odroczonych w czasie,
w postaci zmiany wybordéw Sciezki kariery szkolnej, a nawet zyciowej.

Istnieje jednak istotna bariera w rozwoju wspotpracy miedzy szkotami — to wspomnia-
ny na wstepie brak regulacji prawnych dla tego typu wspétpracy. Podejmowane w tym
zakresie dziatania sg ograniczone do tzw. zielonych szkét, ktérych organizatorzy zobowia-
zani s spetniac takie warunki, jak organizatorzy wypoczynku letniego dla dzieci. Wynika
z nich wiele obostrzen dotyczacych miejsc pobytu dzieci i ich wyzywienia, a niewiele $ro-
dowisk wiejskich dysponuje obiektami, ktére warunki takie spetniaja.

Miedzynarodowa wspétpraca szkot
Ciekawa, bardzo wzbogacajgcg umiejetnoscii rozwijajaca postawy uczniéw jest wspot-

praca szkot z réznych krajow. Moze ona polegac na komunikacji na odlegtos¢ lub wigzac
sie z wizytami uczniéw i nauczycieli w danych miejscowosciach.
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Na tak pogtebione kontakty potrzebne sa srodki finansowe, choc¢by zwigzane z podré-
23, ale sam pobyt uczniéw z zagranicy mozna zorganizowa¢ matym kosztem - gdy rodziny
uczniéw przyjmuja do swoich domoéw gosci zagranicznych.

Jednak na co dzien znakomite efekty daje wspotpraca prowadzona na odlegtosc. W jej
toku uczniowie moga:

e prezentowac i poznawac swoje szkoty, miejscowosci, kulture, kraje,

e doskonali¢ znajomos¢ jezykdw obcych — piszac listy, e-maile, rozmawiajac za pomoca
komunikatoréw typu Skype,

e realizowac wspolne projekty — uczniowie wszystkich wspotpracujgcych szkét maja po-
dobne zadanie i realizuja je w swoich srodowiskach, nastepnie poréwnuja efekty pracy
w réznych krajach.

Taka wspétpraca ma rowniez wielkie znaczenie dla nauczycieli. Moga oni dowiedzie¢
sig, jak pracuja ich koledzy w réznych krajach, poznac inne metody nauczania i organizacji
pracy, zobaczy¢, jak wygladaja szkoty poza Polska. Ma to szczegdlne znaczenie w obecnej
sytuacji, gdy duza grupa polskich uczniéw trafia do szkét w catej Europie i wraca potem do
swoich miejscowosci. Otwarty nauczyciel tatwiej moze przygotowa¢ dziecko do wyjazdu
i poméc uczniowi w powrocie do swojej szkoty.

Dzieki programom UE (dawniej Comenius, obecnie Erasmus+) nawigzanie kontaktow
i wspotpracy jest utatwione. W wyniku takiej wspotpracy uczniowie i nauczyciele nawet
najmniejszej szkoty maja szanse poczuc sie obywatelami $wiata.

Wiele wiadomosci i przyktadéw dobrej praktyki wspétpracy zagranicznej szkét mozna
znalez¢ na stronie www.erasmusplus.org.pl.

Mieszkarcy matych miejscowosci czesto ograniczajg swoja aktywnos¢ do niewielkie-
go terenu, stajac sie nieufnymi wobec obcych ludzi, obcego swiata. Wspotpraca dzieci,

miodziezy i dorostych z réznych stron gminy, Polski, Swiata czyni ten $wiat przyjaznym
i budzi ciekawo$¢ poznawcza.
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CZESC V.

Szkota osrodkiem uczenia sie przez cate zycie

Wiejska szkota musi stac sie osrodkiem edukacji przez cate zycie miesz-
kancow wsi. Zgromadzone wokét niej zasoby: budynek wraz z wyposaze-
niem, teren szkolny, wyksztatcona kadra powinny by¢ wykorzystane dla
szeroko rozumianej edukacji réznych grup: matych dzieci i ich rodzicéw,
miodziezy — absolwentow szkoty, ludzi dorostych i senioréw. Tylko w ten
spos6b mozna upowszechnic na terenach wiejskich idee i praktyke ciggte-
go uczenia sie.
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Matgorzata Lewandowska

1. Wiejska szkota jako miejsce edukacji
przez cate zycie

Jakos$¢ zycia na wsi mierzona jest czesto poziomem dostepu do infrastruktury i ustug
publicznych i jest to uzasadnione poréwnanie z jakoscig zycia w miescie, gdyz dazenie
do niwelowania istniejgcych w tym zakresie réznic przyczynia sie do zrbwnowazonego
rozwoju terenu catego kraju. Jest to jeden z gtéwnych celéw stawianych w strategiach
rozwoju opracowywanych przez wszystkie regiony. Zatozenia generalnie uznawane sa za
stuszne, jednak w praktyce ich realizacja jest czesto trudna, a postep w wielu miejscach
niewielki lub zgota znikomy. Ostatnie 7 lat i dostepnosc¢ unijnych srodkéw inwestycyjnych
znaczaco poprawity wyposazenie terendw wiejskich w infrastrukture — kanalizacje, wodo-
ciagi, oczyszczalnie $ciekdw, dobrej jakosci drogi. Inwestowano rowniez w kapitat ludzki,
lecz jest to dziedzina wymagajaca inwestycji permanentnej, bo osiagany wysoki poziom
kompetencji i umiejetnosci ulega ciggtej dewaluacji, wymaga wiec ciggtej odbudowy.
Najwazniejszg tego przyczyng jest szybki postep cywilizacyjny i technologiczny swiata
oraz wymiana pokoleniowa.

LLL - skrét angielskiego okreslenia Life Long Learning ttumaczony jest na jezyk polski
jako ,,uczenie sie przez cate zycie”. Termin wywodzi sie z powszechnego obecnie prze-
konania, ze kazdy cztowiek moze i powinien uczy¢ sie przez cate zycie. Koniecznos$¢ nie-
ustannej nauki wigze sie z szybko zmieniajgcymi sie ze wzgledu na postep technologicz-
ny wymaganiami rynku pracy. Wiedza zdobyta w szkole okazuje sie przestarzata i niewy-
starczajaca do utrzymania lub znalezienia nowego miejsca pracy, a nawet do poradzenia
sobie w wielu zyciowych sprawach. Zeby kazdy mdgt uczy¢ sie przez cate zycie, nalezy
stworzy¢ powszechnie dostepna i dostosowang do potrzeb réznych grup oferte edukacji.
Uczy¢ sie, przez cate zycie” to znaczy od urodzenia do starosci uczestniczy¢ w edukacji for-
malnej, nieformalnej i pozaformalnej. Edukacja formalna to ta, ktéra oferujg systemy edu-
kacji, prowadzona zgodnie z przepisami prawa i zakorczona uzyskaniem odpowiednich
$wiadectw. Edukacja nieformalna to ré6znego rodzaju kursy, szkolenia, potwierdzajace na-
bycie umiejetnosci, ktérych nie zdobywamy w szkole, np. kurs prawa jazdy, bukieciarstwa
czy jazdy na nartach. Oprécz takich form edukacji zorganizowanej twércy okreslenia LLL
docenili wage uczenia sie w réznych sytuacjach zyciowych, niejako uczenia sie przy oka-
zji. W ten sposéb poznajemy np. jezyk obcy podczas wyjazdéw wakacyjnych, uczymy sie
wypetniania dokumentéw bankowych, obstugujac wiasne konto, zdobywamy doswiad-
czenie w pracy ogrodnika, uprawiajac przydomowy ogrédek.

O ile ostatni element koncepcji uczenia sie przez cate zycie zalezy od samych jed-
nostek, to oferte edukacji formalnej i nieformalnej dostarczaja instytucje, organizacje,
firmy. Na terenach wiejskich jest takich ofert niewiele, czesto sa tez niedostosowane do
potrzeb i mozliwosci mieszkancéw - zlokalizowane sg daleko od ich domu i korzystanie
z nich wiaze sie ze zbyt wysokimi kosztami, co w pofaczeniu ze stabg motywacja powo-
duje, ze aktywnos¢ edukacyjna mieszkancéw wsi jest ciggle zbyt mata w poréwnaniu
Z miastami.
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Dla rozwoju oferty edukacji formalnej i nieformalnej dobrze bytoby wykorzystywac
potencjat, jaki majg wiejskie szkoty, ktorych infrastruktura, przygotowana do prowadzenia
dziatan edukacyjnych, czesto nie jest w petni wykorzystywana z powodu zmniejszajacej
sie liczby ucznidéw. Szczegdlnie elastyczne w reagowaniu na potrzeby mieszkarncéw moga
by¢ szkoty prowadzone przez organizacje pozarzadowe.

Edukacja nieformalna oferowana przez mate szkoty

Oferta dla matych dzieci

W wielu wsiach organizacja pozarzadowa prowadzaca szkote rozszerza swojg dziatal-
nos¢, oferujac edukacje rowniez dla pozostatych grup wiekowych mieszkancow. Zwykle
zaczyna od przedszkola, ktore zostaje zatozone jako etap rozwoju oddziatu przedszkolne-
go prowadzonego w szkole i jest to oferta dla dzieci od 3 do 5-6 lat. Gdy juz dzieci w wie-
ku przedszkolnym majg zapewniong edukacje, bywaja organizowane klubiki dzieciece
dla dzieci najmtodszych (do 3 lat), ktére wspdlnie z rodzicami spotykajg sie na zabawach
edukacyjnych. Od najmtodszych lat dzieci ucza sie tolerancji, dziatania w grupie i umie-
jetnosci wspotpracy, wysoko cenionej na wspétczesnym rynku pracy, a ich mtodzi rodzice
maja okazje do wymiany doswiadczen i zdobycia wiedzy z zakresu psychologii rozwojo-
wej, zywienia czy zdrowia matego dziecka.

Otwarta szkofa, wspoétdziatajaca ze srodowiskiem lokalnym, moze by¢ arena dla wy-
miany wiedzy i umiejetnosci miedzy uczniami, nauczycielami i dorostymi mieszkaricami
- kazda z tych grup moze zaoferowac pozostatym to, co sama potrafi. Istotne znacze-
nie ma upowszechnianie umiejetnosci obstugi komputera i Internetu wsréd starszych
mieszkancow wsi, ale réwniez moze to by¢ wspdélna nauka jezykéw obcych albo dzie-
lenie sie aktualnymi informacjami np. o energii odnawialnej, wspdlne przygotowanie
dziatan obywatelskich lub zajecia rekreacyjne typu nordic walking. Takie oferty moga
by¢ przygotowane dla grup wielopokoleniowych, co sprzyja integracji i wzajemnemu
zrozumieniu oraz spedzaniu wolnego czasu razem przez uczniéw, ich rodzicéw i dziad-
kow.

Szczegdlnie wartosciowe sa zajecia, ktdre prowadzg uczniowie dla oséb dorostych. Ko-
rzystaja wtedy obie strony: uczniowie przekonujg sie, ze nauka przynosi efekty, ze wiedza
i umieja cos wartosciowego, co moga przekaza¢ dorostym; motywuje ich to do dalszego
wysitku, a postawienie sie w roli nauczyciela daje wiele satysfakgji. Z kolei dorosli s dumni
ze swoich dzieci i wnukow, chetnie ucza sie w mniej formalnej atmosferze, poznaja dzieci
od innej strony niz na co dzien.

Dorosli miedzy soba réwniez moga dzieli¢ sie swoja wiedza i umiejetnosciami, anga-
zujac sie jako wolontariusze w prowadzenie zaje¢, np. kota szachowego czy brydzowego,
prowadzenie warsztatéw kulinarnych, kétek robétek recznych czy szycia. Czesto do pobu-
dzenia aktywnosci oséb starszych wystarczy jedno spotkanie i zaoferowanie pomieszcze-
nia na proponowane przez nich zajecia. W ten sposéb niewielkim kosztem aktywizujemy
osoby bedace juz w wieku emerytalnym i zazwyczaj spedzajace samotnie czas w domu,
co wplynie na ich aktywnosc¢ lokalng oraz dtuzsze utrzymanie dobrej kondycji zdrowotnej
i samodzielnosci.
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Wiejskie Centrum Ksztatcenia Ustawicznego

Zdarza sie, ze organizacja powotuje do zycia Centrum Ksztatcenia Ustawicznego, ktére
stanowi ramy dla ksztatcenia nieformalnego - prowadzenia kurséw i szkolefi podnosza-
cych poziom kwalifikacji i umiejetnosci dorostych uczestnikdéw. Czesto sa to kursy jezy-
kow obcych, opieki nad osobami starszymi, obstugi kas fiskalnych, dajace umiejetnosci
zwiekszajgce szanse na rynku pracy badz pozwalajace podjac jg poza granicami Polski.
Znaczna cze$¢ oferowanych przez wiejskie CKU kurséw i szkolen skierowana jest do rol-
nikdw. Dostosowanie procedur, np. w zakresie hodowli zwierzat, stosowania nawozéw
lub $rodkéw ochrony roslin czy prowadzenia dokumentacji dziatalnosci w rolnictwie, do
wymogow Unii Europejskiej powoduje konieczno$¢ uzyskania przez rolnikéw stosowne;j
wiedzy, a czesto réwniez zaswiadczen o odbyciu odpowiednich szkolen. Wiejskie Centra
Ksztatcenia Ustawicznego organizuja réwniez szkolenia dotyczace wykorzystania kompu-
tera i Internetu dla dorostych w réznym wieku, takze dla oséb 50+ i 60+.

Edukacja formalna dorostych oferowana przez organizacje
pozarzadowe prowadzace szkoty

Oswiata ponadgimnazjalna i ksztatcenie zawodowe to zadanie wiasne samorzadu
szczebla powiatowego; najczesciej wykonywane jest przez szkoty czy zespoty szkét pro-
wadzone przez starostwo, a miejsce jego realizacji zwykle zlokalizowane jest w miastach
powiatowych. Powoduje to koniecznos¢ ponoszenia przez uczniéw kosztéw dojazdu,
strate czasu na dojazdy i ogranicza mozliwosci uczestnictwa w zajeciach dodatkowych
organizowanych w szkotach. Powyzsze utrudnienia w dostepie do szkét powoduja, ze or-
ganizacje pozarzadowe coraz czesciej decyduja sie na zakfadanie matych szkét takze dla
miodziezy w matych miasteczkach, dostosowujac profil ksztatcenia do lokalnego rynku
pracy — najczesciej s to szkoty zawodowe lub licea ogoInoksztatcace.

Oferta edukacyjna placéwek dla dorostych prowadzonych przez starostwa nie zawsze
jest dostosowana do ich potrzeb, np. w zespole szkét jest szkota policealna dla dorostych,
a nie prowadzi sie kurséw kwalifikacyjnych w danym zawodzie, jest szkota zaoczna, ale
zajecia odbywaja sie w czwartki i pigtki, co wyklucza uczestnictwo oséb pracujacych. Do-
datkowg przeszkoda bywa koniecznos¢ dojazdéw. W odpowiedzi na specyficzne dla da-
nego terenu zapotrzebowanie, réwniez w tym zakresie pojawiaja sie propozycje edukacji
formalnej i nieformalnej dla dorostych przygotowane przez organizacje pozarzadowe.
Czesto traktowane sg przez JST jako niepotrzebna konkurencja, tymczasem sa to w wiek-
szosci podmioty dziatajgce bardzo elastycznie, duzo szybciej niz szkoty JST dostosowujace
swoja oferte edukacyjna do zmieniajacych sie potrzeb rynku pracy i potrzeb potencjal-
nych stuchaczy.

Podstawy prawne prowadzenia form ksztatcenia dorostych

Wprowadzane w ostatnich latach zmiany w systemie ksztatcenia zawodowego doro-
stych, majace na celu dostosowanie polskiego systemu do obowigzujagcego w Europie,
jeszcze trwaja (wygaszanie srednich szkét technicznych), ale opracowane zostaty juz przez
Ministerstwo Edukacji Narodowej Krajowe Ramy Kwalifikacji dla srednich szkét zawodo-
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wych i w 2014 roku przeprowadzane sg pierwsze egzaminy kwalifikacyjne dla oséb, ktére
uczestniczyly w kursach kwalifikacyjnych. Wprowadzono réwniez niezbedne regulacje
dotyczace ksztatcenia ustawicznego w ustawie o systemie o$wiaty, w art. 68a i 68b''8.
Okreslono rodzaje podmiotéw, ktére moga prowadzi¢ ksztatcenie ustawiczne w formach
szkolnych i pozaszkolnych, i kto moze prowadzi¢ kwalifikacyjne kursy zawodowe (art. 68a
ust. 1 ust. 2). Ustawa umozliwia, oprécz ksztatcenia stacjonarnego i zaocznego, rowniez
prowadzenie ksztatcenia z wykorzystaniem technik i metod ksztatcenia na odlegtos¢
(art. 68a ust. 3).

W tym samym artykule, w ust. 5, ustawa zleca tez ministrowi wtasciwemu do spraw
oswiaty i wychowania przygotowanie rozporzadzenia okreslajacego:

1) rodzaje publicznych placéwek i osrodkéw, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2, oraz ich zadania;

2) warunki, organizacje i tryb prowadzenia ksztatcenia ustawicznego w formach pozaszkol-
nych oraz rodzaje tych form;

3) warunki organizowania i prowadzenia kwalifikacyjnych kurséw zawodowych przez pod-
mioty wymienione w ust. 2;

4) sposoby potwierdzania efektow ksztatcenia uzyskanych w wyniku ukoriczenia ksztatcenia
realizowanego w poszczegélnych formach pozaszkolnych;

5) wzory dokumentéw wydawanych po ukoniczeniu ksztatcenia realizowanego w poszcze-
gdlnych formach pozaszkolnych, uwzgledniajqc mozliwos¢ zaliczania potwierdzonych
efektéw ksztatcenia przy podejmowaniu dalszego ksztatcenia w formach pozaszkolnych
oraz koniecznos¢ dostosowania ksztatcenia ustawicznego do potrzeb i warunkdw rynku
pracy, zapewnienia dostepnosci do form ksztatcenia ustawicznego umoZliwiajqcych prze-
kwalifikowanie sie oraz uzyskanie nowych kwalifikacji, a takze wtqczenia pracodawcow
w proces ksztatcenia ustawicznego.

Ponadto rozporzadzenie, o ktdrym mowa, moze okresla¢ warunki i tryb odpfatnosci za
ksztatcenie ustawiczne w formach pozaszkolnych prowadzone przez placéwki i osrodki
publiczne na poziomie ponoszonych kosztéw ksztatcenia. W art. 68b okreslone zostaty
warunki uzyskania i cofniecia akredytacji dla podmiotéw prowadzacych ksztatcenie usta-
wiczne w formach pozaszkolnych, stanowigcej potwierdzenie wysokiej jakosci prowadzo-
nego ksztatcenia.

W rozdziale 2 ustawy o systemie oswiaty (u.s.0.), poswieconym Centralnej Komisji Eg-
zaminacyjnej i Okregowych Komisji Egzaminacyjnych, w artykutach od 9a do 9e okreslo-
ne zostaty ich zadania oraz zasady powotywania o$rodkéw egzaminacyjnych oraz komisji
egzaminacyjnych do przeprowadzania egzaminéw kwalifikacyjnych, prowadzenia szkolen
dla egzaminatorow, prowadzenia rejestru egzaminatoréw (takze zasady wpisywania i skre-
$lania z rejestru), jak réwniez warunki udziatu nauczycieli w komisjach egzaminacyjnych.

Wraz ze zmiang systemu ksztatcenia zawodowego dorostych wprowadzono zréznico-
wanie sposobu finansowania podmiotéw realizujacych je. Szkoty dla dorostych (ksztatce-
nie formalne) i osrodki ksztatcenia ustawicznego (ksztatcenie nieformalne), dla ktérych or-
ganem prowadzacym jest JST, otrzymuja srodki finansowe na dotychczasowych zasadach,
wedtug przygotowanego przez dyrektora projektu budzetu, zatwierdzonego nastep-
nie przez organ stanowiacy JST. Szkoty dla dorostych prowadzone przez inne podmioty

18 Dz.U.z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z pdzn. zm.
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otrzymujg dotacje na starych zasadach - na podstawie wniosku o dotacje, opartej na rze-
czywistej liczbie stuchaczy szkoty. Publiczne szkoty prowadzone przez podmioty inne niz
JST otrzymuja dotacje na prowadzenie kwalifikacyjnych kurséw zawodowych wedtug re-
gulacji art. 80 ust. 8,8ai 9 u.s.o.:

8. Prowadzone przez osobe prawnq niebedqcq jednostkq samorzqdu terytorialnego lub
osobe fizycznq szkoty publiczne prowadzqce kwalifikacyjne kursy zawodowe otrzymujq
na kazdego stuchacza kursu, ktdry zdat egzamin potwierdzajqcy kwalifikacje w zawodzie
w zakresie danej kwalifikacji, dotacje z budzetu powiatu w wysokosci nie nizszej niz kwota
przewidziana na jednego stuchacza kwalifikacyjnego kursu zawodowego w czesci oswia-
towej subwencji ogélnej dla jednostki samorzqdu terytorialnego, jeZeli osoba prowadzqca
szkofe:

1) poda organowi wtasciwemu do udzielania dotacji planowangq liczbe stuchaczy kursu
nie péZniej niz do dnia 30 wrzesnia roku poprzedzajqcego rok udzielania dotacji;

2) udokumentuje zdanie egzaminu potwierdzajqgcego kwalifikacje w zawodzie w zakresie
danej kwalifikacji przez stuchaczy kursu, w terminie 30 dni od daty ogfoszenia wynikéw
tego egzaminu przez okregowq komisje egzaminacyjng.

8a. Wysokos¢ dotacdji, o ktérej mowa w ust. 8, okresla organ stanowiqcy jednostki samorzqdu
terytorialnego.

9. Dotacje, o ktérych mowa w ust. 8, sq wyptacane jednorazowo, w terminie 30 dni od dnia
ztozenia staroScie wtasciwego powiatu przez osobe prowadzqcq szkote zaswiadczenia
o zdaniu egzaminu potwierdzajqcego kwalifikacje w zawodzie w zakresie danej kwalifika-
¢ji przez stuchaczy, ktérzy ukonczyli kwalifikacyjny kurs zawodowy w tej szkole, wydanego
przez okregowq komisje egzaminacyjnq na wniosek osoby prowadzqcej szkofe.

Niepubliczne szkoty prowadzace kwalifikacyjne kursy zawodowe otrzymujag dotacje
wedtug regulacji art. 90 ust. 8, 8a i 9 u.s.o. (zapisy analogiczne jak w art. 80 ust. 8, 8ai 9).
W praktyce oznacza to refundacje kosztéw poniesionych na ksztatcenie stuchacza. Ciezar
ryzyka finansowego przeniesiony zostat na podmiot prowadzacy kurs, bo nie wszyscy stu-
chacze rozpoczynajacy kurs dotrwaja do jego konca i nie wszyscy tez zdadza egzaminy,
a za tych stuchaczy dotacja nie przystuguje. Przyjete rozwigzanie nie s$wiadczy o rownym
traktowaniu podmiotéw prowadzacych ksztatcenie dorostych, gdyz wymusza na innych
niz JST podmiotach wysoka jakos$¢ nauczania, dajaca gwarancje wysokiej zdawalnosci eg-
zaminéw. Ustawa w obecnym ksztatcie nie przewiduje obligatoryjnego dotowania kwali-
fikacyjnych kurséw zawodowych prowadzonych przez Centra Ksztatcenia Ustawicznego
i Centra Ksztatcenia Praktycznego prowadzone przez podmioty inne niz JST - moga one
by¢ dotowane z budzetéw powiatéw (art. 80 ust. 3b. Placéwki publiczne prowadzone przez
osoby prawne i fizyczne, niewymienione w ust. 3a, mogq otrzymywac dotacje z budzetu po-
wiatu w wysokosci i na zasadach ustalonych przez rade powiatu).

Przyktad funkcjonowania CKU prowadzonego przez Stowarzyszenie
na Rzecz Rozwoju i Integracji Srodowiska Lokalnego
+Z Edukacjg w Przysztos¢” w Korzeczniku

Podjecie decyzji przez organizacje pozarzadowg o zatozeniu szkoty dla dorostych po-
przedzone byto dtugimi naradami zarzadu, zapoznawaniem sie z przepisami prawa i ana-
lizg istniejacych rozwigzan. Celem tych rozwazan byto wybranie najkorzystniejszej w wa-
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runkach dziatania stowarzyszenia formy i rodzaju prowadzenia edukacji dorostych. Na
poczatku planowano zatozenie tylko jednego technikum - rolniczego i liceum uzupetnia-
jacego dla dorostych, wydawato sie wiec, ze moga to by¢ dwie odrebne szkoty. W trakcie
dyskusji i zbierania informacji okazato sie, ze lepiej zatozy¢ Centrum Ksztatcenia Ustawicz-
nego i w jego ramach utworzy¢ planowane szkoty, bo jest to rozwigzanie przysztosciowe,
dajace wiecej mozliwosci w razie zmiany potrzeb lokalnych. Wybér tych konkretnych szkét
poprzedzony byt zebraniem informacji o potrzebach i dazeniach okolicznych mieszkan-
cow. W srodowisku wiejskim prawie wszyscy sie znaja — potowe mieszkahicOw gminy zna
sie z imienia i nazwiska, druga potowe z widzenia - nietrudno wiec byto dowiedzie¢ sie,
ze miodzi rolnicy dojezdzajg do daleko potozonych szkét zaocznych, a wymogiem stara-
nia sie o dotacje dla mtodego rolnika jest posiadanie sredniego wyksztatcenia rolniczego.
Poczatek nie byt wiec trudny, ale podjecie konkretnych decyzji wigzato sie z ryzykiem, bo
nie byto pewnosci, czy stuchacze przyjda do tworzonej przez stowarzyszenie szkoty, czy
do konkurencyjnej placéwki.

Rok wczeséniej, w 2004 roku, stowarzyszenie zatozyto niepubliczng szkote podstawo-
wa dla 76 uczniéw w budynku uzyczonym nieodptatnie przez gmine. Obszerny budynek
nie byt w petni wykorzystywany, a trzeba byto go utrzymac wytacznie z dotacji, gdyz nie
pobierano od uczniéw opfat za nauke. Od poczatku zaktadano, ze szkoty dla dorostych
beda odptatne, a za pierwsze wptaty zostaty zakupione stoty i krzesta dla dorostych, bo te
szkolne byly dopasowane do wzrostu uczniéw szkoty podstawowej. Szkota potozona jest
w niewielkiej wsi (okoto 200 mieszkaricéw) i oddalona o 15 km od miejscowosci bedacej
siedzibg wtadz gminy. Do Korzecznika prowadzita w tym czasie tylko gruntowa droga, ale
jak sie wkrétce okazato, nie byto to przeszkoda dla chetnych stuchaczy, ktérzy woleli szko-
te na miejscu, ,,u siebie” niz oddalone o 30 km szkoty publiczne o tym samym profilu.

W efekcie tych przygotowan, we wrzesniu 2005 roku rok szkolny rozpoczeta prawie
20-osobowa klasa w liceum i prawie 30-osobowa klasa w technikum rolniczym uzupetnia-
jacym. W trakcie pierwszego roku zgtaszali sie tez do szkét chetni do nauki w technikum
4-letnim na podbudowie gimnazjum (lub 8-klasowej szkoty podstawowej), wiec zostato
ono uruchomione w kolejnym roku szkolnym. W dalszej kolejnosci, w odpowiedzi na po-
trzeby zgtaszajacych sie chetnych, powstaty technika: budownictwa i mechanizacji rolnic-
twa, obydwa jako uzupetniajace i 4-letnie. W momencie najwiekszego zainteresowania,
gdy we wszystkich 7 szkotach funkcjonowaty wszystkie klasy, od | do Illi od | do IV, ogétem
byto 180 dorostych stuchaczy.

W 2009 roku wprowadzono nowelizacje ustawy o systemie oswiaty w zakresie ksztat-
cenia zawodowego dorostych, a od 2011 roku trwa wygaszanie kolejnych szkét. W 2013
roku CKU w Korzeczniku uruchomito pierwszy kurs kwalifikacyjny w zawodzie rolnik,
z grupg 16 osdb, ktére we wrzesniu 2014 roku zdawaty egzaminy praktyczne i oczekuja
na ich wyniki. Wiosna 2014 roku rozpoczeta zajecia kolejna 18-osobowa grupa kursantéw,
w lipcu nastepna - 22-osobowa, a w pazdzierniku rozpocznie nauke grupa 26-osobowa.
Prowadzone kursy to kursy w zawodzie rolnik na poziomie pierwszej kwalifikacji. Obecnie,
w zwigzku z wygaszeniem w 2015 roku ostatniego technikum rolniczego dla dorostych,
CKU utraci mozliwos¢ otrzymywania dotacji na prowadzenie kurséw i zmuszone bedzie
do rezygnadji z ich prowadzenia.
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Korzysci dla gminy z prowadzenia edukacji przez cate zycie
w matej szkole

Edukacja przez cate zycie stata sie koniecznoscia, z ktérej nie wszyscy jeszcze zdaja
sobie sprawe, zwlaszcza na terenach wiejskich, i z tego wzgledu udostepnianie oferty
edukacji formalnej i nieformalnej dorostych, ale w budynkach szkét jest wazne, bo nadaje
matym szkotom range i sankcjonuje ich byt. Drugorzedne znaczenie ma to, kto bedzie te
edukacje oferowat, cho¢ zawsze warto zadbac, aby realizator zapewniat mozliwie najwyz-
szg jakosc. Jesli jest to miejscowa organizacja pozarzadowa, to catos¢ oddziatywan ma do-
datkowy walor integracyjny i wspierajacy lokalna spotecznosé¢. Organizacje pozarzadowe
dziataja nie dla zysku, ale z poczucia misji, wiec ich oferta jest czesto nieodptatna lub lepiej
dostosowana do mozliwosci finansowych odbiorcow. Chociaz praktyka dowodzi, ze orga-
nizacje pozarzadowe powotywane z inicjatywy samorzadéw zwykle maja krétki zywot,
a charakter ich dziatalnosci czesto przypomina przedtuzone ramie administracji, to jednak
warto prowadzi¢ dziatania animacyjne prowadzace do powstawania nowych organiza-
¢ji pozarzadowych na terenie gminy i zleca¢ im realizacje czesci zadarn gminy — wiasnie
ze wzgledu na wartos¢ dodana prowadzonych dziatan, ktére oprécz kapitatu ludzkiego
buduja kapitat spoteczny, ciggle w Polsce deficytowy. Wiele samorzadéw wiejskich udo-
stepnia budynki szkét innym podmiotom prowadzacym szkoty dla dorostych, cho¢ naj-
czesciej sg to podmioty prywatne dziatajace dla zysku, wnoszace optaty za wynajem sal
do budzetéw gmin. Jest to dobre rozwigzanie w przypadku braku na terenie gminy orga-
nizacji pozarzadowych zajmujacych sie edukacja. Efektem wprowadzenia edukacji przez
cate zycie zawsze jest zwiekszenie aktywnosci spotecznosci i poszczegdlnych oséb, wzrost
wzajemnego zaufania, nowe kompetencje ludzi, wzrost wiary w powodzenie zamierzen
i wieksza mobilno$¢ w poszukiwaniu pracy, a méwiac jednym stowem - rozwoj.

188



® MALA SZKOLA - PROBLEM CZY SZANSA?

Teresa Ogrodziriska

2. Edukacja matych dzieci i ich rodzicow
w oparciu o szkote

Mimo ogromnej poprawy w dostepie do ustug edukacyjnych dla najmtodszych miesz-
kancéw terendw wiejskich, jaka zaszta w ostatnich latach, ciggle w edukacji najmtodszych
jest wiele do zrobienia. W roku 2014 - 42% dzieci 3- i 4-letnich z terenéw wiejskich nie ko-
rzystato z edukacji przedszkolnej. Znacznie gorzej wyglada sytuacja dzieci ponizej 3. roku
zycia - jedynie ok. 3% w skali kraju korzysta z instytucjonalnej opieki. Tak zwana ,ustawa
ztobkowa” wprowadzita réznorodne formy opiekuniczo-edukacyjne dla tej grupy wieko-
wej, cze$¢ z nich, np. dzienny opiekun czy klub dzieciecy, powinny dobrze sie sprawdza¢
w $rodowiskach wiejskich. A jednak powstajg bardzo powoli, chociaz np. klub dzieciecy
moze z powodzeniem zastepowac przedszkole i miesci¢ sie w budynku szkolnym. To roz-
wigzanie jednoczesnie umozliwia wykorzystanie szkolnego budynku zaprojektowanego
na edukacje wiekszej liczby uczniéw niz obecna.

Na pewno przeszkoda jest brak srodkéw finansowych, ale to tylko jedna z przyczyn.
Istotng barierg jest ciggle dominujace przeswiadczenie, ze miejsce matych dzieci jest przy
matce, a wszelkie rozwigzania instytucjonalne zabieraja dzieciom dziecinstwo.

Rozwigzaniem, ktére nie wymaga duzych naktadéw finansowych, a moze by¢ pierw-
szym krokiem w uswiadomieniu rodzinom i spotecznosci lokalnej, Zze warto inwestowac
w ustugi dla matych dzieci, sa tzw. Grupy Zabawowe. Moga by¢ pierwszym krokiem do
zapewnienia na terenie szkoty oferty dla ré6znych grup wiekowych mieszkancéw. Grupa
Zabawowa jest tez formg edukacji rodzicéw i czesto ich pierwszym kontaktem z instytu-
cjami edukacyjnymi ich dziecka. Grupy Zabawowe w krajach ,starej” Unii Europejskiej sa
bardzo popularna forma wspierania rodziny.

W pierwszych latach zycia dzieci majg bardzo chtonny umyst i z najwiekszg intensyw-
noscia starajg sie zrozumie¢ Swiat, znalez¢ w nim miejsce dla siebie. Szukajg wzorcéw,
sprawdzaja granice, uczg sie bycia z innymi. Ten okres mozna by poréwnac z wytezonym
treningiem - im diuzej dzieci systematycznie praktykujg pewne postawy, zachowania,
umiejetnosci, tym bardziej wchodzg one im w krew - staja sie druga natura i norma po-
stepowania. Powstaje fundament, na ktérym buduje sie cata przysztos¢ dziecka. Bez tego
fundamentu znacznie trudniej im bedzie w szkole, bez niego nie beda marzy¢ o rzeczach
niemozliwych, bez niego beda sie ba¢ oddala¢ od miejsca zamieszkania, bez niego nie
beda ufa¢ innym.

Swiadomos¢, ze we wczesnym dziecinstwie ksztattujg sie podstawowe umiejetno-
sci i kompetencje intelektualne, spoteczne i emocjonalne, niezbedne w dalszej karierze
szkolnej i zawodowej (zgodnie z przystowiem,Czym skorupka za mfodu nasiagknie, tym na
staros¢ traci”), jest w Polsce coraz powszechniejsza. Nie przektada sie to jednak na polska
polityke spoteczng i edukacyjna — wspieranie rozwoju matych dzieci jest ciggle jednym
z wyraznie zaniedbanych obszaréw, zarbwno merytorycznie, jak i finansowo.
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Znaczenie ustug edukacyjnych dla najmfodszych pokazuja badania przeprowadzone
przez Barbare Murawska''®, zwracajace uwage na zalezno$¢ miedzy czasem uczeszczania
do przedszkola a umiejetnosciami dzieci (w zakresie czytania, pisania i podstaw matema-
tycznych) na progu szkoty podstawowej. Wyniki tych badan wyraznie pokazuja, ze dzieci
z rodzin o niskim statusie ekonomiczno-spotecznym najlepiej radza sobie w szkole, jesli
do przedszkola p6jda w wieku 3 lat. Ta zaleznos¢ jest wyjatkowo silna w przypadku chtop-
cow.

Na czym polega Grupa Zabawowa

Grupa Zabawowa to spotkania dla matych dzieci i ich rodzicéw lub opiekunéw pod
merytoryczng opieka animatora. W Grupie Zabawowej, w odrdznieniu od innych form
opieki nad najmtodszymi, rodzice lub opiekunowie towarzysza swoim dzieciom podczas
zajec. Stuzy to nie tylko dobremu samopoczuciu dzieci, ale takze pozwala rodzicom rozwi-
jac¢ whasne umiejetnosci wychowawcze i wzmacniac relacje z dzie¢mi. Rodzice maja szan-
se odkrywac wartos¢ wspolnej zabawy i jej znaczenie dla rozwoju dziecka.

W Grupie Zabawowej moga uczestniczy¢ dzieci od kilku miesiecy do 4.-5. roku Zycia.
Z praktycznych doswiadczen wynika jednak, ze najlepiej organizowa¢ zajecia w dwoch
grupach wiekowych (dzieci od kilku miesiecy do 3 lat i dzieci od 3 do 5 lat). Spotkania
odbywaja sie zazwyczaj raz w tygodniu i trwaja 2-3 godziny.

Grupy Zabawowe to doskonaty sposéb wspierania rozwoju najmtodszych dzieci.
Szczegolnie kiedy dziecko jest za mate, by p6js¢ do przedszkola, albo kiedy w okolicy nie
ma takiej placoéwki. Ponadto systematyczne spotkania rozwijaja umiejetnosci organizacyj-
ne i spoteczne rodzicéw. Aktywnie uczestnicza oni w zajeciach - wspdlnie z animatorka
opracowujg zasady funkcjonowania grupy, program pracy z dzie¢mi i harmonogram za-
je¢, proponuja i samodzielnie prowadza zabawy z dzie¢mi, wspoétorganizujg materiaty do
zabaw, napoje, positki, nawiazuja przyjazne kontakty z innymi rodzicami, wspomagaja sie
wzajemnie i wymieniaja doswiadczenia.

Korzysci — dlaczego warto tworzy¢ Grupy Zabawowe

Udziat w Grupie Zabawowej pozwala dzieciom:

» uczyc sie przez obserwacje i nasladowanie,

* nawigzywac kontakty z dzie¢mi w ré6znym wieku,

= poznawac nowe stowa,

= rozwija¢ samodzielnos¢,

= bawic sie z innymi dzie¢mi,

= poznawac zasady obowigzujace w grupie i ich przestrzega¢, co utatwia adaptacje
w przedszkolu, a pézniej w szkole.

9 B. Murawska, Segregacja na progu szkoty podstawowej, ISP, Warszawa 2004.
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Frekwencja ze spotkania na spotkanie coraz lepsza. Zauwazytysmy olbrzymie zmiany

w zachowaniu naszych milusinskich. Wielu z nich bardzo sie otworzyto. Dzieci coraz chetniej

biorq udziat w proponowanych zabawach, sq bardziej smiafe, a przez to aktywne. Zawiqzaty
sie pierwsze przyjaznie.

Animatorka Grupy Zabawowej w Gaworzycach

Udziat w Grupie Zabawowej rowniez rodzicom daje nowe mozliwosci:

= obserwowania etapéw rozwoju dzieci w réznym wieku,

= wymiany do$wiadczen na temat wychowania dzieci,

= skoncentrowania sie na dziecku — uczy stuchania, rozmawiania z dzieckiem,

= rozpoznawania potrzeb dziecka, zaspokajania potrzeby bliskosci,

* poznania sposobéw na rozwijanie w dzieciach ciekawosci i wytrwatosci,

= tworzenie warunkéw rozwojowych dla dzieci poprzez danie im swobody w dziataniu,
» poznania ré6znych pomystéw na zabawy z dzieckiem.

Mamy zwracajq uwage na to, iz jest to ich czas spedzony z wtasnym dzieckiem — budowa-
nie wiezi, ciekawe spedzanie czasu. Nie myslq o innych sprawach domowych, tylko o wspdlinej
zabawie. Majq tez okazje same wyjs¢ z domu, co w warunkach wiejskich nie jest zawsze takie
proste. Rodzice bardzo angazujq sie w budowanie domkdw, sklepikéw, potem dzieci wymy-
Slajq rézne przy tym zabawy, a na koricu majq wielkq frajde z burzenia tych budowli. Hitem
jest tor przeszkdd utozony z két hula-hop. Mamy same wymyslity te zabawe, trzymaty kota
w réznych pozycjach, a dzieci sie przedzieraty. Byto to lepsze od tunelu, w ktérym dzieci troche
sie baty.

Animatorki z gmin Mircze i Radwanica

Dzieki Grupom Zabawowym spotecznos¢ lokalna zyskuje:

nowga forme edukacji matych dzieci;

swiadomosc¢ wagi edukacji dzieci od urodzenia;

podniesienie prestizu gminy;

mozliwos¢ sensownego wykorzystania zasobdéw lokalowych;

tatwiejsza adaptacje dzieci do przedszkola i szkoty;

nowg forme profilaktyki spotecznej — oszczedna, systemowa (dotyczy catej rodziny),
skuteczng;

forme wsparcia finansowego mieszkanek gminy - zatrudnienie jako animatorki;

e mozliwo$¢ wykorzystania r6znorodnych umiejetnosci rodzicéw.

Podczas zaje¢ Grupy Zabawowej odwiedza nas wiele oséb ciekawych tego przedsiewzie-
cia. Na otwarciu goscilismy Wéjta Gminy Biatogard, ktéry odwiedzit nas takze na jednym z ko-
lejnych spotkan. Radni Gminy Biatogard oraz pani inspektor ds. Rady Gminy takze przyjechali
do nas, gdy odbywaty sie zajecia. Wiele os6b zaréwno z naszej miejscowosci, jak i sqsiednich
zaglgda do nas i pyta o naszq grupe zabawowq. Rodzice z innych wiosek przychodzq i méwiq
nam, ze fajnie gdyby ich dzieci mogfy uczestniczy¢ w takich zajeciach.

Pracownicy Biblioteki w Pomianowie,
Filia Biblioteki w Stanominie
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Krok po kroku - jak zatozy¢ Grupe Zabawowa

Ponizej praktyczne wskazowek, oparte na doswiadczeniach wielu samorzaddw:

Badanie potrzeb

Na poczatek trzeba sie upewni¢, czy Grupa Zabawowa jest w srodowisku lokalnym po-
trzebna. Urzad gminy ma informacje o rodzinach z matymi dzie¢mi. Warto porozmawia¢
z rodzicami i zapyta¢, co mysla o takich zajeciach. By stworzy¢ Grupe Zabawowa, wystar-
czy czworo chetnych rodzicédw. Pamietajmy, ze w zajeciach, poza dzie¢mi, obowigzkowo
uczestniczy przynajmniej jeden z jego rodzicdw/opiekundéw, a najlepiej, zeby przychodzili
razem i mama, i tata.

Promocja Grup Zabawowych w srodowisku lokalnym

Jesli wiadomo, ze w okolicy jest grupa potencjalnych odbiorcow Grupy Zabawowej,
nalezy zadbac¢ o promocje pomystu:

e przygotowac ulotki i plakaty, zostawiane np. w przedszkolu, szkole, Swietlicy, u lekarza
pediatry, w aptece, sklepie z artykutami dla dzieci, domu kultury, bibliotece, kosciele;

e zaprosi¢ lokalne autorytety do wsparcia inicjatywy;

e wykorzystac,poczte pantoflowa”;

e zamiesci¢ informacje w lokalnej gazecie lub na stronie internetowej gminy.

Mozna tez wystac list do wszystkich rodzicéw matych dzieci, na przykfad takiej tresci:

Mamo, Tato!
Zapraszamy Ciebie i Twoje dzieci w wieku od urodzenia do pieciu lat do uczestnictwa w Grupie Zabawo-
wej - zajeciach dla dzieci i rodzicéw prowadzonych przez odpowiednio przygotowanego Animatora.
Dzieci rozwijajq sie i uczq od urodzenia. Bawiqc sie wspdinie ze swoim dzieckiem, mozesz wspierac jego
rozwdj.
Grupy Zabawowe spotykajq sie .... (liczba zajec) razy w tygodniu w ..... (miejsce). Udziat w zajeciach jest
bezptatny. Wazne jest systematyczne uczestnictwo w spotkaniach. Mamy do dyspozydji ...... miejsc. Zgto-
szenia przyjmujemy do............... - decyduje kolejnos¢ zgtoszen.
W spotkaniach Grupy Zabawowej musi uczestniczy¢ przynajmniej jeden z rodzicéw lub inna osoba do-
rosta opiekujqca sie dzieckiem.
Na pierwsze spotkanie zapraszamy w dniu ...... o godzinie ...... Wtorseene v
(miejsce spotkania)
Podpis organizatora

Wybdr i przygotowanie osoby do prowadzenia Grupy Zabawowej

Dobra Grupa Zabawowa zawsze kieruje sie perspektywa dziecka, czyli jego potrzeba-
mi i mozliwosciami. Nad jakoscia spotkan czuwa animatorka. Najczesciej jest to osoba,
ktéra inicjowata zatozenie grupy — moze to by¢ jedna z mam, nauczycielka lub bibliotekar-
ka. Powinna lubi¢ prace z dzie¢mi i dorostymi, tatwo nawiazywac kontakty, by¢ energiczna
i twoércza. Dobrze, zeby animatorka, w miare mozliwosci, przeszta szkolenia przygotowu-
jace do pracy z dzie¢mi i rodzicami. Najwazniejsze zadania animatorki to:
e pokazywanie rodzicom, na czym polega dobry kontakt z dzieckiem,
e tworzenie — we wspdtpracy z rodzicami - programu i scenariuszy spotkan,
e aktywizowanie rodzicéw i tworzenie im warunkéw do przejmowania wspoétodpowie-
dzialnosci za grupe.
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Wybdr i aranzacja lokalu

Grupa Zabawowa moze by¢ prowadzona wszedzie tam, gdzie dzieci moga bawic sie
bezpiecznie - w szkole/przedszkolu, ale tez w Swietlicy wiejskiej, bibliotece, osrodku kul-
tury, salach parafialnych czy w mieszkaniu prywatnym. Kolejny krok to odpowiedni dobér
wyposazenia i zabawek. Podstawowe wyposazenie to: dywan, poduszki, kocyki/chusty (te
moga przynie$¢ rodzice) oraz w miare mozliwosci (i w zaleznosci od wieku dzieci) mate
stoliki i krzesetka.

Przy wyborze zabawek pamietajmy, ze matym dzieciom wystarczajg do swietnej zaba-
wy najprostsze przedmioty, np.: domek z tekturowego pudta, gazety, klocki drewniane,
poduszki, zabawki wydajace dzwieki, fasola, groch, sznurki do przewlekania, pitki. W przy-
padku najmiodszych dzieci trzeba pamieta¢, Zze nie wszystkie zabawki sg dla nich bez-
pieczne - przy zakupie nalezy zwraca¢ uwage na oznaczenia dotyczace wieku dzieci.

Prowadzenie zaje¢

Bardzo wazne jest pierwsze spotkanie. Warto je poswieci¢ na przekazanie rodzicom
szczegbtowych informacji o tym:

- czym sa Grupy Zabawowe i czym réznia sie od innych form edukacji i opieki,
- dlaczego warto, by dziecko byto w grupie,
- jaka jest rola rodzicow/opiekunéw, jakie sa zadania animatorki.

Trzeba tez ustali¢ godziny, dzien i miejsce spotkan.

Zasady wspotpracy i program zajec

Ponizej przedstawiam przyktadowy zestaw zasad, ktdre animatorka powinna ustali¢
z rodzicami:

- zapewnienie dzieciom przez rodzicéw statej mozliwosci przychodzenia na zajecia,

- traktowanie perspektywy dziecka jako nadrzednej,

- zapewnienie bezpieczenstwa fizycznego (wszystkie osoby doroste uczestniczace w za-
jeciach sa odpowiedzialne za fizyczne bezpieczenstwo wszystkich dzieci),

- mowienie sobie po imieniu podczas zajec¢ - propozycja,

- zachowanie poufnosci spotkan,

- weczesniejsze zgtaszanie nieobecnosci,

- powstrzymywanie sie od krytyki i oceny, zardwno dorostych, jak i dzieci,

- podejmowanie aktywnosci, gdy uczestniczy sie w zajeciach,

- powstrzymanie sie od agresji — zaréwno fizycznej, jak i stownej,

- wzajemna pomoc i zaangazowanie rodzicdw na rzecz grupy.

Najwazniejsze, aby program Grupy Zabawowej byt konstruowany z mysla o dzieciach
oraz dostosowany do ich potrzeb. Potrzeby rozpoznaje sie najlepiej poprzez uwazng ob-
serwacje zabawy dzieci i stuchanie tego, co méwia. Wazne, zeby towarzyszyc¢ dzieciom,
podazac za ich aktualnymi zainteresowaniami i jednoczesnie je inspirowaé. Kazda grupa
musi sama uzgodni¢, jak dtugo i jak czesto chce/moze sie spotykac. Najczesciej Grupy
Zabawowe spotykaja sie raz w tygodniu na 2-3 godziny.
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Kazde spotkanie Grupy Zabawowej ma swoje state i zmienne elementy. Nalezy pamie-
ta¢, by zachowac réwnowage miedzy powtarzalnoscia, ktéra zapewnia dzieciom poczucie
bezpieczenistwa, a nowymi formami aktywnosci, ktére stymuluja ich rozwdj.

Ramowy program zaje¢ moze wygladac¢ tak:

- poczatek spotkania (15-30 min): rytuat, np. rodzice przychodzacy z dzieckiem dzwo-
nig dzwonkiem zawieszonym przy drzwiach, swobodne zabawy dzieci, zabawa inte-
gracyjna, powitanie w kregu,

— zabawy rodzicéw z dzie¢mi, inspirowane przez animatora lub rodzicéw,

- positek i 10-15-minutowa rozmowa z rodzicami, inspirowana przez animatorke,

— swobodna zabawa,

- pozegnanie - rytuat w kregu,

- rytuat na koniec, np. dzwoneczek,

- sprzatanie (rodzice, animatorka i w miare mozliwosci — dzieci).

Na bazie ramowego programu zaje¢ kazda animatorka przygotowuje wtasny, szczegé-
towy plan pracy z dzie¢mi.

Finansowanie Grupy Zabawowej

Podstawowe state koszty Grupy Zabawowej to: koszt wynajmu lokalu, honorarium
animatorki, koszt materiatéw do pracy z dzie¢mi (farby, kredki, papier). Dochodzi do tego
jednorazowy koszt zakupu wyposazenia i zabawek. Trzeba pamieta¢, ze cze$¢ kosztéw
(np. zakup materiatéw do pracy z dzie¢mi) moga ponosic rodzice.

Grupy Zabawowe moga by¢ dofinansowane z budzetu gminy, np. z programéw pro-
filaktycznych, a takze z funduszu soteckiego. Warto tez pamietac o lokalnych przedsie-
biorcach, od ktérych, np. w zamian za reklame, mozna uzyska¢ rézne darowizny rzeczowe
(zwtaszcza wyposazenie sali czy materiaty papiernicze).

Innym Zrédtem finansowania moga by¢ dotacje od fundacji wspierajacych dziatalnos¢
edukacyjna, m.in.:

Fundacji im. Jana Kantego Steczkowskiego:
http://www.fundacja-steczkowskiego.pl

Fundacji Bankowej im. Leopolda Kronenberga:
http://www.citibank.com/poland/kronenberg/polish/index.html

Fundacji Orange:
http://www.fundacja.orange.pl
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Dobre praktyki

Scenariusz zimowych zaje¢ Grupy Zabawowej przygotowany przez animatorki
zgminy Orneta

1. Zabawy dowolne w kacikach zainteresowan.
Animatorka wydzielita kaciki zainteresowan. To moze by¢ miejsce, gdzie w réznych
pojemnikach umiescimy kamyki, fasole, kukurydze itp. Dzieci bedg mogty mieszac za-
warto$¢ pojemnikéw, porownywaé wielkosci, nasladowac obserwowane u rodzicéw
rytuaty zwigzane z gotowaniem.

2. Zabawy ruchowe na $wiezym powietrzu.
Robienie $niezek, toczenie kul, wspdlne lepienie batwana, ciggniecie dzieci na san-
kach; wazne jest dbanie o rozwdj fizyczny dzieci. Czesto w zimie trudno jest przekonac
rodzicéw o koniecznosci hartowania dzieci.

3. ,Kolorowy snieg”.
Malowanie $niegu przy pomocy butelek napetnionych woda, zabarwiona kolorowa
farba.
Animatorka podsuwa dzieciom pomyst. Nie méwi, jak ma by¢, tylko razem z dzie¢mi
i innymi dorostymi moze malowac $nieg. Sa to zajecia, w ktérych moga uczestniczy¢
wszyscy na tych samych prawach, nie tylko dzieci.

4. Zabawy inspirowane przez animatorke.
Zabawy muzyczno-ruchowe: ,Stary niedzwiedz’, ,Balonik” itp. Jesli w tych zabawach
uczestnicza wszyscy, to jest szansa np. na przelamywanie (oswajanie) strachu czy na-
sladowanie przez dziecko rodzicéw, gdy sie $mieja i bawia. Jest to tez moment, gdy
podczas zabaw ruchowych dziecko rozwija swojg samodzielnos¢ fizyczna.

5. Czytanie bajki przez rodzica.

Bardzo wazny moment, gdy mozna utrwali¢ w dzieciach dobre wzorce dotyczace czy-
tania. Gdy czyta sie dzieciom, jest wieksza szansa, ze w przysztosci beda chetniej sie-
gac po ksigzki.

6. Rozmowy w kregu na temat przebiegu spotkania i ustalenie zaje¢ na przyszty tydzien.
Dzieci i rodzice maja mozliwos¢ powiedzenia lub pokazania, co im sie podobato i co
chcieliby robi¢ w przysztosci. Branie przez animatorke pod uwage zdania innych przy
planowaniu to obdarzanie ich zaufaniem, co w przypadku dzieci moze zaowocowac
tym, ze gdy beda doroste, obdarzac beda szacunkiem inne osoby.

Grupa Zabawowa w Rodakach, gmina Klucze

Swojq przygode z Grupami Zabawowymi rozpoczetySmy — razem z kolezankq — petne
obaw. Wprawdzie szkolenie, ktdre przesztysmy troche je rozwiaty, ale... Tak naprawde nie ba-
tysmy sie kontaktu z dzie¢mi, obawiatysmy sie, jak na zajecia zareagujqg mamy, ktdre réwniez
miaty uczestniczy¢ w spotkaniach. Batysmy sie ich biernych postaw i braku wspétpracy znami
i zinnymi mamami.

Swojq prace zaczetysmy od wyjasnienia mamom, jak duze ma znaczenie i jak wazna dla
ich dziecka jest wczesna edukacja oraz kontakt z grupq réwiesniczq. Staratysmy sie je przeko-
nac, jak wazny jest kontakt dziecka z rodzicami, traktowany nie jako sprawowanie opieki, ale
jako partnerstwo w zabawie i nauce.
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Poczqtki nie nalezaty do najtatwiejszych, trudno byto ,ruszy¢” mamy do wspélnych zabaw
z dzie¢mi. Prace plastyczne, wykonywane w pozycji siedzqcej, owszem, mamy robity, ale juz
same zabawy ruchowe okazaty sie trudnosciq ciezkq do pokonania. Z czasem byto jednak co-
raz lepiej. ,,Nasze” mamy zobaczyly, ile radosci i usmiechu dajq dzieciom wspdine zabawy.
Dziecko potrzebuje pomocy dorostego do zorganizowania zabawy, a najwiekszq dla niego
frajdq jest udziat w niej dorostego. WprowadzitySmy zabawy ze spiewem, z elementami rucho-
wymi, wspdlne masazyki, ,catuskowe” wyliczanki, powitanki, tarice integracyjne, ktore staty
sie nieodtqcznym elementem naszych spotkan. Zauwazytysmy, ze zabawy ruchowe budujq
swiadomos¢ ciata, doskonalq ruch, rozwijajq ciekawos¢ swiata. UsSmiech rodzicéw stanowit
w naszym wypadku najlepszq zachete do podejmowania nowych wyzwan. Mamy skrupulat-
nie sktadaty i zbieraty wszystkie prace plastyczne, deklarujgc réwnoczesnie, ze po powrocie
do domu zrobiq takie same albo podobne, bo to wspaniate zajecie dla dziecka i zupetnie cos
nowego. Mogtysmy obserwowac, jak ze spotkania na spotkanie mamy stajq sie jakby matymi
dzie¢mi i cudownie bawiq sie ze swoimi pociechami.

Dzieki udziatowi w Grupie Zabawowej mamy miaty okazje do poszerzenia swojej wiedzy na
temat rozwoju dzieci w okresie wczesnego dzieciristwa oraz rozwoju kompetencji rodzicielskich
w zakresie wspierania dzieci. Wiekszos¢ mam od wrzesnia bedzie posyta¢ swoje dzieci do przed-
szkola, a wszystkie mamy wiedze zdobytq na zajeciach bedq z pewnosciq wykorzystywac.

Edyta Kidawa-Potkoszek — Animatorka

Grupa Zabawowa w Roznowicach w gminie Biecz
Juz po tych kilku spotkaniach mozna zaobserwowac, jak zmienity sie dzieci.
Na poczqtku wszystkie byly ,przylepione” do mam, teraz nawiqzujq kontakty miedzy sobq.

Réwniez mamy zblizyly sie do siebie i wymieniajq sie doswiadczeniami zwiqzanymi z wy-
chowywaniem dzieci.
Agnieszka Janikowska — Animatorka

Grupy Zabawowe w gminie Ketrzyn

Utworzylismy cztery Grupy Zabawowe, funkcjonujqce przy swietlicach wiejskich. Ponie-
waz rodzice z innych miejscowosci proponowali, aby rozszerzy¢ zasieg dziatalnosci Grup Za-
bawowych o ich miejscowosci, kilka miesiecy péZniej przeszkolilismy kolejne animatorki, ktére
zajety sie organizacjq nastepnych Grup Zabawowych. JesteSmy otwarci na wszelkie inicjaty-
wy w tej dziedzinie. Rozumiemy korzysci, jakie wyptywajq ze wspdlnego udziatu w zajeciach
rodzicéw i dzieci. Gmina finansuje dziatalnos¢ Grup Zabawowych, zatrudnia - w ramach swo-
jego budzetu - panie prowadzqce zajecia.

W moim przekonaniu na poczqtku dziatania Grup Zabawowych duzej pracy animatorek wy-
magata zmiana mentalnosci dorostych, ktérzy chwilami nie do korica rozumieli, ze sq na réwni

zdzie¢mi uczestnikami zajec. Dzieci chetnie biorq udziat w spotkaniach, istnieje jednak potrzeba
wiekszego zaangazowania rodzicéw w proces wyréwnywania szans edukacyjnych ich dzieci.

Opinie animatorek Grup Zabawowych sq coraz bardziej optymistyczne. Organizacja
wspdlnie z rodzicami atrakcyjnych zaje¢ w swojej ,,Grupie Zabawowej” owocuje réznymi po-
mystami, wesotq atmosferq spotkania i pytaniami: ,Dlaczego tak krétko, kiedy znowu...?".

Irena Trzeciakowska — inspektorka ds. o$wiaty w Gminie Ketrzyn
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W miejscowosciach, gdzie nie ma zadnej oferty edukacyjnej dla najmtodszych dzie-
ci i ich rodzicéw, Grupy Zabawowe bardzo dobrze pokazujg potrzeby matych dzieci, ale
tez integruja Srodowisko rodzicéw. Jesli zajecia sa organizowane w szkole, przyzwyczajaja
rodzicow do tego, ze szkota jest dla nich miejscem otwartym, oferujgcym rézne formy
aktywnosci. Cze$¢ mam matych dzieci chetnie wrécitaby do pracy. | to jest dobry moment,
zeby na bazie Grupy Zabawowej stworzy¢ w szkole klub dzieciecy lub zorganizowa¢
dziennego opiekuna.

Animatorki po przejsciu szkolenia moga zostac profesjonalnymi opiekunkami, a pozo-
state matki podjac prace.
Uzyteczne informacje:

»Jak pracowac z matymi dzie¢mi i rodzicami. Poradnik dla bibliotek”
http://www.frd.org.pl/repository/FRSI_biblioteczne/FK_Poradnik_Inspiracje_JAKpraco-
wac_zmalymi_dziecmi_2013.pdf

»Chce sie bawié. Praktyczne propozycje zabaw dla matych dzieci”
http://www.frd.org.pl/repository/upload/chce_sie_bawic.pdf

W niniejszym artykule wykorzystano do$wiadczenia Fundacji Rozwoju Dzieci im. Jana
Amosa Komenskiego, ktéra jest jedna z organizacji pozarzadowych pomagajacych gmi-
nom wiejskim w zaktadaniu Grup Zabawowych.
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Matgorzata Lewandowska
3. Szkota jako wielofunkcyjny osrodek rozwoju wsi

Doswiadczenia Wegier i Hiszpanii — krajéw, ktére ponad 30 lat temu dopuscity do li-
kwidacji szk6t na wsi na masowa skale - nie napawajg optymizmem. Po 20 latach od li-
kwidacji szkét przestaty istnie¢ rowniez wsie, w ktérych szkoty te sie znajdowaty. Proces
wyludniania rozpoczynat sie juz w kilka lat po likwidacji szkoty i szybko postepowat, we
wsiach nie osiedlaty sie mtode rodziny, a starzy mieszkaricy wymierali. Od kilku juz lat rzad
Hiszpanii oferuje do sprzedazy 20 tysiecy opuszczonych wsi, w ktérych budynki niszczeja,
a nieuprawiana ziemia stepowieje.

Proces zanikania niektérych wsi, a rozwoju innych odbywat sie na przestrzeni wie-
kéw nieustajgco pod wptywem wielu zréznicowanych czynnikéw. W czasach nam wspét-
czesnych najwazniejszy z nich to dostep do infrastruktury zapewniajacej podstawowe
standardy zycia mieszkancéw, np. do utwardzonych drég, sklepéw, opieki medycznej,
przedszkoli i szkdt. Narzuca sie wniosek skierowany do samorzadéw: podejmujac decyzje
o likwidacji szkoty, nalezy mie¢ swiadomos¢ skutkéw tej decyzji dla istnienia wsi, bo jesli
wie$ ma nadal istnie¢, to nie mozna zabierac jej podstawowego, z punktu widzenia miesz-
kancéw, dobra. Wiele samorzadoéw, szukajac oszczednosci, zmuszonych jest do obnizania
wydatkéw oswiatowych, co sprowadza sie do likwidacji jednej lub kilku szkét.

Szkota miejscem ustug dla mieszkancow

Nie zawsze jednak jest to konieczne. W budynku wiejskiej szkoty mozna realizowac réwniez
inne zadania wiasne gminy, a ich katalog jest szeroki. Pierwszy, niejako automatycznie przy-
chodzacy na mysl, to edukacja przedszkolna — obligatoryjne zadanie, wzmocnione dodat-
kowo przez wprowadzenie do Ustawy o systemie os$wiaty (u.s.0.) w 2013 roku zapiséw w art.
14 ust. 3b, 3c oraz 4, przyznajacych prawo do edukacji przedszkolnej dzieciom 3.- i 4.-letnim
od 1 wrzesnia 2017 roku. W tym samym czasie wejdzie w zycie zapis art. 14a ust. 2:

Sie¢ publicznych przedszkoli, wraz z publicznymi przedszkolami i publicznymi innymi for-
mami wychowania przedszkolnego, prowadzonymi przez osoby prawne niebedqce jednost-
kami samorzqdu terytorialnego lub osoby fizyczne, publicznymi innymi formami wychowa-
nia przedszkolnego, prowadzonymi przez gmine, niepublicznymi przedszkolami, o ktorych
mowa w art. 90 ust. 1b, oraz niepublicznymi innymi formami wychowania przedszkolnego,
o ktérych mowa w art. 90 ust. 1c, powinna zapewnia¢ dzieciom, o ktérych mowa w art. 14
ust. 1, zamieszkatym na obszarze gminy, moZzliwos¢ korzystania z wychowania przedszkolnego.

Dodatkowo, réwniez w konsekwencji zmiany wprowadzonej w 2013 roku - z mocy
u.s.o. przestang w 2016 roku istnie¢ oddziaty przedszkolne prowadzone przy szkotach
podstawowych, gdyz ww. ustawa nakazuje przeksztatcic je w przedszkola: art. 14 ust. 1.

Wychowanie przedszkolne obejmuje dzieci od poczqtku roku szkolnego w roku kalenda-
rzowym, w ktérym dziecko koriczy 3 lata, do korica roku szkolnego w roku kalendarzowym,
w ktérym dziecko koriczy 6 lat. Wychowanie przedszkolne jest realizowane w przedszkolach
oraz w innych formach wychowania przedszkolnego.
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Zgodnie z zapisem w ustawie o systemie o$wiaty zmiana art. 14 ust. 1 weszta w zycie
1 wrzesnia 2014, jednak pozostate zapisy zmieniajace regulacje dotyczace edukacji przed-
szkolnej wejda w zycie w 2016 i 2017 roku; pozostawienie daty wczesniejszej w art. 14
ust. 1T wydaje sie oczywistym przeoczeniem ustawodawcy i powinno by¢ skorygowane
(ujednolicone).

Budynki matych szkét moga pomiesci¢ w swoich murach dzieci w wieku przedszkol-
nym i bedzie to dla nich znacznie bardziej przyjazne rozwiazanie, niz dowozenie ich do
odlegtego o kilkanascie kilometréw przedszkola w miejscowosci gminnej.

Kolejne zadania gminy, ktére moga by¢ realizowane w budynkach szkét, to opieka
nad dzie¢mi najmtodszymi. Zakres tego zadania r6zni sie w poszczegélnych gminach.
W niektérych potrzebne jest zorganizowanie petnego ztobka, oferujacego nawet 10-go-
dzinng opieke nad maluchami, ale w wiekszosci wystarczajace jest zorganizowanie Klubu
Malucha, w ktérym dzieci beda spotykac sig, razem ze swoimi mamami, kilka razy w tygo-
dniu. Nie ma przeszkdd, aby takie kluby funkcjonowaty po potudniu w budynkach szkét,
w pomieszczeniach uzywanych od rana przez przedszkolaki.

W kazdym budynku szkoty moze, a nawet powinna, funkcjonowac po potudniu swietli-
ca srodowiskowa, w ktérej moga przebywac dzieci z rodzin trudnych, zagrozone demora-
lizacja, zaniedbywane opiekuriczo lub wychowawczo badz po prostu nudzace sie w domu
i szukajace kontaktu z réwiesnikami. Jest to miejsce, w ktérym dzieci otrzymuja positek,
odrabiaja lekcje, moga rozwija¢ swoje uzdolnienia, uprawia¢ sport czy cho¢by spedzi¢
czas w bezpiecznym miejscu. Profesjonalne wsparcie, rowniez pedagoga czy psycholo-
ga, udzielane dzieciom w takich $wietlicach, zapobiega wykluczeniu spotecznemu tych
dzieci, wzmacnia szanse na osiagniecie przez nie sukcesu szkolnego, a przede wszystkim
zabezpiecza je przed powieleniem postaw zyciowych rodzicéw. Zapewne w kazdej szkole
znajda sie dzieci wymagajace pomocy swietlicy srodowiskowe;j.

Ustawa o pomocy spotecznej naktada na gminy szereg obowigzkdw, z ktérych wiek-
szo$¢ moze by¢ realizowana w budynkach szkét. Znakomita wiekszo$¢ samorzaddw zadania
te spetnia w gminnych osrodkach pomocy spotecznej w miejscowosciach gminnych. Dotar-
cie do tych osrodkéw dla starzejacych sie mieszkancéw wsi jest trudne, a czasem wrecz nie-
mozliwe, bo komunikacja publiczna w wielu gminach funkcjonuje w szczatkowym zakresie.
Przeniesienie ustug pomocy spotecznej lub ich filii do budynkéw szkét czyni je dostepnymi
realnie, a nie tylko potencjalnie. Ich zakres moze by¢ rézny i uzalezniony od miejscowych
potrzeb; moze ograniczy¢ sie do wyznaczenia dnia, w ktérym w szkole pojawi sie pracownik
osrodka pomocy spotecznej i bedzie dostepny dla podopiecznych z okolicy, mozliwe be-
dzie zgtoszenie probleméw, odebranie zasitku albo produktéw zywnosciowych. W szkole
mozliwe jest tez zorganizowanie wydawania positkéw, swietlicy dziennego pobytu dla oséb
starszych, warsztatéw terapii zajeciowej i kazdej innej formy wsparcia, ktdra przeciwdziata
wykluczeniu starzejacych sie mieszkarcéw wsi, poprawia ich komfort zycia i odsuwa w cza-
sie koniecznos¢ zapewnienia im calodobowej opieki w domu pomocy spotecznej.

W kazdej szkole moze i powinna znajdowac sie ,,delegatura” gminnego osrodka kul-
tury, gdyz oferta GOK dziatajacego tylko w miejscowosci gminnej jest praktycznie niedo-
stepna dla dzieci mieszkajacych poza nia. Niewielu jest rodzicow, ktérzy maja dochody
pozwalajace wozi¢ dziecko samochodem na zajecia (a nie wszyscy majg samochéd) i dys-
ponuja tak duza iloscig wolnego czasu, aby to robi¢. Udostepnienie oferty GOK w szkotach
pozwala zréwnac szanse dzieci z terenu catej gminy na uczestnictwo w zajeciach dodatko-

199



® CZESC IV. SZKOtA OSRODKIEM UCZENIA SIE PRZEZ CALE ZYCIE @

wych, rozwijajacych zainteresowania i uzdolnienia. Podobne korzysci przynosi wystapie-
nie z ofertg GOK skierowang do dorostych mieszkarcow - jej realizacja w szkole zwieksza
mozliwosci uczestnictwa. Rowniez zlokalizowanie filii biblioteki gminnej w szkole zwiek-
sza dostep mieszkaricow do ksigzek.

Opisane wyzej zadania samorzadu realizowane w budynku szkoty pozwalaja na jego
petniejsze wykorzystanie dla dobra wszystkich grup wiekowych mieszkancéw wsi i lepsze
dostosowanie dziatai do ich potrzeb. Mozliwe jest tez zapewnienie wysokiej jakosci tych
dziatan przez zaangazowanie do ich realizacji miejscowych nauczycieli. Istnieje ponadto
mozliwos¢ faczenia zatrudnienia nauczycieli w kilku miejscach na czesci etatu.

Rola organizacji pozarzadowych w przygotowaniu oferty dla mieszkancéw

Planujac wprowadzenie proponowanych zmian, warto wzig¢ pod uwage mozliwosci,
jakie daje ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie, ktéra w art. 4 ust. 1
okresla sfere zadan publicznych, ktére moga byc¢ realizowane przez organizacje pozarza-
dowe. Sa to m.in. zadania z zakresu (wybrane punkty):

1) pomocy spofecznej, w tym pomocy rodzinom i osobom w trudnej sytuacji Zyciowej oraz
wyréwnywania szans tych rodzin i oséb;

2) dziatalnosci na rzecz integradji i reintegracji zawodowej i spotecznej oséb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym;

3) dziatalnosci charytatywnej;

6) ochrony i promocji zdrowia;

7) dziatalnosci na rzecz 0séb niepetnosprawnych;

10) dziatalnosci na rzecz os6b w wieku emerytalnym;

13) dziatalnosci wspomagajqcej rozwdj wspdlnot i spotecznosci lokalnych;

14) nauki, szkolnictwa wyzszego, edukacji, oswiaty i wychowania;

15) wypoczynku dzieci i mtodziezy;

16) kultury, sztuki, ochrony débr kultury i dziedzictwa narodowego;

17) wspierania i upowszechniania kultury fizycznej;

31) dziatalnosci na rzecz rodziny, macierzynistwa, rodzicielstwa, upowszechniania i ochrony
praw dziecka;

32) przeciwdziatania uzaleznieniom i patologiom spotecznym.

W dalszych czesciach ww. ustawa okresla formy i warunki powierzenia realizacji tych
zadan organizacjom pozarzagdowym oraz mozliwosci ich finansowania — w art. 5 ust. 4.
czytamy:

Zlecanie realizacji zadan publicznych, o ktérym mowa w ust. 2 pkt 1, jako zadar zleconych
w rozumieniu art. 127 ust. 1 pkt 1 lit. e, art. 151 ust. 1 oraz art. 221 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych, moze mie¢ formy: 1) powierzania wykonywania zadarn pu-
blicznych, wraz z udzieleniem dotacji na finansowanie ich realizacji, lub 2) wspierania wyko-
nywania zadan publicznych, wraz z udzieleniem dotacji na dofinansowanie ich realizacji.

Art. 11 ust. 2 u.s.o. precyzuje, iz:

Wspieranie oraz powierzanie, o ktérych mowa w ust. 1, odbywa sie po przeprowadzeniu otwar-
tego konkursu ofert, chyba Ze przepisy odrebne przewidujq inny tryb zlecania, a w ust. 4 formutuje
niezbedny warunek powierzenia lub wsparcia danego zadania: wybdr zlecenia realizacji zadan
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publicznych w trybie, o ktérym mowa w ust. 2, lub w innym trybie okreslonym w odrebnych przepi-
sach, nastepuje w sposéb zapewniajqgcy wysokq jakos¢ wykonania danego zadania.

Ustawa nakazuje podpisanie umowy powierzenia lub wspierania realizacji zadania
z organizacjg pozarzadowg oraz okresla ramy czasowe takiej umowy, a takze ustala mini-
malny zakres obowigzkéw spoczywajacych na tej organizacji w art. 16. | tak:

1. Organizacje pozarzqdowe lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3, przyjmujqc zlecenie
realizacji zadania publicznego w trybie okreslonym w art. 11 ust. 2, zobowiqzujq sie do
wykonania zadania publicznego w zakresie i na zasadach okreslonych w umowie, odpo-
wiednio o wsparcie realizacji zadania publicznego lub o powierzenie realizacji zadania
publicznego, sporzqdzonej z uwzglednieniem art. 151 ust. 2 i art. 221 ust. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych oraz przepiséw ustawy, a organ administracji
publicznej zobowiqzuje sie do przekazania na realizacje zadania dotacgji.

2. Umowa, o ktérej mowa w ust. 1, wymaga formy pisemnej pod rygorem niewaznosci.

3. Umowa o wsparcie realizacji zadania publicznego lub o powierzenie realizacji zadania publicz-
nego moze by¢ zawarta na czas realizacji zadania lub na czas okreslony, nie dtuzszy niz 5 lat.

4. Zadanie publiczne nie moze by¢ realizowane przez podmiot niebedqcy strong umowy
o wsparcie realizacji zadania publicznego lub o powierzenie realizacji zadania publiczne-
go, z zastrzezeniem ust. 7.

5. Organizacja pozarzqdowa oraz podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 sq zobowigzane do
wyodrebnienia w ewidencji ksiegowej srodkdw otrzymanych na realizacje umowy, o ktdrej
mowa w ust. 1. Przepis art. 10 ust. 1 stosuje sie odpowiednio.

6. W przypadku zlecenia realizacji zadania publicznego organizacjom pozarzqdowym lub
podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 3, ktére ztozyty oferte wspdélng, w umowie o wspar-
cie realizacji zadania publicznego lub o powierzenie realizacji zadania publicznego nalezy
wskaza¢ prawa i obowiqzki kazdej z organizacji lub podmiotdw, w tym zakres ich swiad-
czen sktadajqcych sie na realizowane zadanie.

7. Organizacje pozarzqdowe lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3, zktérymi organ administra-
gji publicznej zawart umowe, o ktérej mowa w ust. 1, mogq zleci¢ realizacje zadania publicznego
wybranym, w sposéb zapewniajqcy jawnos¢ i uczciwg konkurencje, organizacjom pozarzqdo-
wym lub podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 3, niebedgcym stronami umowy, odpowiednio
o wsparcie realizacji zadania publicznego lub o powierzenie zadania publicznego.

Ustawa o ustroju samorzadow, okreslajac ich zadania wtasne, nie wskazuje bezpo-
$rednio podmiotu, ktéry ma je realizowa¢, pozostawiajagc wybdr samorzadom. Dojrzate
demokracje w petni korzystaja z instrumentéw powierzania czy tez zlecania ich realizacji
organizacjom pozarzadowym, a z badan oceniajacych jakos¢, skutecznos¢, efektywnosé
ich realizacji jednoznacznie wynika, ze organizacje robig to solidnie i z wielkim zaangazo-
waniem, wktadajac w kazde zadanie warto$¢ dodana.

W Polsce samorzady réwniez korzystaja z tych instrumentéw, jednak wciaz zakres i licz-
ba zadan realizowanych przez organizacje pozarzadowe jest, w poréwnaniu z krajami Eu-
ropy Zachodniej, niewielka. Warto rozwazy¢ opisywany model matej szkoty prowadzonej
przez lokalng organizacje w kontekscie powierzenia jej zadan wiasnych gminy, zwtaszcza
gdy organizacja wystapi z propozycjg ich realizacji w zgodzie z art. 12. ust. 1:

Organizacja pozarzqgdowa oraz podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 mogq z wtasnej ini-
cjatywy ztozy¢ wniosek o realizacje zadania publicznego, takze takiego, ktdre jest realizowane
dotychczas w inny sposéb, w tym przez organy administracji publicznej.
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Andrzej Pery

4. Wykorzystanie budynku szkolnego
dla spotecznosci lokalnej

Samorzadno$¢ to rozwigzywanie wiasnych spraw, przez samych zainteresowanych
i na wtasng odpowiedzialnos¢. ,0g6t mieszkancéw jednostek zasadniczego podziatu ad-
ministracyjnego stanowi z mocy prawa wspélnote samorzadowg” — art. 16 ust. 1 Konsty-
tucji Rzeczypospolitej Polskiej. Zatem gmina jest na mocy konstytucji wspélnota samorza-
dowa. Do reprezentowania intereséw mieszkancéw i rozwigzywania jej wtasnych spraw
wspolnota samorzadowa wybiera swoich przedstawicieli w formie organu uchwatodaw-
czego - rade gminy i organu wykonawczego — wdjta.

Gmina jako pierwszy szczebel samorzadu lokalnego obejmuje:

— wspdlnote zamieszkatych na danym terenie ludzi;

— wladze, ktére ci ludzie wybieraja dla rozwigzywania wspdlnych spraw;

— majatek nalezacy do tej wspolnoty, ktérym w imieniu mieszkancéw zarzadzaja wybra-
ne wiadze;

— urzad, zaktady komunalne, jednostki organizacyjne powotywane ustawami lub przez
wybierane wtadze;

— rdézne organizacje i instytucje, powotywane przez mieszkancéw (ludzi zamieszkatych
w danej gminie);

— instrumenty prawne, sposoby komunikacji i konsultacji stuzace realizacji wspolnych
celéw ludzi zamieszkatych w danej gminie.

Mimo wielu osiggnie¢ naszych samorzadoéw lokalnych, szczegdlnie gmin, stwierdzi¢
nalezy, ze urzeczywistnianie idei samorzadnosci opisanej wyzej w wielu przypadkach
wymaga ciggtej pracy. Duzo do zrobienia jest w dziedzinie doskonalenia instrumentéw
prawnych (statutu gminy, procedur postepowania itp.), sposobéw komunikowania sie
z mieszkancami oraz konsultowania z nimi wszystkich spraw stuzacych realizacji wspol-
nych celéw ludzi zamieszkatych w danej gminie, a takze potrzeb poszczegdlnych grup
mieszkancow. W tych sytuacjach nie wystarczy zastania¢ sie czystg arytmetyka gtoséw
w glosowaniach radnych czy nawet konsultacjach. Demokracja i samorzadnos¢ wyma-
gaja tego, by w waznych ustaleniach nie zapomina¢ o potrzebach mniejszych i czesto
stabszych grup mieszkancéw gminy. Takie postepowanie dotyczy¢ bedzie zaspokajania
potrzeb socjalnych, kulturalnych, edukacyjnych, sportowych, podtrzymywania tradycji,
jezyka itp. Wybierane wtadze gminy po akcie wyborczym nie moga uzurpowac sobie pra-
wa do nieomylnosci i decydowania na zasadzie: ,wiemy, co jest naszym mieszkaricom naj-
bardziej potrzebne, i my zrobimy to najlepiej".

Zarzadzanie majatkiem gminy

Zasady zarzadzania mieniem komunalnym okre$lone sa gtéwnie w ustawie o samorza-
dzie gminnym oraz ustawie o gospodarce nieruchomosciami. Mieniem komunalnym jest
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wiasnosc i inne prawa majatkowe nalezace do gminy (wspdlnoty mieszkarncéw) oraz mie-
nie gminnych oséb prawnych, np. spétek komunalnych. Gminy zasadniczg cze$¢ swojego
obecnego majatku nabyty w drodze tzw. komunalizacji, czyli nabycia wiasnosci w miejsce
Skarbu Panstwa, ktére odbyto sie po transformacji ustrojowej, na podstawie przepiséw
ustawy z 10 maja 1990 roku — Przepiséw wprowadzajacych ustawe o samorzadzie tery-
torialnym.

Warto przy tym podkresli¢, ze cze$¢ majatku wspdlnoty mieszkancédw powstata w la-
tach przed transformacja ustrojowa, a nawet przed druga wojna $wiatowa, z duzym
udziatem spotecznym. Wiele budynkéw oswiatowych, wiejskich swietlic, pomieszczen
dla ochotniczej strazy pozarnej i innych powstato przy duzym udziale i spotecznej pracy
samych mieszkancow, cze$¢ zbudowano na prywatnych dziatkach podarowanych przez
rolnikéw, z wykorzystaniem darowanych materiatéw budowlanych. To bardzo istotny
czynnik, szczegdlnie w przypadkach, gdy rada gminy zamierza podejmowac decyzje co
do przysztosci tych nieruchomosci.

Budynki szkot to realna baza do prowadzenia edukacji przez cate zycie, z oferta dla
kazdego mieszkanca. Czesto tylko w nich mozna zlokalizowa¢ placéwki edukacji przed-
szkolnej, ktdrg gmina bedzie musiata zapewni¢ coraz mtodszym dzieciom. Budynki szkét
jednak petnia na wsi nie tylko role o$wiatowa. Sa na ogét jedynymi catorocznymi miejsca-
mi spotkan, imprez integracyjnych i kulturalnych, poniewaz nawet jesli we wsi znajduje
sie Swietlica wiejska, to w wiekszosci przypadkoéw nie jest zimg ogrzewana. Teren szkolny
jest miejscem piknikéw, rozgrywek sportowych, spotkan. Przy szkotach zlokalizowane sa,
budowane ostatnio, place zabaw, stuzace wszystkim dzieciom. W szkofach lokalizowane
sg punkty wyborcze i miejsca schronienia w razie katastrof i klesk zywiotowych.

Ustawodawca przyznat gminom swobode w zarzadzaniu swoim mieniem komunal-
nym. To wybrane wiadze gminy samodzielnie decydujg o przeznaczeniu i sposobie wy-
korzystania sktadnikéw majatkowych. Rada gminy uchwala, aktem prawa miejscowego,
zasady zarzadu mieniem gminy. Biezace gospodarowanie mieniem komunalnym nalezy
do zadan wojta i przez niego upowaznionych stuzb. Ustawodawca dopuscit tez mozli-
wos¢ przekazania zadan zwigzanych z zarzadzaniem i korzystaniem z mienia gminnego
sotectwom (reprezentowanym przez sottysa), jako jednostkom pomocniczym gmin wiej-
skich. Obowigzkiem 0s6b uczestniczacych w zarzadzaniu mieniem komunalnym jest jego
ochrona oraz zachowanie szczegoélnej starannosci przy wykonywaniu zarzadu zgodnie
Z przeznaczeniem mienia. Prawidtowe zarzadzanie mieniem komunalnym to przestrze-
ganie zasady legalnosci, rzetelnosci i gospodarnosci. Osoby zarzadzajace mieniem petnig
funkcje publiczne i dlatego w swojej dziatalnosci majg chroni¢ mienie komunalne.

Sprzedaz nieruchomosci szkolnej lub jej czesci to ostatecznos¢. Mozna rozpatrywacd
taki wariant, gdy nie ma zadnego pomystu na wykorzystanie publicznego majatku do
celéw spotecznych i gdy lokalna spotecznos¢, czyli sotectwo lub miejscowe organizacje
pozarzadowe, nie maja tez zadnych propozycji wykorzystania pomieszczen albo terenu.
Sprzedaz jest witasciwie czynnoscia nieodwracalng, nie ma zadnej pewnosci, ze kiedy$
majatek bedzie stuzyt spotecznosci. Brak jakiejkolwiek dziatalnosci o charakterze eduka-
cyjnym, kulturalnym czy sportowym oznacza degradacje wsi i brak mozliwosci jakiegokol-
wiek rozwoju. tagodniejsza forma jest okresowa dzierzawa nieruchomosci, budynku lub
poszczegdlnych pomieszczen. Trzeba o tym pamietad.
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Zarzqdzanie mieniem komunalnym zgodnie z jego przeznaczeniem oznacza, Ze nie po-
winno doprowadzac sie do wykorzystania mienia gminnego dla innych celéw niz te, ktérym
ma ono stuzyc.

Przyktad gminy Biata Podlaska

W Polsce dziata wiele wiejskich gmin, ktére maja ciekawe rozwigzania merytorycz-
ne i organizacyjne dla lokalnej edukacji, kultury i sportu. Jedng z nich jest gmina wiej-
ska Biata Podlaska (gmina wianuszek dookota miasta). Sktada sie ona z 45 sotectw. Na
jej terenie znajduje sie 9 szkoét podstawowych, 2 gimnazja i 7 punktéw przedszkolnych,
ktérych organem prowadzacym jest gmina, oraz 2 szkoty podstawowe prowadzone przez
stowarzyszenia. Dodatkowo na terenie gminy jest 8 filii domu kultury, kilkanascie siedzib
ochotniczej strazy pozarnej i wiele innych lokalnych inicjatyw. Rozktad wszystkich miejsc
edukadji, kultury i sportu zapewnia w co drugiej wsi tej gminy mozliwosci organizowania
sie i doskonalenia w r6znym zakresie.

Na 9 szkét podstawowych tylko 2 majg wiecej niz 100 uczniéw, do tego 1 gimnazjum
z liczba uczniéw ponad 100. Pozostate szkoty zaliczajg sie do matych szkot, z liczba od 40
do 90 uczniéw. Dwie najmniejsze szkoty prowadzone sg przez stowarzyszenia, pierwsze
to,Dobra Szkota”, a drugie ,Nasza Szkota”". Liczba uczniéw w kazdej szkole waha sie w gra-
nicach 20 os6b. Szkoty prowadzone przez stowarzyszenia bazujg na nieruchomosci gmin-
nej, wczesniej byly tam szkoty prowadzone przez gmine.

Tylko w jednym przypadku wtadze gminy zrezygnowaly z prowadzenia szkoty — we
wsi Porosiuki. Likwidacja szkoty potagczona byta z propozycja utworzenia na tym miejscu
waznego spotecznie miejsca. Baze matej szkoty gmina wykorzystata na stworzenie bazy
zielonej szkoty. Wszystkie placéwki oswiatowe i kulturalne z terenu gminy moga z niej ko-
rzysta¢, organizujac zielone szkoty dla swoich uczniéw i uczestnikéw zaje¢ w domach kul-
tury. Dla uczestnikow pobyt w Porosiukach jest bezpfatny, oprocz tzw. wsadu do kotta.

Warto przyblizy¢ dziatania gminy, by zobaczy¢ réznorodne i jednocze$nie uzupetnia-
jace sie dziafania.

Filie domdw kultury funkcjonuja w budynkach szkolnych, remizach strazackich albo
w r6znych pomieszczeniach $wietlicowych. Kazda z nich ma przynajmniej jedna pracow-
nie, np. Pracownie Tkacka, Kulinariéw Regionalnych, Koronkarstwa, Plastyki Ludowej, Pie-
$ni i Tanca, Zdobnictwa Ludowego. Funkcjonuja tez inne formy dziatalnosci kulturalno-
sportowej prowadzone przez inne podmioty niz gmina, np. Mata Stajnia, gdzie mozna
jezdzi¢ konno i aktywnie wypoczywac, oraz Miodziezowy Klub Sportowy, prowadzony
spotecznie.

W cata sie¢ szkét gminnych, niepublicznych, filii doméw kultury z réznymi propo-
zycjami pracowni i réznych dziatan prowadzonych spotecznie lub przez osoby fizyczne
wpleciona jest sie¢ jednostek ochotniczych strazy pozarnych. Najwazniejsze, ze wszystko
organizowane jest wedtug mozliwosci danej wsi. Wykorzystuje sie pomieszczenia szkolne,
Swietlice badz pomieszczenia ochotniczej strazy pozarnej. Spotyka sie tez przyktady wy-
korzystywania pomieszczen czy nieruchomosci nalezacych do mieszkancéw gminy.

Do krotkiej prezentacji gminy warto dotaczy¢ zestaw réznych projektéw, realizowa-
nych przez placéwki publiczne i stowarzyszenia w ostatnim okresie. Informacje te poka-
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zuja, ze dobre pomysty na funkcjonowanie gminy nie musza by¢ realizowane wytacznie
ze srodkéw pochodzacych z budzetu gminy. Oddanie decyzji mieszkaricom — na najniz-
szy szczebel samorzadu - wyzwala aktywnos$¢ i kreatywnos$¢ mieszkancow. Projekty te
realizowane sa gtownie przez stowarzyszenia lokalne funkcjonujace w gminie. Jest to tez
bardzo dobry przyktad, jak wtadze gminy rozumieja role organizacji pozarzadowych i jak
je wykorzystuja do rozszerzenia oferty dla swoich mieszkarcow.

Projekt, AKTYWNI RODZICE” - realizowany jest przez Stowarzyszenie,Grupa Lokalnych
Inicjatyw Podlaskich” w partnerstwie z Gminnym Osrodkiem Kultury w ramach Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki. Gtéwny cel projektu: zwiekszenie integracji, aktywizacja
spoteczna i zawodowa 12 rodzicéw dzieci niepetnosprawnych — kobiet zamieszkujacych
tereny wiejskie w gminie Biata Podlaska.

Stowarzyszenie ,Tradycja i Wspotczesnosc” realizuje na terenie gminy projekty:

— ,Aktywni Rodzice” - zwiekszenie integracji, aktywizacja spoteczna i zawodowa;
— ,My i nasze wsie”, ,Nasz maty kwietnik’, ,Pozyteczne wakacje” i ,Pozyteczne ferie’,
” ze wsie zi -w u Fu ji i i;
Nasze wsie zielone” ramach programu Fundacji Wspomagania Ws
— ,Wszystkie dzieci nasze s3” — zbudowanie placu zabaw w Sworach;
— ,Edukacja zawodowa twércéw ludowych”;

"

— Cykl filméw,Na kresowa nute”,,Ocalmy od zapomnienia”

Do petniejszego obrazu gminy odsytam na strone internetowa: http://www.gmina.
bialapodl.pl

Wykorzystanie majatku gminy

Wykorzystanie majatku gminy, szczegdlnie przygotowanego do dziatalnosci eduka-
cyjnej, kulturalnej czy sportowej, jest bardzo wazne z punktu widzenia spotecznego. Li-
kwidacja szkoty lub $wietlicy szkolnej w miescie nie pocigga za soba takich skutkéw, jak li-
kwidacja matej szkoty na wsi. Do tego dochodzi pozbycie sie nieruchomosci, np. sprzedaz
budynku i terenu szkolnego. Dla spotecznosci wiejskiej likwidacja jakiegokolwiek punk-
tu lokalnej aktywnosci to powazny problem spotfeczny i kulturalny. Argument, ze gmina
potrzebuje srodkéw finansowych na utrzymanie pozostatego majatku czy prowadzenia
oswiaty, nie jest wystarczajacy. To bardzo krétkowzroczny punkt widzenia. Sprzedaz ma-
jatku gminy (majatku catej wspdlnoty samorzadowej) wystarczy na chwilowe podrepe-
rowanie budzetu, nie rozwija gminy i nie daje dodatkowych mozliwosci rozwoju jego
mieszkancow.

Przyktad gminy Biata Podlaska pokazuje, Zze mozna rozwigza¢ problemy spoteczne
i oswiatowe, nie likwidujac majatku przeznaczonego na dziatalno$¢ edukacyjno-kultu-
ralno-sportowg. We wsi Porosiuki gmina zdecydowata sie zlikwidowa¢ szkote, ale w tym
miejscu, dodatkowo inwestujac, urzadzita baze dla waznej dziatalnosci wychowawczej.
Placéwka ta organizuje pobyty i imprezy réwniez dla podmiotéw spoza gminy i dzieki
temu ma dochody, ktére wykorzystywane sa na finansowanie oferty dla mieszkancow
gminy. Tym samym zmniejszajg sie srodki wydawane z budzetu gminy.

Kolejny wazny element: uruchomienie takiego miejsca spowodowato aktywnos¢
mieszkancéw wsi. Poniewaz lezy ona nad rzeka, niedaleko placéwki uruchomiono wy-
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pozyczalnie kajakéw latem, a zima — nart biegowych. W ten sposéb zostata wzbogacona
oferta dla przyjezdzajacych dzieci i mtodziezy, a mieszkancy czuja sie potrzebni.

Z przedstawionych informacji o gminie widac tez, ze bez specjalnego wyrdznienia,
réwno traktowane sa placéwki publiczne i niepubliczne. Ponadto dziatalno$¢ réznych sto-
warzyszen wpleciona jest w dziatalnos¢ szkét, domow kultury, swietlic i remiz OSP. Stowa-
rzyszenia, jako podmioty prawne, moga samodzielnie wystepowac o realizacje réznych
projektéw, w tym projektéw ze srodkéw UE. Projekty realizowane sg w r6znych miejsco-
wosciach, tak by cata spotecznos¢ gminna, w tym szkolna, mogta realizowac rozmaite po-
trzeby.

Trzeba tez pamieta¢, ze podobng aktywnos¢ mozna prowadzi¢ w budynkach tych
szkot, ktére maja juz niewielu uczniéw i nie wykorzystujg wszystkich pomieszczen. Wtedy
zamiast likwidowac szkote, warto uczynic z niej miejsce edukacji przez cate zycie oraz roz-
woju spotecznosci lokalnej.

W gminie Biata Podlaska nie ma problemu z dzieleniem sie majatkiem wspdlnoty
mieszkancow z innymi podmiotami niz gmina. Po wieloletnich doswiadczeniach wtadze
gminy juz wiedza, ze to rozwigzanie rozszerza oferte dla mieszkaricéw i wyzwala inicja-
tywy oddolne. Przy tak réznorodnej propozycji edukacyjnej i kulturalnej odkrywaja sie
oni rézne talenty, a przez to realizuja wazne zadanie edukacyjne zwigzane z uczeniem sie
przez cate zycie.
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CZESC V.

Przyklady rozwigzan stosowanych na terenach
wiejskich za granica

Mate szkoty istniejg we wszystkich systemach edukacji, cho¢ zajmujg w nich
rézne miejsca i s odmiennie traktowane. Nie da sie poréwnac¢ warunkow,
w jakich pracujg - organizacyjnych, ekonomicznych, programowych geo-
graficznych. Dlatego przedstawiamy wybér opiséw wybranych zjawisk
w systemach edukacyjnych Europy, ktore moga by¢ inspiracja dla organéw
prowadzacych nasze szkoty.
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Olga Kulesza

1. Finlandia - mata wiejska szkota
podstawa finskiego systemu edukac;ji

Edukacja finska budzi zainteresowanie ze wzgledu na bardzo wysokie wyniki tamtej-
szych uczniéw w miedzynarodowym egzaminie PISA, czyli Programie Miedzynarodowej
Oceny Umiejetnosci Uczniow. W latach 2000-2009 Finlandia byta na pierwszych, drugich
badz trzecich miejscach na swiecie w rankingu we wszystkich kategoriach (czytanie i in-
terpretacja, matematyka i rozumowanie w naukach przyrodniczych). W tescie z 2012 roku
jej pozycja obnizyta sie nieznacznie, do 5.-6. miejsca, jednak nadal jest najwyzej punkto-
wanym krajem europejskim i w absolutnej czotéwce w skali $wiata. Finska edukacja jest
tez najwyzej oceniana w ewaluacjach World Economic Forum (OECD 2001; 2004).

Ponadto, w 2012 roku 85% Finéw w wieku 25-64 lat miato ukoriczong przynajmniej
szkote ponadgimnazjalng (w poréwnaniu do Sredniej OECD - 75%), a 40% posiadato dy-
plom uczelni wyzszej (Srednia OECD - 33%)'%.

Te wyniki moga zdumiewac i budzi¢ uznanie tym bardziej, ze ponad 30% tamtejszych
szkot to mate szkoty wiejskie, a wyniki ucznidow na wsi i w miescie sg do siebie bardzo zbli-
zone. Jednoczesnie Finlandia wydaje na edukacje znacznie mniejszy procent swojego PKB
niz niektodre kraje, ktérych rezultaty wcale nie sg tak wyjatkowe.

Specyfika warunkéw finskich

Aby dobrze opisa¢ sytuacje finskiej oswiaty, a w szczegdlnosci specyfike matych
wiejskich szkot, konieczne jest nakreslenie tta demograficznego. Finlandia jest jednym
z krajéw o najnizszej gestosci zaludnienia w Europie - 5,4 mIn oséb zamieszkuje teren
338 tys. km?, czyli srednio zaledwie ok. 16 os6b na km2 Do tego prawie 85% populacji
znajduje sie na gesto zaludnionych terenach miejskich. Czyli 5 na 6 Findw zyje na terenie
zajmujacym jedynie 2,2% powierzchni kraju''. Co oznacza, ze w pozostatej czesci kraju,
czyli na ogromnym obszarze, poréwnywalnym z powierzchnia Polski, gestos¢ zaludnie-
nia wynosi tylko okoto 2 (lub mniej!) oséb na km?2. Co wiecej, czesto zdarza sie, ze finscy
osadnicy nie tworza wsi, a ich osady sa od siebie znacznie oddalone. Wiekszos¢ skupisk
ludzkich jest mata - ponad potowa ma miedzy 200 a 999 mieszkancow.

To oczywiscie przektada sie na specyfike sieci szkét, bo ponad 30% ,podstawdwek”
to mate szkoty wiejskie, w ktérych pracuje 3-4 nauczycieli z tyloma grupami uczniow'%,
Sa one potozone na terenach o niskiej gestosci zaludnienia, stosuja wiec metodyke pra-
cy oparta na nauczaniu w klasach tgczonych i budowaniu matej, scisle wspdtpracujacej
spotecznosci nauczycielskiej. Szkoty te s mocno zwigzane z lokalna spotecznoscia i two-

20 Dane OECD, http://gpseducation.oecd.org/CountryProfile?primaryCountry=FIN&treshold=10&topic=EO

121 Statistics Finland, http://www.stat.fi/til/vaerak/2013/01/vaerak_2013_01_2014-09-26_tie_001_en.html

122 E Kalaoja, J. Pietarinen, Small rural primary schools in Finland: A pedagogically valuable part of the school net-
work, ,International Journal of Educational Research” vol. 48 2009, s. 109.
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rzg specyficzne srodowisko edukacyjne, sprzyjajace rozwojowi kapitatu intelektualnego
i spotecznego wsi. W wielu miejscach mate przedszkole i mata szkota s3 bowiem ostatnig
podstawowa ustuga publiczng dostepna dla mieszkarncéw, gdyz inne punkty ustugowe
(jak opieka medyczna, urzedy, poczta, sklepy) juz dawno przeniesiono do wiekszych aglo-
meracji w postepujacym procesie centralizacji'®.

Tto historyczne. Wartosci i zatozenia systemu

Od 1921 roku system ksztatcenia obowigzkowego i sie¢ szkét finskich byly rozwijane
w oparciu o zatozenie, ze szkota musi by¢ zlokalizowana blisko uczniéw (czyli odlegtos¢
z domu ucznia do szkoty bedzie nie wieksza niz 5 km). Na obszarach wiejskich oznaczato
to, ze niemal kazda wie$ musiata mie¢ swoja szkote. W zwigzku ze spadkiem liczby naro-
dzin, zmianami w strukturze wsi, migracja, a takze polepszaniem sie wiejskiej sieci drég,
proces zamykania matych szkoét pojawit sie i zaczat przybierac na sile w latach 60. XX wieku.
Ich sytuacja poprawita sie nieco w latach 70., kiedy podczas transformacji Finlandii w pan-
stwo opiekuncze zostaty zbudowane podwaliny obecnie funkcjonujgcego systemu.

Kraj przyjat strategie, ktorej celem jest osiagniecie najwyzszej jakosci edukacji oraz
zapewnienie réwnouprawnienia w dostepie do niej, czyli bez wzgledu na sytuacje spo-
teczno-ekonomiczna danej osoby czy jej miejsce zamieszkania. Stworzono system szkol-
nictwa w catosci finansowany publicznie (nie sa pobierane optaty, nawet na studiach
wyzszych, a uczniowie maja zapewniony darmowy ciepty positek, transport, podreczni-
ki i przybory szkolne). Szkoty pierwszego i drugiego stopnia (odpowiednik naszej szkoty
podstawowej i gimnazjum) sa ogdlnoksztatcgce i ogélnodostepne - przyjmuja ucznidéw
z danego regionu bez wzgledu na wyniki w nauce. Nie zachodzi proces selekcji uczniéw,
badania i $ledzenia ich wynikédw w nauce az do 16. roku zycia. Jednoczesnie, w mysl za-
sady wyrownywania szans edukacyjnych, funkcjonuje dos¢ powszechna ,edukacja spe-
cjalna’, dostepna dla kazdego, kto ma jakiekolwiek problemy w nauce (przynajmniej 2z 5
ucznidéw w,gimnazjum”korzysta z jakiejs formy dodatkowej pomocy edukacyjnej'*). Gdy
dzieci w klasie jest wiecej lub gdy w klasie jest uczen, ktéry ma problemy w nauce, do po-
mocy zatrudniani sg asystenci. Trudne tresci wyjasnia sie tak dlugo, az wszyscy zrozumieja
ich sens. Takze inne dzieci czujg sie wspodtodpowiedzialne za pomoc kolegom i aktywnie
wilaczajg sie w proces wyrdwnywania szans. Efektem tego podejscia sg minimalne réznice
pomiedzy wynikami uczniéw z réznych szkét i srodowisk. W Finlandii nie istniejg korepe-
tycje - bytoby dyshonorem dla nauczyciela, szkoty i catego systemu oswiaty, gdyby dzieci
musiaty douczac sie na zajeciach organizowanych poza szkotg'*.

W procesie kolejnych reform lat 80. Finlandia przeszta z silnie scentralizowanego syste-
mu na system zdecentralizowany, w ktérym gtéwnq role odgrywajq wtadze lokalne. (...) Nie
prowadzi sie rankingu szkét lepszych i gorszych, bowiem jakos¢ nauczania jest podobna na
wsi i w miescie, a o jakos¢ pracy kazda szkota powinna dbac sama. Wszystkie szkoty sq dobre,
po ukoriczeniu kazdej z nich mozna kontynuowac nauke na szczeblu wyzszym'?,

2 Tamze, s. 110.

124 Raport OECD Strong Performers and Successful Reformers in Education, http://www.oecd.org/pisa/46623978.pdf
25 B. Gontarek, Szkofa po firisku, raport z wizyt studyjnych Federacji Inicjatyw Oswiatowych, 2009.

126 P, Pytkowska, Organizacja pracy w firiskiej szkole, raport z wizyt studyjnych Federacji Inicjatyw Oswiatowych,
2009.
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Odpowiedzialnos¢: szkoty, nauczycieli, uczniéw

Tak wiec to szkoty staty sie w Finlandii odpowiedzialne za swoje funkcjonowanie
i zgodno$¢ programdw nauczania z wytycznymi przygotowywanymi przez Krajowa Rade
Edukacji. Od tego czasu nauczyciele mogli wybiera¢ stosowne podejscie pedagogiczne.
Zaczeto wiec ktas¢ ogromny nacisk na jakosc ich ksztatcenia i profesjonalne przygotowa-
nie. Obecnie magisterskie studia nauczycielskie, konieczne do wykonywania tego zawo-
du, moze podjac tylko 10% najlepszych uczniéw szkét srednich! Zarobki, a takze prestiz
zawodu nauczyciela nalezg wiec do najwyzszych.

Nauczyciele i szkoty majg duza odpowiedzialnos¢, ale i duza autonomie w realizacji
celéw edukacyjnych. Inspirujace wydaje sie tez narzedzie zapewnienia wysokiej jakosci
rezultatéw, poniewaz klasyczne kontrole zostaty zarzucone we wczesnych latach 90. na
rzecz autoewaluacji szkot. Jakiekolwiek testy sprawdzajace poziom wiedzy nie stuza kon-
troli, a ich wyniki sg dostepne jedynie dla danej szkoty w celu pracy nad jej rozwojem.
Nacisk potozono na dostarczenie szkotom informacji, wsparcia i funduszy, a takze jak naj-
lepsze wyszkolenie kadry.

Podobnie jak szkoty i nauczycieli, proces autoewaluacji obejmuje takze ucznidéw, kté-
rzy do 4. klasy w ogdle nie sa oceniani, natomiast na dalszych etapach najwazniejsza role
odgrywa opisowa informacja zwrotna i wnioski do pracy na przysztos¢, przygotowane
przez nauczyciela. Dzieki wszechobecnym arkuszom samooceny u dzieci wyksztatcona
zostata umiejetnos¢ krytycznego myslenia i uczciwego oceniania wtasnej pracy. Podejscie
to przektada sie na ich samodzielnos¢, umiejetnos¢ kierowania swoim rozwojem, proce-
sem nauczania, a takze ich wyniki w nauce.

Mate wiejskie szkoty finskie

Mimo ze ich liczba spada (w ciagu ostatniej dekady okoto 100 szkét rocznie byto zamy-
kanych lub taczonych z wiekszymi jednostkami), mate szkoty w dalszym ciggu stanowig
znaczacy czesc systemu oswiaty. Ponad 30% szkét podstawowych to mate szkoty z 3-4
statymi nauczycielami, ksztatcace mniej niz 40 uczniéw w klasach 1-6. Natomiast prawie
20% uczniow w kazdej grupie wiekowej uczy sie w wiejskiej szkole podstawowej ksztatca-
cej mniej niz 100 uczniow'?.

W takich placéwkach dzieci czesto ucza sie w klasach zréznicowanych wiekowo. Na
przyktad w szkole ,podstawowej” (klasy 1-6) jeden nauczyciel moze pracowa¢ z dzie¢mi
w grupie taczonej - klasa pierwsza z druga, drugi — z dzie¢mi z klas trzeciej i czwartej,
a trzeci — z piatej i széstej. W takiej sytuacji dodatkowo zatrudnia sie jedynie nauczycieli
jezyka obcego i religii. Finski system stawia na to rozwigzanie, poniewaz metoda projekto-
wa i klasy taczone rozwijaja szereg kompetencji wazniejszych niz sama wiedza teoretycz-
na - przede wszystkim wspotprace, a takze autonomie, ucza kierowania wiasnym zyciem,
poszukiwania informacji, podejmowania decyzji. Uczen bierze odpowiedzialno$¢ za swdj
rozwoj i postepy w nauce, a ich ocene i dalsza analize utatwia proces autoewaluacji'.

27 E. Kalaoja, J. Pietarinen, Small rural primary schools in Finland: A pedagogically valuable part of the school
network, ,International Journal of Educational Research” vol. 48 2009, s. 110.
28 G. Pytkowska, Organizacja pracy w firiskiej szkole w: Raport z wizyt studyjnych Federadji Iniciatyw Oswiatowych, 2009.
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Rolg nauczyciela jest natomiast, szczeg6lnie w matej szkole, bycie organizatorem
i przewodnikiem w uczeniu sie i samorozwoju. W klasach 1-6 uczy on wszystkich przed-
miotéw. Pracuje wedtug stworzonego przez siebie programu i ma duza swobode wyboru
metod ksztatcenia i materiatéw dydaktycznych. Powszechnie uwaza sig, ze stabe wyniki
ucznidw swiadcza o braku umiejetnosci dydaktycznych nauczyciela®. Przyktadowo -
projekt edukacyjny powinien by¢ tak zaplanowany, aby kazde dziecko w klasie tgczonej
dostato zadanie na miare swoich mozliwosci.

W nauczaniu bardzo wazna jest tez petna integracja miedzyprzedmiotowa - uczert ma
zdobywac wiedze catosciowo, a nie podzielong na odrebne dyscypliny. Jak pisze G. Pyt-
kowska, na przyktad ,koto” moze by¢ omdwione jako pojecie matematyczne, fizyczne, tech-
niczne, w mechanice i w sztuce. Uczniowie praktycznie mogq je oglqdac lub budowaé modele.
Dobrze zaplanowany proces lekcyjny daje uczniom narzedzia do planowania i budowania
maszyn, urzqdzen, czynienia wynalazkéw, ktére w przysztosci mogq rozwiqzac ich realne pro-
blemy. Uczeri musi nauczyc¢ sie stosowac podstawowe zasady matematyczne, fizyczne, tech-
niczne do rzeczywistych potrzeb praktycznych. NaleZy ucznia nauczy¢ umiejetnosci obserwa-
¢ji, przewidywania oraz stosowania zdobytej wiedzy w praktyce. Tak wiec najwazniejsze jest,
by korzystajqc z wiedzy przekazywanej w szkole, w domu, czerpiqc jq z innych Zrédet, potrafit
on tworzyc¢ swoje indywidualne zasoby wiedzy, ktdre w przysztosci bedzie mégt wykorzystac
na wiasne potrzeby lub na potrzeby grupy, klasy, rodziny, spoteczeristwa'.

Spoteczna rola szkoét finskich

Kazda mata szkota to centrum tworzace siec bliskich relacji z réznymi interesariuszami.
Przede wszystkim $cisle wspétpracuje z rodzicami: uczestniczg oni w spotkaniach z na-
uczycielami, maja z nimi biezacy kontakt. Moga rowniez mie¢ wktad w opracowywanie lo-
kalnych programéw nauczania i organizacje nauki dzieci oraz autoewaluacje pracy szkoty.
Czlonkowie szerszej lokalnej spotecznosci réwniez moga by¢ zaangazowani w ten proces.
Dla tych ostatnich szkota czesto jest takze waznym osrodkiem, poniewaz popotudniami
i wieczorami, w oparciu o infrastrukture szkolng i jej wyposazenie, oferuje dorostym roz-
maite zajecia dodatkowe.

Szkota [w Kajaani] bardzo dobrze wspétpracuje ze spotecznosciq lokalng i rodzicami. Raz
na miesiqc na terenie szkoty spotykajq sie w starym szkolnym budynku ludzie z wioski. Zajmujq
sie tradycyjnym rzemiostem, rzezbq w drzewie, tkactwem, wykorzystujqc wspaniale urzqdzo-
nq pracownie prac recznych. Efekty ich pracy mozna sprzedac lub urzqdzi¢ loterie, w wyniku
ktérej dzieci majq pienigdze na wycieczki - zauwaza Janina Zawadowska .

Zaréwnozatempodczaspracyprojektowej,jakiobserwujacrelacjeszkotyzjejotoczeniem,
dziecimoga uczy¢sieiczerpad przyktad budowania relacji zréznymi grupami, wtaczaniaich
w funkcjonowanie placéwki z obustronnymi korzysciami.

Co wiecej, finskie programy nauczania duzy nacisk ktadg na kontakt cztowieka z na-
tura. Wynika to z przekonania, ze cztowiek jest integralng czescia przyrody, a cywilizacja

2 Tamze.

130 B. Gontarek, Szkofa po firisku, [w:] taz, Raport z wizyt studyjnych Federacji Inicjatyw Oswiatowych, 2009.

131 J. Zawadowska, Odwiedzamy szkofy w Finlandii, w: Raport z wizyt studyjnych Federacji Inicjatyw Oswiatowych,
2009.
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ma z nig wspotistnie¢, a nie rywalizowad. W ramach zajec szkolnych uczniowie jezdza na
nartach, sankach, graja w hokeja'2. Zwraca sie rébwniez uwage na ochrone $rodowiska
i edukacje ekologiczna. Dzieci od najmfodszych lat ucza sie segregacji surowcéw, kompo-
stowania, recyklingu.

Ponadto w kazdej, nawet najmniejszej placéwce, jest mndstwo instrumentéw muzycz-
nych, zaréwno tych klasycznych: pianino, gitara, perkusja, jak i regionalnych. Z biegtosciq gra-
jg na nich nauczyciele i dzieci. Duzq wage przywiqzuje sie do prac recznych. Szkolne warsztaty
sq bardzo dobrze wyposazone w najrézniejsze narzedzia, z ktérych mogq korzystac ucznio-
wie, a takze dorosli mieszkarcy'®.

Widac, ze podejscie do edukacji, a takze roli szkoty jest bardzo holistyczne, uwzglednia
rézne aspekty zycia — rozwoju indywidualnego, spotecznego, w zgodzie z natura. Ofer-
ta edukacyjna wykracza poza tradycyjne akademickie dziedziny i dzieci moga uczy¢ sie
gospodarstwa domowego, recznych prac technicznych i szycia, rolnictwa i le$nictwa,
ogrodnictwa, przedmiotéw handlowych, informatyki, muzyki, rysunku. Uderzajaca jest
powszechnos¢ i roznorodnos¢ tych zaje¢ — w duzej mierze ttumaczy to fakt, ze w Fin-
landii wyjatkowo zanikt negatywny stereotyp ksztatcenia zawodowego i prawie potowa
ucznidéw szkét ponadgimnazjalnych wybiera te $ciezke. Ma to wyrazne przetozenie na
niskie wskazniki bezrobocia wsréd mtodych ludzi, a takze ich lepsze przygotowanie do
dorostego zycia.

Aktywne uczenie sie dzieci, nauczycieli i szkoty — casestudy

W szkole podstawowej w Suvila (znajdujacej sie w srodkowej Finlandii) uczy sie
25 uczniow w klasach 1-6. Jest to typowa finska mata wiejska szkota'*.

Proces dostosowywania tej szkoty do nowych trendéw w edukacji rozpoczat sie w la-
tach 80. XX wieku. Zatozenie odnosnie celéw nauczania i roli szkoty, ktére stato u podstaw
owczesnej transformacji, byto nastepujace: aktualny stan wiedzy ulega ciaggtym zmianom
i do efektywnego przyswojenia jej konieczne jest osobiste doswiadczenie uczacego sie,
a takze samodzielne ustrukturalizowanie i wyciagniecie wnioskéw z tych doswiadczen.
Jednymi z centralnych wartosci nowego firiskiego curriculum stata sie odpowiedzialnos¢
za wlasny proces nauczania, a takze elastycznosc i interaktywnos¢ funkcjonowania pla-
cowki edukacyjnej.

Nowe podejscie dawato bowiem o wiele wiecej swobody szkole, ktéra miata samo-
dzielnie formutowac cele swojego programu nauczania i metody ich osiggniecia. Musiaty
byc¢ one oczywiscie zgodne z ogélnokrajowa podstawa programowa, ale ta stata sie raczej
wyznacznikiem celéw i kierunku nauczania, a nie katalogiem gotowych rozwigzan. Od-
powiedzialnoscig nauczycieli stato sie wypracowanie sposobéw osiggniecia tych celéw
w lokalnych warunkach.

32 G. Pytkowska, Organizacja pracy w firiskiej szkole w: Raport z wizyt studyjnych Federacji Inicjatyw Oswiatowych,
20009.

33 Tamze.

3 Na podst.: E. Kimonen, R. Nevalainen, Active learning in the process of educational change, Teaching and Teacher
Education, 2005, s. 21.
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Nauczyciel ze szkoty podstawowej w Suvila wspomina, ze zmiany wprowadzane byty
systematycznie, ale bardzo powoli (na przestrzeni lat). Zaczat od zrezygnowania z tra-
dycyjnych blokéw 45-minutowych zaje¢ na rzecz pracy projektowej. Najpierw projekty
trwaty tydzien lub dwa, nastepnie wydtuzyly sie jeszcze bardziej. Nauczanie zostato zorga-
nizowane wokoét diuzszych form aktywnosci dotyczacych konkretnego tematu, podczas
ktérych uczniowie mieli mozliwos¢ zagtebic sie w dang materie. Byt czas na indywidu-
alna prace - samodzielne doswiadczenie zwigzane z tematem aktywnosci — a nastepnie
kooperacje w grupie. Finalnie, w tym postepujacym procesie zmian sposobu nauczania,
zdecydowano sie zrezygnowac z ograniczania czasu nauki do konkretnej liczby godzin
lekcyjnych w ciggu dnia i podejs¢ do niego z wieksza elastycznoscia, w zaleznosci od to-
czacych sie w szkole projektow i aktywnosci.

Nauczyciele z Suvila, adaptujac sie do nowych zatozen, spedzali wiele czasu na dys-
kusjach w swoim gronie. Korzystali tez z rady i pomocy 0séb majacych przydatng wiedze
czy kompetencje, jak zona dyrektora szkoty. Brali udziat w kursach organizowanych przez
Krajowa Rade Edukacji. Natomiast wyznaczajac cele edukacyjne placéwki, korzystali ze
wsparcia spotecznosci wsi, a przede wszystkim rodzicow ucznidw. Na szczescie ci mieli
zaufanie i pozytywne nastawienie do wprowadzanych zmian pedagogicznych. Bardzo po-
mocny okazat sie rozpoczety wtedy proces renowacji placoéwki szkolnej (zamiast grozace-
go jej zamkniecia). Planujac remont, nauczyciele mogli zastanowic sie nad nowymi celami
i wartosciami edukacyjnymi, ktére mieli realizowad.

Przyktadem aktywnosci, w ktérag zaangazowani byli uczniowie w czasie zbierania ma-
teriatéw do niniejszego studium przypadku, byly zajecia na temat komunikacji. Ich celem
byto wspdlne stworzenie reklamy video i biuletynu. Uczniowie mieli sami wyznaczy¢ cele
tej aktywnosci i obserwowac swoje osiagniecia. Podczas pracy projektowej mieli aktywna
role: wyznaczania celdw, samooceny, autorefleksji. Nauczyciel wptynat na zakres mate-
riatu, ktéry uczniowie mieli przyswoi¢ podczas projektu, ale to grupy projektowe przede
wszystkim odpowiadaty za sposéb, w jaki osiaggaty wyznaczone cele. Poszukujac rozwia-
zania, uczniowie mieli wykorzystywac réznorodne zrédta informacji, korzystajac zaréwno
z zasobow szkoty, jak i otoczenia.

Praca nauczyciela ma w takich warunkach bardzo szerokie tto. Wyzwania, pojawiajace
sie podczas realizacji aktywnosci edukacyjnej, a takze w codziennym Zyciu szkoty musza
napedzac jego ciagta motywacje do nauki i rozwijania swoich kompetencji. Jego zaan-
gazowanie w rozwdj szkoty powinno przejawiac sie w ktadzeniu nacisku na aktywnos¢
ucznidw. Na poczatku projektu zapewnia on uczniom wdrozenie w temat i dobre in-
strukgcje, a na koniec - pomaga ewaluowac odbywajacy sie w praktyce proces nauczania.
W okresie wspotpracy w realizacji celéw jest cierpliwym przewodnikiem (ale nie przywdéd-
cq!), doradza i dba o motywacje uczniéw. Po ukonczeniu zadania nauczyciel przygotowu-
je pisemna informacje zwrotna na temat osiagnietych rezultatéw i rozwinietych umiejet-
nosci, w szczeg6lnosci — wspotpracy miedzy dzie¢mi.

Wspétpraca jest bardzo wazng wartoscig w organizacji procesu nauczania, a takze
pracy szkoty. Jej ewidentny przejaw to wspdlne zaangazowanie grona pedagogicznego
i cztonkédw réznych grup interesu ze spotecznosci lokalnej w wyznaczanie celéw peda-
gogicznych. Uczniowie ¢wicza wspodtprace w procesie uczenia sie w matych grupach réz-
nowiekowych. Ich silng strong we wspominanym badaniu okazata sie naturalnos¢ tych
grup. Podczas aktywnosci duzy nacisk ktadziony byt na samodzielng inicjatywe, poczucie
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odpowiedzialnosci i wspétprace. Najwiekszym wyzwaniem okazata sie wtasnie wspotpra-
ca (umiejetnos¢ negocjacji i pojednania), umiejetnos¢ przetwarzania otrzymanych infor-
macji, a problemem - pasywnos¢ najmtodszych dzieci w fazie planowania. Takze poziom
koncentracji uczniéw w réznym wieku znacznie sie réznit. Natomiast kooperacja pomie-
dzy nauczycielami pracujagcymi w tej samej szkole byta na wysokim poziomie i bardzo ela-
styczna. Wspdlnie planowali formy aktywnosci na poczatku kazdego semestru i dostoso-
wywali sie do zaistniatych okolicznosci.

Proces zmian w szkole w Suvila zachodzit stopniowo. Nauczyciele, wypracowujac
nowy model, na kazdym etapie dzielili sie swoimi do$wiadczeniami i ewaluowali wpro-
wadzone rozwigzania. Ich celem byto ciggte ulepszanie stosowanych metod i materiatow
oraz podnoszenie wtasnych kompetencji. Ukazuje to, ze kazdy proces w tej szkole — za-
réwno proces nauczania poprzez projekty, jak i proces wprowadzania zmian - sktada sie
z faz wprowadzenia, kooperacji i ewaluacji, czyli bazuje na modelu aktywnego uczenia
sie. Dotyczy to rowniez indywidualnej pracy uczniéw - ich autoewaluacji rezultatéw pra-
cy i wlasnego rozwoju. Zasada ciagtej samooceny na wszystkich poziomach jest zaleca-
na przez finskie podstawy programowe (curriculum). Nauczyciele realizujg ja, dokonujac
corocznych ewaluacji funkcjonowania szkoty, wspdlnie z rodzicami i cztonkami spotecz-
nosci. W ocenie os6b zaangazowanych w proces zmian w Suvila wprowadzenie nowe-
go podejscia pedagogicznego zaowocowato wieloma pozytywnymi rezultatami. Przede
wszystkim zwiekszyta sie inicjatywa i poczucie odpowiedzialnosci uczniéw. Nauczyciele
zaczeli natomiast postrzegac szkote jako miejsce podlegajace ciagtemu rozwojowi, zmie-
nili tez swdj stosunek do procesu nauczania. Zaczeli dostrzegac potrzebe bycia w ciagtej
relacji z otoczeniem, wykorzystania zasobéw w nim istniejacych, zaangazowania w ten
proces edukacyjny oséb z lokalnej spotecznosci i dazenia, aby uczenie sie byto jak najbar-
dziej aktywne, a przez to — naturalne. Na przykfadzie tej szkoty wida¢, ze proces rozwoju
nauczycielii szkoty sg ze sobg mocno zwigzane i to wtasnie ich che¢ rozwoju, podnoszenia
swoich kompetencji jest jednym z gtdwnych czynnikdw umozliwiajacych proces zmian.
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Olga Kulesza

2. Walia - partycypacja we wdrazaniu zmian
centralnych i wspétpraca ze sSrodowiskiem
lokalnym

Reforma edukacji i proces konsultacji wokét niej

W 1999 roku, w rezultacie postepujacego procesu dewolucji Wielkiej Brytanii, nowo
utworzony Parlament Walii uzyskat kompetencje m.in. w zakresie stanowienia polityki
edukacyjnej. Stata sie ona priorytetem nowej administracji — szybko powstat dokument
+Walia - kraj uczacych sie"'**, ktérego celem byto nakreslenie 10-letniej specyficznej wa-
lijskiej strategii edukacyjnej. Potrzebe tworzenia polityki wtasciwej dla Walii i jej sytuacji
podkreslata dwczesna minister edukacji Jane Davidson:

Wraz z naszymi kolegami w Anglii mamy wspdline cele strategiczne, jednak czesto musi-
my dqzy¢ do nich ré6znymi drogami. Tam, gdzie to niezbedne, bedziemy korzystac z przyzna-
nej nam dyskrecjonalnosci, aby zapewnic¢ Walii najlepsze rozwigzania. Jest rzeczq stusznq, iz
w centrum naszej agendy dla szkolnictwa umiescilismy wtadze hrabstwa, lokalne wspdinoty
oraz lokalnie ustalane priorytety'°.

Tak wiec polityka edukacyjna poszczegdlnych krajow Wielkiej Brytanii zaczeta sie
rézni¢, na przyktad Anglia przeprowadzita reformy ku zapewnieniu réznorodnosci szkét,
rywalizacji pomiedzy nimi i umozliwieniu wyboru rodzicom, natomiast Walia i Szkocja
pozostaty wierne idei szkoty otwartej na wszystkich uczniéw (komprehensywnej), na-
kierowanej na spotecznos¢'’, partnerstwo, starajgcej sie zmierzy¢ z problemami nie-
réwnosci spotecznych, biedy i wykluczenia, a takze rozwijajacej kompetencje osobiste
i obywatelskie's.

Proces wypracowywania walijskiej polityki edukacyjnej zostat skonstruowany
w oparciu o model tworzenia Polityki Opartej na Badaniach (EvidenceBased Policy — EBP).
To podejscie, intensywnie promowane przez rzady Wielkiej Brytanii od 1997 roku, miato
zastapic polityke sterowang przez wybory ideologiczne polityka oparta na rzetelnych
badaniach, dajacych racjonalne podstawy dla wprowadzanych rozwigzan. Zaktadano,
ze oparcie polityki na wynikach tych badan, poddanych systematycznej i racjonalnej
analizie, przyniesie lepsze efekty. Od tego czasu podejicie to poszerzyto sie i jest obec-

35 Wales the Learning Country, Rzad Walii 2001,
http://wales.gov.uk/topics/educationandskills/publications/guidance/learningcountry/?lang=en

136 M. Fitton, Edukacja w Walii od czaséw Dewolugji, ttum. J. Giebuttowski, Federacja Inicjatyw Oswiatowych,
2011.

137, Community-focusedschool / education - szkota / edukacja skupiona na spotecznosci / nakierowana na spotecz-
nos¢” - Jest to nazwa podejscia do systemu edukacji stosowana w Walii, polegajqca na partnerstwie szkoty i innych
aktoréw spotecznych. W tym podejsciu szkota jest osrodkiem, ale nie jedynym aktorem w procesie edukacyjnym. Za:
J. Giebuttowski, Glosariusz podstawowych pojec, Federacja Inicjatyw Oswiatowych, 2011. Wiecej w rozdziale na
temat szk6t w dalszej czesci artykutu.

138 D, Raffe, D. Byrne, Policy Learning From ,Home International” Comparisons, 2005.
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nie stosowane w réznych krajach i organizacjach (agendy rzagdowe, instytucje badaw-
cze, czy think-tanki)'.

W tworzenie Polityki Opartej na Badaniach wpisane s szerokie procesy zbierania infor-
macji poprzez rézne dostepne zrédta, na kazdym etapie - podczas formutowania zatozen,
wypracowywania dostepnych opcji, a nastepnie ich selekgji, implementowania rozwigzan
i finalnie — ewaluacji. W proces tworzenia nowej polityki edukacyjnej wbudowano wiec
szeroki proces konsultacji: w pierwszej fazie odnosnie proponowanych zmian, nastepnie
- w pilotazu nowych rozwigzan. Starano sie zaangazowac wszystkich interesariuszy re-
formy oswiatowej, co okreslono mianem Dziatar na Trzech Poziomach (Tri-Level Working).
Na poziomie lokalnym byli to przede wszystkim przedstawiciele wtadz, szkét (dyrektorzy,
nauczyciele), a takze przedstawiciele organizacji, dziatajacych na polu edukacji. Jak pod-
sumowuje to kolejny dokument rzadowy -,Model Wydajnosci dla Szkét” (School Effective-
ness Framework — SEF):

Dane wskazujq na to, ze reforma edukacyjna jest najskuteczniejsza, gdy zostanie zaplano-
wana i wdroZzona wspdlnie i spdjnie na wszystkich szczeblach systemu: na szczeblu paristwo-
wym, lokalnym i na poziomie indywidualnych osrodkéw uczenia - jest to trzyszczeblowy pro-
ces reformy. Walia ma silnq tradycje wspétpracy w zakresie edukacji, co mozna wykorzystac
przy tworzeniu i wdrazaniu Modelu Wydajnosci dla Szkét. Dziatalnos¢ na wszystkich trzech
szczeblach pozwala na czerpanie z wiedzy i doswiadczenia praktykujgcych nauczycieli i lide-
réw oraz na wykorzystanie potencjatu wtadz hrabstwa, rzqdu walijskiego i szkét w nauczaniu
dzieci i mfodziezy'.

Tak wiec dokument rzadowy ,Walia — kraj uczacych sie”, oprécz zestawu propozycji
w kazdym obszarze strategii, zawierat takze listy pytan i kwestii dyskusyjnych, co do kto-
rych kazda osoba zaangazowana i uczestniczaca w procesie o$wiaty mogta sie wypowie-
dzie¢. Dokument zakoriczony zostat wyrazna zacheta ze strony pani minister do wziecia
udziatlu w tym procesie. Takie podejscie zgodne byto z wypracowanym podejsciem rza-
du brytyjskiego do konsultacji polityk. Od lat 60. XX wieku konsultacje s3 bowiem co-
raz czestszym zjawiskiem, ktére szczegdlnie nasilito sie w ciggu ostatnich parunastu lat.
Przyktadowo, w latach 2000-2010 Rzad Walii przeprowadzit 167 konsultacji w sprawach
os$wiaty™.

Wyniki tych pisemnych konsultacji zostaty wsparte wieloma wizytami terenowymi,
przy osobistym udziale minister Davidson (w 3/4 szk6t w Walii!). Rozmawiano z rodzicami,
zarzadzajacymi szkofami, nauczycielami, doradcami rozwoju kariery, mtodymi ludZmi i in-
nymi, aby dowiedzie¢ sie, jakie sg oczekiwania wobec systemu edukacyjnego. Na podsta-
wie tych konsultacji powstat kolejny wazny dokument - plan dziatania ,Kraj uczacych sie:
od wizji do dziata” (2003) i zaczeto wprowadzac¢ go w zycie. Zatozenia tego ostatniego
planu bazowaty na wszystkich zidentyfikowanych wczeséniej stabosciach w procesie kon-
sultacji',

139 S, Sutcliffe, J. Court, Toolkit for Progressive Policymakers in Developing Countries, Overseas Development Insti-
tute, 2006.

40 School Effectiveness Framework: Building effective learning communities together, Rzad Walii, FIO 2008, ttum.
J. Giebuttowski.

M. Fitton, Edukacja w Walii od czaséw Dewolugji, ttum. J. Giebuttowski, Federacja Inicjatyw Oswiatowych 2011.
%2 Na podst. raportu ze spotkania z Jane Davidson, Federacja Inicjatyw Oswiatowych, 2011.
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Partycypacja szk6t we wdrazaniu zmian

Kolejnymi politykami wyptywajacymi ze strategii byt Model Wydajnosci dla Szkot (SEF)
oraz program nauczania Fazy Wstepnej (obejmujacej dzieci w wieku 3-7 lat). Sposéb,
w jaki postepowano z tymi dwoma inicjatywami, pokazuje korzysci ptynace z komplekso-
wego zaangazowania wszystkich interesariuszy zwigzanych z wdrazaniem polityki opartej
na badaniach',

Podobnie jak inne strategie, Model Wydajnosci dla Szkét poddano konsultacjom, a na-
stepnie przeprowadzono kompleksowy program pilotazowy w 96 szkotach w catej Walii.
Byt on scisle monitorowany, a raport badawczy zasilit pule ,danych”, na ktérych opierano
polityke:

Reakcja wiekszosci szkét pilotazowych na nowe relacje (...) nawigzane w wyniku
dziatania programu pilotazowego byta bardzo pozytywna (...). Instytucje te donosity, ze
mozliwos¢ ,dzielenia sie pomystami i informacjami” z innymi szkotami stanowita jedna
z gtébwnych zalet programéw pilotazowych SEF. W efekcie szkoty nawigzaty relacje z wiek-
szg liczba instytucji, a takze, co najwazniejsze, ze szkotami w innych hrabstwach. Dato im
to nie tylko dostep do nowych pomystéw i podejs¢; niektdre szkoty pilotazowe donosity
tez, ze ich nauczyciele mieli mozliwo$¢ zaznajomienia sie z nowymi sposobami pracy, co
zwiekszyto ich poparcie dla zmian. Jak widac, polityka oparta na badaniach i program pilo-
tazowy przywitano z entuzjazmem. Ci, ktérych zapytano o opinie w ramach oceny programu
pilotazowego, chwaliliambitnos¢ jego zatozer, wielu zachwycito sie obietnicq, jakq niést, oraz
tym, Ze wstepne konsultacje byty zakrojone na tak szerokq skale. Powszechnie zgodzono sie,
ze trzeba podnies¢ poprzeczke, zmniejszyc roznice [socjalne] i zwiekszy¢ dobrobyt dzieci i mfo-
dziezy. To, ze Model miat stawi¢ czoto temu wyzwaniu, réwniez spotkato sie z powszechng
aprobatq, a rozwdj wypadkoéw sledzono z uwagq na catym swiecie'.

Dodatkowa korzyscig wynikajaca z takiego podejscia byto to, ze osoby odpowiedzial-
ne za wdrazanie owej polityki i procedur lepiej zrozumiaty jej sens i bardziej sie w nig za-
angazowaty na kazdym poziomie: szkét, wiadz lokalnych i administracji.

Szkoty w Walii - wspotpraca ze sSrodowiskiem lokalnym

Sytuacja ekonomiczna i gospodarcza Walii w czasach dewolucji nie byta tatwa, szcze-
golnie w poréwnaniu do pozostatych czesci Wielkiej Brytanii — niska aktywnos¢ ekono-
miczna, niski poziom kwalifikacji i umiejetnosci, stosunkowo duza bierno$¢ oséb w wieku
produkcyjnym, niskie zarobki, do tego duze wahania wydajnosci gospodarczej w zalez-
nosci od regionu i niewielka liczba nowych firm wzgledem wielkosci populacji. Jedno-
czesnie rosty wskazniki ludzi zyjacych w ubdstwie, a spoteczenstwo charakteryzowato sie
ogromnymi nieréwnosciami. Kwestie te byty oczywiscie przedmiotem intensywnej pracy
innych ministerstw, ale jednoczesnie sytuacja ta byta ttem proceséw i decyzji dotyczacych
systemu oswiaty. Plan strategiczny z 2001 roku (Wales the Learning Country) dostrzegat
Scistg synergie miedzy srodkami stuzagcymi rozwijaniu nauki i kreatywnosci, a stymulowa-

3 Por. D. Holtom, S. LIoyd-Jones, Development and Implementation of an Evaluation Programme for the Piloting in
Schools of the School Effectiveness Framework for Wales - Final Report, Rzad Walii, 2009.
“ Tamze.
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niem rozwoju gospodarczego, rozwijaniem spotecznosci i podwyzszaniem jakosci zycia.
Postawiono na tworzenie systemu, ktdry zmieni Walie w ,kraj uczacych sie” - o wysokich
wynikach edukacyjnych, wysoko rozwinietych umiejetnosciach i kwalifikacjach, w ktérym
uczenie sie i rozwoj s stylem zycia. Zmiany te adresowano do wszystkich, bez wzgledu na
sytuacje ekonomiczng czy spoteczng, stawiajac na wyréwnywanie szans - zaréwno w do-
stepie do ustug edukacyjnych, jak i na sciezce ksztatcenia. Jednym ze sposobow realizacji
tych celéw byto postawienie na rozwdj,szkét nakierowanych na spotecznos¢” (communi-
tyfocusedschools), otwartych na wszystkich ucznidow (komprehensywnych). W zatozeniach
strategii edukacyjnej wszystkie szkoty walijskie miaty sta¢ sie takimi szkotami. Specjalny,
strategiczny priorytet uzyskaty tez szkoty wiejskie i mate szkoty. Jedna z ram reformy byto
rozwijanie dobrej i efektywnej wspdtpracy w zakresie szkolnictwa pomiedzy wtadzami
centralnymi, lokalnymi i szkotami (Dziatanie na Trzech Poziomach, Tri-Level Working).

CommunityFocused School, czyli ,szkota nakierowana czy tez skupiona na spotecz-
nosci” to rodzaj szkoty spotecznej, specyficznej dla walijskiej sytuacji i wprowadzanych
tam rozwigzan. Jej centralng ideg jest partnerstwo szkoty i innych aktoréw spotecznych.
W tym podejsciu szkota jest osrodkiem, ale nie jedynym aktorem w procesie edukacyj-
nym. Inni aktorzy to np.: spotecznosci (pojedyncze osoby, organizacje, lokalne rady »sa-
morzad«, wiadze, stuzby zdrowia, urzednicy, organizacje pozarzagdowe, wolontariat, rzad
Walii), rodzice, dzieci i mtodziez, nauczyciele i dyrektorzy szkét etc. Szkota skupiona na
spotecznosci oprécz edukacji sensu stricto oferuje badz umozliwia inne rodzaje aktywno-
$ci pozaedukacyjnej (np. zajecia sportowe, rozrywke, dziatalnos¢ artystyczna i kulturalna;
zajecia z gotowania, mozliwos¢ odrabiania lekcji, dostep do komputeréw i IT), jest row-
niez miejscem zapewniajacym bezpieczeristwo dzieciom i mfodziezy, oferuje opieke nad
dzie¢mi poza godzinami lekcyjnymi, a oprécz tego to osrodek ksztatcenia ustawicznego
i doskonalenia umiejetnosci.

Szkoty spotecznosciowe majq dobry wpltyw na wyniki nauczania ucznidw i ich rozwdj,
podnoszqc jakos¢ wydatkéw publicznych'*.

Korzysci ptynace z funkcjonowania ,szkét nakierowanych na spofecznos¢”#¢ dla
uczniéw i szkoty to:

— wyzszy poziom osiggnig¢ uczniow,
— wyzsza motywacja i samoocena uczniéw,
— zaspokojenie wiekszej ilosci potrzeb uczniéw,
— pojawienie sie dodatkowej przestrzeni i sprzetu,
— zwiekszenie wspotpracy w spotecznosci lokalnej,
— podwyzszenie prestizu uczenia sie w spotecznosci lokalnej,
— obnizenie stopnia zniechecania sie ucznioéw;
dla rodzin:
— poprawa zachowania dzieci i rozwdj ich kompetencji spotecznych,
— wieksze zaangazowanie rodzicéw w proces uczenia sie dzieci,

— wiecej mozliwosci ksztatcenia dorostych i catych rodzin,
— wieksza dostepnosc¢ specjalistycznego wsparcia dla rodzin;

45 The Learning Country: Vision Into Action, Rzad Walii, 2008.
6 Korzysci zidentyfikowane w rzadowym badaniu Narrowing the Gap in the Performance of Schools Project,
2002.

218



® MALA SZKOLA - PROBLEM CZY SZANSA?

dla spotecznosci lokalnej:

— lepszy dostep do najwazniejszych ustug,

— poprawa dostepu do obiektéw sportowych, kulturalnych i innych,
— wiecej mozliwosci rozwoju kariery,

— lepszy nadzér nad dzie¢mi poza godzinami szkolnymi,

— blizsza relacja ze szkota.

Studium przypadku: lokalne centrum nauczania i rozwoju
(learning centre) w wiejskiej szkole w potudniowo-zachodniej Walii'¥’

Lokalne centrum zostato zatozone w 2006 roku w wiejskiej szkole spotecznej, ktéra do
tamtej pory funkcjonowata jako szkota ,ponadpodstawowa” dla uczniow w wieku 11-18
lat. Do szkoty trafiajg uczniowie z duzego obszaru — ok. 30 szkot podstawowych.

Strategig wiadz lokalnych byto utworzenie spotecznosci edukacyjnej, okreslanej ,ro-
dzing szkét". Plan ten byt mocno zwigzany z pozostatymi celami i planami strategicznymi
w tej jednostce samorzadowe;j.

Cele strategiczne wiadz:

— zwiekszenie poziomu osiggniec i wynikow w wielu obszarach edukacyjnych;

— polepszenie jakosci przechodzenia uczniéw z jednego szczebla nauczania na kolejny
(transition of learners);

— promowanie integracji i rownosci w dostepie do edukacji;

— dostarczenie ustug, takich jak wsparcie uczniéw, opieka behawioralna i pomoc spo-
teczna.

Wtadze pozyskaty srodki rzadowe (grant na rozwdj szkoét skierowanych do spotecz-
nosci, CFS), aby sfinansowac prace koordynatora nauczania dodatkowego (Out of School
Hours coordinator), ktéry jednoczesnie petnit funkcje koordynatora edukacji dla uczniéw
w wieku 14-19 lat (14-19 coordinator), natomiast z wtasnego budzetu zatrudnity koordy-
natora ds. rozwoju szkét spotecznych (communityschools coordinator).

Lokalna spotecznos¢ zaczeta korzystac z obiektdéw szkolnych, takich jak biblioteka,
kino/teatr, boiska i centrum opieki zdrowotnej. Szkofa zapewnita tez centrum kompute-
rowe i e-learningowe, kryte obiekty sportowe (basen) i centrum ustug dla dzieci. Szkofa
ponadpodstwowa dzieli swéj teren ze szkota podstawowag, ktéra powstata z potaczenia
trzech mniejszych jednostek. Kampus zostat tak zaplanowany, aby korzysta¢ mogli z nie-
go cztonkowie spotecznosci lokalnej — wtadze lokalne zapewnity srodki finansowe na
wiekszos¢ kosztow przebudowy. Zdecydowane przywéddztwo wiadz lokalnych i utrzyma-
nie przyjetych celéw strategicznych zapewnity dynamiczny rozwoj utworzonego centrum
nauczania.

Ustugi i organizacje obecne w kampusie szkolnym:

— szkota jezykowa,
— biuro karier,

' Na podst. materiatéw Estyn, czyli walijskiego inspektoratu oswiatowego, http://www.estyn.gov.uk
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— osrodek kulturalno-artystyczny,

— lokalne biuro mtodziezowej organizacji kulturalno-oswiatowej UrddGobaithCymru,
promujacej kulture i jezyk walijski,

— punkt opieki zdrowotnej,

— posterunek policji i strazy pozarnej.

Organizacje korzystaja z przygotowanego terenu i pomieszczen tak, aby dostarczac
oferte ustug socjalnych, kulturalnych, rekreacyjnych i bogata oferte projektéw skiero-
wanych do dzieci, mtodziezy i dorostych. Dodatkowo dostepnych jest wiele kurséw
edukacyjnych dla dorostych, rowniez kornczacych sie zdobyciem dodatkowych kwalifi-
kacji. Nakierowanie szkoty na spotecznos¢ lokalng sprawito, ze powstaty sieci pofgczen
miedzy uczniami i cztonkami spotecznosci. Kampus jest bardzo przyjazny dla uzytkowni-
koéw, szczegodlnie rodzicdw i innych dorostych, a takze tworzy bezpieczne Srodowisko dla
ucznidéw. W rezultacie uczniowie korzystajg z wielu zaje¢, np. kurséw jezyka walijskiego,
aktorskich czy komputerowych.

Wspétpraca wtadz lokalnych ze szkotami i spotecznoscia lokalng zostata wyrdzniona
przez walijski inspektorat oswiatowy Estyn.

Studium przypadku: Partnerstwo szkét na potudniu Walii**®

Szkota, gimnazjalna” (uczniowie w wieku 11-16 lat — moduty KeyStage 3 iKeyStage 4) oraz
piec,szkoét podstawowych” (moduty: nieobowiazkowy przedszkolny EarlyYears dla 3-5-lat-
koéw, KeyStage 1 — uczniowie w wieku 5-7 oraz KeyStage 2 - uczniowie w wieku 7-11) stuza
niezamoznej spotecznosci na przedmiesciach wiekszego miasta. Obszar ten charakteryzuje
niekorzystna sytuacja ekonomiczna i spoteczna - ponad jedna trzecia uczniéw kwalifikuje
sie do darmowych szkolnych positkéw, a podobna ilo$¢ ma specjalne potrzeby edukacyjne.
Poziom umiejetnosci czytania i pisania jest ponizej Sredniej krajowe;j.

Szkoly te zawigzaty partnerstwo z dwoma innymi szkotami specjalnymi, aby stworzy¢
»centrum nauczania i rozwoju” (learning centre) dla tego rejonu. W ten sposob zamierzaty
realizowac lokalng strategie dotyczaca rozwoju szkét skupionych na spotecznosci. Cen-
trum ma rade zarzadzajaca, w sktad ktérej wchodzg przedstawiciele wszystkich jednostek,
a takze innych organizacji. Jej pracy przewodzi koordynator, ktorego etat jest finansowany
ze $rodkéw (grant) od wtadz lokalnych. Zajmuje sie on administracjg i wspieraniem roz-
woju centrum.

Centrum nauczania i rozwoju zapewnia bezpieczne, wiasciwe otoczenie dla réznych
form aktywnosci dostepnych dla lokalnej spotecznosci. W roku szkolnym 2006/2007
wsrdd projektdw znalazty sie:

— rozwdj strony internetowej dla spotecznosci lokalnej,

— tworzenie artykutéw do newslettera (biuletynu) dla spotecznosci lokalnej,
— tworzenie i udziat w wydarzeniach, np. lokalny festiwal letni,

— miedzypokoleniowy kurs zdrowego gotowania,

— miedzypokoleniowy projekt dla 6-latkéw,

— kursy komputerowe dla senioréw,

' Na podst. materiatéw Estyn, czyli walijskiego inspektoratu oswiatowego, http://www.estyn.gov.uk
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— kurs bezpieczenstwa na drodze dla rowerzystéw,

— warsztaty radzenia sobie ze stresem,

— miodziezowa wizyta studyjna w Stuttgarcie,

— szkolna grupa robocza, ktéra promuje zdrowe zywienie wsrdd ucznidw,

— projekt zwiekszajacy swiadomosc¢ zagrozen wynikajacych z wykonywania nieprawdzi-
wych telefonéw (zartéw) do stuzb ratunkowych,

— projekt na temat dzikiej przyrody i rezerwatéw.

Swiadczenia realizowane w szkotach podstawowych:

— projekty ogrodnicze, skierowane jednoczesnie do uczniéw i cztonkdéw spotecznosci,
ktérych celem byfa wspdlna hodowla warzyw i innych rodlin,

— zwiekszanie udziatu uczniéw w radach szkolnych i dzielnicowych,

— warsztaty matematyczne dla dorostych,

— kurs akredytacyjny dla asystentéw nauczycieli,

— szkolny zespét energetyczny (monitorujacy zuzycie energii i promujacy zréwnowazo-
ny rozwdj),

— zapewnienie parkingu rowerowego, majacego zacheci¢ uczniéw do przyjezdzania do
szkoty na rowerze,

— miedzypokoleniowy projekt krawiecki,

— zajecia rozwijajgce umiejetnos¢ czytania i pisania dla rodzicow i dzieci,

— nauka jezykdw przez zabawe,

— klubik dla maluchéw, zapewniajacy im zdrowe przekaski.

Finansowanie poszczegdlnych inicjatyw zorganizowane byto z réznorodnych fundu-
szy - panstwowych, jak i pozarzadowych. Niektére z dziatah prowadzono we wspotpracy
z innymi organizacjami, np. walijskim Centrum Karier, policja, innymi stuzbami i organiza-
cjami.

W wyniku dziatarh uczniowie zaczeli by¢ bardziej zaangazowani w podejmowanie do-
tyczacych ich decyzji i angazowanie sie w zycie spotecznosci lokalnej. Zaczeli bra¢ udziat
w zajeciach pozalekcyjnych, projektach artystycznych i kulturalnych. Aktywnos¢ szkolna
skierowana do spotecznosci przyczynita sie do podniesienia Swiadomosci uczniéw na te-
mat zdrowego stylu zycia, zrbwnowazonego rozwoju i postaw obywatelskich. Takze lo-
kalna spoteczno$¢ odczuta pozytywny wplyw wszystkich zaproponowanych projektéw,
korzystajac aktywnie z udostepnionej przestrzeni szkolnej i uczestniczac w rozmaitych
projektach.

Dziatania te rowniez zostaty wyrdznione przez walijski inspektorat oswiatowy Estyn.
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Olga Kulesza

3. Holandia - zarzadzanie szkotami
przez ciata spoteczne

Wolnos¢ w dziatalnosci oswiatowej jest centralng wartoscig holenderskiego systemu.
Zagwarantowana w art. 23 konstytucji Holandii oznacza:

— wolnos¢ w zaktadaniu szkot,
- wolno$¢ w organizacji nauczania w szkofach,
- wolnos¢ wyboru zasad i wartosci, na ktérych opiera sie szkota'.

Oznacza to, ze obywatele, grupy czy organizacje maja prawo do nieskrepowanego
zaktadania i prowadzenia szkét zgodnie ze swymi przekonaniami - religijnymi, ideolo-
gicznymi, s$wiatopogladowymi badz pedagogicznymi. Jednoczes$nie istnieje zasada zréw-
nania w dotacjach finansowych szkolnictwa parnstwowego z prywatnym, co oznacza, iz
rzad jest zobowigzany do finansowania kazdej szkoty w jednakowy sposéb. Te gwarancje
zapisane w ustawie zasadniczej uniezalezniajg podstawowg zasade od zmiennej polityki
os$wiatowej aktualnych rzaddéw i czynia ja fundamentalna i zasadnicza czescig systemu
szkolnego.

Tak wiec zdecydowana wiekszos$¢ ucznidw uczeszcza do szkédt finansowanych przez
holenderskie Ministerstwo Edukacji, Kultury i Nauki. Szkoty te mogg by¢ prowadzone
przez publiczne badz prywatne organy. Istnieje réwniez pozarzagdowy sektor edukacji, do
ktérego zalicza sie mata liczba szkét podstawowych i gimnazjalnych (mniej niz 1% wszyst-
kich placowek) i wiele instytucji ksztatcenia zawodowego oraz ksztatcenia dorostych'™°.

Geneza tego prawa ma swoje korzenie w historii Krélestwa Holandii. Sama wolnos¢
nauczania wprowadzona zostata juz w konstytucji z 1848 roku. Jednak przez blisko 70 lat,
do 1917 roku, trwata tzw. wojna szkolna, w ktérej szkoty prywatne (gtéwnie wyznanio-
we) domagaly sie zréwnania w prawach, zwtaszcza dotyczacych subwencji finansowych.
Urzeczywistnione zostato to poczatkowo na szczeblu szkolnictwa podstawowego, a péz-
niej stopniowo rozciggniete na wszystkie pozostate poziomy, tacznie z uniwersyteckim''.

Zgodnie z prawem rzad finansuje obecnie w réwnej mierze szkolnictwo publiczne,
znajdujace sie w gestii panstwa lub gmin, jak i szkoty prywatne — wyznaniowe i bezwy-
znaniowe. Status nauczycieli jest jednakowy bez wzgledu na rodzaj szkoty, w ktdrej ucza.
Z funduszy panstwowych utrzymuje sie budynki szkolne, zakupuje pomoce naukowe itp.
W rezultacie takiej polityki nie wytworzyto sie w Holandii elitarne szkolnictwo prywatne
na zadnym szczeblu, nawet uniwersyteckim. Szkoty prywatne sa dostepne dla wszystkich
warstw spotecznych, tak jak szkoty panstwowe, a Swiadectwa i dyplomy sa w petni réwno-
prawne. Idea wolnosci zaowocowata wiec umocnieniem egalitaryzmu oswiatowego'2.

2 Konstytucja Krélestwa Holandii, Rozdziat 1,,Podstawowe prawa’, art. 23.

%0 Holenderski Inspektorat Oswiatowy, www.onderwijsinspectie.nl

31 W. Rabczuk, Szkolnictwo prywatne w Europie Zachodniej i w Polsce, Warszawa, WSiP, 1992.

152 A, Zawislak, Cztowiek, szkota, wspdlnota. W kregu edukacji spotecznej, Torun, Wydawnictwo Adam Marszatek
2000, s. 87-96.
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Rodzaje szkot i ich metody nauczania

Szkoty publiczne sg otwarte dla wszystkich dzieci bez wzgledu na religie czy przekona-
nia ich i rodzicow. Sg one podmiotem prawa administracyjnego i podlegaja radom gmin
(badZz gminnym komitetom zarzadzajacym), publicznym jednostkom administracyjnym
lub fundacjom zatozonym przez gmine (coraz czesciej).

Z kolei szkoty prywatne moga odmowic przyjecia ucznia, ktérego rodzice nie podpi-
sujg sie pod wyznaniem czy ideologig, na ktérej bazuje placéwka. Stosujg one wiasne pra-
wa, moga by¢ w catosci finansowane publicznie, réwniez jesli nie zostaty zatozone przez
organ panstwowy. Prywatne szkoty s3 zarzadzane przez rady zatozycieli (stowarzyszen,
fundacji czy innych organizacji, ktére je zatozyty). Nauczanie w nich opiera sie na przeko-
naniach religijnych lub ideologicznych — do tej grupy zaliczaja sie wiec szkoty katolickie,
protestanckie, zydowskie, muzutmanskie, hinduistyczne i antropozoficzne.

Istniejg takze szkoty, ktére bazujg na specyficznej filozofii edukacyjnej, jak metoda
Montessori, plan Pestalozzi, Daltona, Freineta albo plan Jena. Te moga by¢ zaktadane
i prowadzone publicznie badzZ prywatnie. Nalezy do nich takze znaczna cze$¢ publicznych
szkot podstawowych ™3,

W 2011 roku 33% szkét podstawowych stanowity szkoty publiczne, 26% szkoty prote-
stanckie, 30% szkoty rzymskokatolickie, a 11% — inne prywatne szkoty (sposréd ktérych
najwieksza grupe stanowity szkoty niebazujace na zadnym wyznaniu - 563 z 759 placé-
wek). Zatem zaledwie 31% ucznidéw uczeszczato do publicznych szkét podstawowych™4.
Natomiast pozostata czes¢, ok. 69%, wybrata szkoty prywatne. Trend ten obecny jest w Ho-
landii od 150 lat i stale ro$nie'>. Wyznanie rodzicow jest natomiast gtéwnym czynnikiem
decydujacym o wyborze szkoty dla dzieci — wg deklaracji podczas badarn PISA 2006 dla
38% rodzicow jest to najwazniejsze kryterium (pozostate kluczowe czynniki to odlegtos¢
do szkoly i jakos¢ nauczania oferowana przez nig)'e.

Konstytucyjna wolnos¢ organizacji nauczania w szkotach oznacza, ze szkoty prywatne
moga zadecydowad, czego nauczaja i jakich metod uzywaja. Ograniczeniami ze strony
panstwa sg standardy jakosciowe oraz minimalna liczba godzin przeznaczonych na reali-
zacje poszczegdlnych przedmiotéw w danym typie szkoty. Dla panstwa najwazniejsze jest
osiagniecie zatozonego celuy, a nie sposéb dochodzenia do niego. Standardy Ministerstwa
Edukacji, Kultury i Nauki (ktére maja zastosowanie zaréwno do publicznych, jak i prywat-
nych placéwek) obejmujag wiec:

— zalecane przedmioty nauczania,

- cele edukacyjne do osiaggniecia oraz wymogi egzaminacyjne do spetnienia,
- zawarto$¢ egzamindéw krajowych,

- organizacje roku szkolnego,

- wymagane kwalifikacje nauczycielskie.

>3 Wikipedia, http://en.wikipedia.org/wiki/Education_in_the_Netherlands

% Ministry of Education, Culture and Science, Key Figures 2007-2011, s. 90-91.

155 H.A. Patrinos, Private Education Provision and Public Finance in Netherlands, ,Research Policy Working Paper”
5185, World Bank 2010.
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Ministerstwo wymaga réwniez, aby rodzice i uczniowie mogli sie wypowiadac w spra-
wach dotyczacych ich szkoty, a takze zaleca pewne obowiazki dotyczace planowania
i ewaluowania pracy szkoty.

Zaktadanie szkoty

Zatozenie nowej placéwki jest stosunkowo fatwe. Grupa rodzicow moze wyjs¢ z taka
propozycja. Administracja rzadowa musi zapewni¢ im kapitat poczatkowy i sfinansowac
zwigzane z tym wydatki, podczas gdy gmina przekazuje na ten cel odpowiednie budynki.
Fundusz gminny na wydatki biezace szkota wykorzystuje wedtug wtasnego uznania - po-
krywajac koszty utrzymania budynku, sprzatania, ogrzewania, biblioteki, pomocy nauko-
wych itd. Srodki sg przyznawane przez wtadze lokalne w zaleznosci od liczby uczniéw.
Konieczna liczba rodzicéw, ktérzy moga w ten sposéb otworzy¢ szkote, jest okreslona
przez prawo i waha sie w zaleznosci od gestosci zaludnienia na danym obszarze — od 200
w matych spotecznosciach do 337 w Hadze.

Zarzadzanie szkotami

Zaréwno publiczne, jak i prywatne szkoty maja prawnie umocowany organ prowadza-
cy — w wiekszosci przypadkéw tzw. Rade Szkolng (School Board). Organ ten zajmuje sie
sprawami administracyjnymi i zarzadza podlegta mu szkota badz szkotami (odpowiadajac
za wszystkie istotne aspekty organizacji szkoty, ustalanie polityki dotyczacej programu
nauczania, sprawy kadrowe i rekrutacje uczniéw). Odpowiada wiec za catosciowe funk-
cjonowanie szkoty w zakresie uregulowanym przepisami prawa. Cze$¢ uprawnien moze
przekazac dyrektorowi szkoty, ale wéwczas odpowiedzialno$¢ nadal spoczywa na Radzie.
W przypadku szkét publicznych moze to by¢ organ wykonawczy wiadz gminnych. Od
1997 roku rada gminy moze tez przekazac te funkcje innej instytucji, i coraz czesciej tak
sie dzieje, a wiec taka szkota takze zarzadza Rada Szkolna. Natomiast w przypadku szkoty
prywatnej jest to organ administracyjny dziatajacy na mocy prawa prywatnego. Istniejg
dwa rodzaje zarzadow albo tez organdéw prowadzacych szkoty prywatne: fundacje lub
inne organizacje, przy czym ten pierwszy model jest najbardziej rozpowszechniony'”.
Podsumowujac: prawie wszystkie holenderskie szkoly sa prywatnie zarzqdzane, a jedno-
czesnie finansowane publicznie'®,

System ten jest ewenementem na skale swiatowa, jezeli chodzi o stopief autonomii
szkoét. Szacuje sig, ze 85% decyzji dotyczacych szkét zapada na poziomie zarzadu placé-
wek (Srednia w krajach OECD to ok. 40%)>°. Wiekszos¢ whadzy, spoczywajacej pierwotnie
w rekach rzadu centralnego, zostata przekazana Radom Szkolnym. Organy administracji
panstwowej staty sie odpowiedzialne za ogdlny zakres polityki edukacyjnej, a takze za
zapewnienie i monitorowanie jakosci ustug (Inspektorat Oswiatowy) oraz doradztwo.

57 Holenderskie Biuro Eurydice, http://www.eurydice.org.pl/sites/eurydice.org.pl/files/holandia.pdf

158 M. van Twist, M. van der Steen, M. Kleiboer, J. Scherpenisse and H. Theisens, Coping with very weak primary
schools: towards smart interventions in Dutch education policy. A Governing Complex Education Systems Case Study,
OECD 2013.
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Zajmuja sie tworzeniem ram funkcjonowania systemu edukacyjnego, a monitoringiem
i inspekcja obejmuja jedynie najstabsze placéwki. Rady Szkolne maja natomiast dowol-
nos$¢ w zarzadzaniu dostepnymi zasobami - finansowymi, ludzkimi, srodkami trwatymi
- wedtug swojego uznania i potrzeb. Pozostaja jednoczesnie caly czas odpowiedzialne za
swoja polityke edukacyjna i wyniki dziatania.

To Rada Szkoty podejmuje decyzje o nadaniu jej kierunku ideologicznego czy pedago-
gicznego, a nastepnie zatrudnia kadre zarzadzajaca, ktéra ten kierunek realizuje. Manage-
rowie nie maja wptywu na metody pracy, wartosci badz program nauczania. Ministerstwo
przekazuje srodki finansowe radzie, a ona decyduje o ich alokacji.

Istnieje bardzo duza réznorodno$¢ form organizacyjnych i prawnych, w jakich dziatajg
organy zarzgdzajace szkotami, zaréwno podstawowymi, jak i gimnazjalnymi, publicznymi,
jak i prywatnymi. Wyréznia sie natomiast trzy podstawowe ,modele zarzadzania”'*°:

— zarzad sktada sie z wolontariuszy (,model klasyczny”),

— zatrudnieni sg profesjonalni zarzadcy (managerowie), a nad nimi czuwa rada ztozona
z wolontariuszy,

— gtéwny zarzad skfada sie z wolontariuszy, a w komitecie operacyjnym dziata zatrud-
niony jeden (lub wiecej) profesjonalny zarzadca (manager).

Zarzadcy-wolontariusze sg zwykle dobierani przez kooptacje i otrzymuja pewien ro-
dzaj uposazenia za swojg prace. Natomiast profesjonalni zarzadcy sg powotywani przez
swoich przetozonych w danym organie i zatrudniani na ogélnie przyjetych zasadach.

Osoby wchodzace w sktad tych ciat najczesciej wywodza sie ze spotecznosci lokalnej,
sg cztonkami organizacji religijnej badz swieckiej, na ktérej przekonaniach bazuje szkota,
ewentualnie profesjonalistami o specyficznej wiedzy, np. z zakresu prawa, finanséw, za-
rzadzania zasobami ludzkimi lub edukacji'®'.

W 2011 roku 48% wszystkich oséb w organach zarzadzajacych szkét podstawowych
stanowili rodzice, jednak w r6znym stopniu wchodzili w sktad poszczegdlnych rad szkol-
nych. Zaleznie od organu byli to sami rodzice, rodzice i profesjonalisci albo rada dziatata
bez udziatu rodzicow'®2.

Jedna Rada Szkolna moze by¢ odpowiedzialna za wiecej niz jedna szkote. W 2013 roku
funkcjonowato 1169 rad w sektorze szkoét podstawowych, sposréd ktérych ok. 25% byto
odpowiedzialnych za wiecej niz 10 szkét, a ok. 45 % za jedna. W ostatnich 15 latach utrzy-
muje sie trend zmniejszania sie liczby Rad Szkolnych, szczegdlnie tych odpowiedzialnych
za 1 badz za 2-5 placéwek. Zwieksza sie natomiast liczba rad odpowiedzialnych za wiecej
niz 10 szkét. Spowodowane jest to wiaczaniem wiekszej liczby szkét w zakres zarzadu jed-
nej rady, aby zmaksymalizowac efektywnosc ich dziatan.

Jak opisano powyzej, rozmiar, sktad osobowy i zasieg dziatania Rad Szkolnych, jak
i kompetencje ich cztonkdw moga sie znacznie réznié. Jest to wyzwanie dla procesu
ewaluacji i podnoszenia jakosci swiadczonych ustug edukacyjnych, nieustannie bedace
w spektrum zainteresowania wiadz. W swoim raporcie 2011/2012 ,Stan Edukacji w Kro-
lestwie Niderlandéw” Inspektorat Oswiatowy pisze, ze zapewnianie jakosci to obszar, kto-

160 Education Council, 2004.
61 OECD Reviews of Evaluation and Assessment in Education NETHERLANDS, 2014.
62 Tamze.
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ry wiele rad szkolnych mogtoby poprawic¢'s3. Raport OECD rekomenduje natomiast rozwoj
kompetencji ewaluacyjnych wsréd cztonkéw rad, dalsze rozwijanie ich profesjonalizmu,
a takze utworzenie regionalnych struktur, aby efektywnie wymieniaty sie wiedza, do-
$wiadczeniem i dobrymi praktykami's*,

Partycypacja rodzicow

Na poziomie lokalnym znaczenie majg rézni aktorzy odpowiedzialni za inne aspek-
ty funkcjonowania szkoty: Rada Szkolna - za catosciowa jakos¢ edukacji, kierownictwo
szkoty (dyrektor lub rada dyrektoréw) — za codzienne funkcjonowanie jednostki, nauczy-
ciele — za jako$¢ edukacji w klasie, a takze rodzice, réwniez odgrywajacy znaczaca role,
zwilaszcza w mniejszych placowkach. Moga oni wchodzi¢ w skfad Rad Szkolnych, to oni
zresztg powotuja je do zycia, zaktadajac szkote. Moga tez by¢ zaangazowani w dziatalnos¢
Rad Rodzicow, ,sejmikéw szkolnych’, bra¢ udziat w zajeciach i aktywnosci pozalekcyjnej,
a takze asystowac nauczycielom i wspiera¢ dzieci o specjalnych potrzebach. Natomiast,
co moze by¢ nie do pomyslenia w wielu krajach, rola samorzadu lokalnego w wiekszosci
przypadkéw sprowadza sie do tego, ze jest whascicielem budynku, w ktérym funkcjonuje
szkofa, i powinien zapewnic¢ jego utrzymanie'®.

Skala partycypacji rodzicdw rézni sie miedzy szkotami, ale w wielu z nich jest bardzo
znaczna. Z ankiety przeprowadzonej przez Stowarzyszenie Szkédt Publicznych wsréd rodzi-
cow w nim zrzeszonych (Association for Public Authority Education, VOO) wynika, ze:

- 90% rodzicow brato udziat w réznych ,pracach dorywczych” w szkole,
- 60% wspierato nauczycieli poza klasa,

- 53% asystowato nauczycielowi w klasie,

- 56% nalezato do Rady Rodzicow,

- 35% nalezato do,sejmiku szkolnego”'¢.

W zakres ,prac dorywczych” wchodzita pomoc w organizacji dodatkowych form ak-
tywnosci, jak obchody swiat i specjalnych okazji, pomoc podczas wycieczek szkolnych, or-
ganizacja dni sportu, wyjs¢ etc. Rodzice bywali tez angazowani w prace remontowe, przy-
gotowywali pomoce naukowe, a nawet pomagali w sprawach administracyjnych szkoty.

Partycypacja rodzicéw w funkcjonowaniu szkoty nie ogranicza sie jednak do ,prac
dorywczych’, a wrecz jest usankcjonowana prawnie — od 1992 roku obowiazuje bowiem
Ustawa o partycypacji w edukacji. Reguluje ona zagadnienie mozliwosci zaangazowania
i wptyw rodzicéw na szkote, podobnie jak relacje miedzy rodzicami a zarzgdem szkoty.
Oprécz mozliwosci bezposredniego zarzadzania placéwka — poprzez Rade Szkolng, rodzi-
ce uzyskali mozliwos¢ powotywania Rad Rodzicéw, czyli wewnetrznych organéw dorad-
czych, wspotpracujacych z organem zarzadzajacym szkota, dyrektorem oraz ,sejmikiem
szkolnym”'%7.

163 Dutch Inspectorate of Education, State of Education in the Netherlands, 2013, s. 27.

164 OECD Reviews of Evaluation and Assessment in Education NETHERLANDS, 2014.

65 Coping with very weak primary schools: Towards smart interventions in Dutch education policy, OECD 2013.
16 Parental participation in Netherlands, http://www.schoolboard-scotland.com/conference/Netherlands.htm
7 F. Smit, H. Moerel, P. Sleegers, Experiments with the role of parents in primary education in the Netherlands.
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Kazda szkota powinna mie¢ swoj,sejmik”, chociaz zdarza sie, ze szkoty religijne, zarza-
dzane przez jedna Rade Szkolng, tworzg go wspdlnie. Naleza do niego uczniowie, rodzice
i kadra szkoty - liczba reprezentantéw kazdej grupy zalezy od wielkosci jednostki i jej re-
gulacji. Ten szkolny organ wewnetrzny zbiera sie co najmniej dwa razy do roku i debatuje
nad sytuacja szkoty, ma prawo sktada¢ wnioski do rady zarzadzajacej placéwka, na ktére
ta musi zareagowac najpozniej w ciggu 3 miesiecy. Ponadto w réznych sytuacjach ,sej-
mik” jest pytany o zdanie lub poparcie — np. zgode na zmiane celéw edukacyjnych szkoty,
na modyfikacje w dtugoterminowym planie szkolnym lub planie na dany rok, na zmiany
w organizacji szkoty, a nawet w sprawach kadrowych. Zdarza sie tez, ze kwestia jest adre-
sowana tylko do jednej grupy przedstawicieli, ktérej dotyczy, np. przedstawiciele kadry
nauczycielskiej w,sejmiku” opiniuja zmiany w polityce zatrudnienia.

Podsumowanie

Przypadek Holandii inspiruje na wielu ptaszczyznach. Jest to jeden z najstarszych sys-
temow edukacyjnych na swiecie oparty na wolnosci wyboru szkoty. Rodzice moga doko-
nac go, kierujac sie swoimi przekonaniami, dostepnoscia czy poziomem nauczania, zupet-
nie niezaleznie od swojej sytuacji materialnej, gdyz prawie wszystkie placéwki sa jedna-
kowo finansowane przez panstwo. Jednoczesnie rzad zacheca szkoty do konkurowania
0 uczniéw, co prowadzi do podnoszenia jakosci nauczania w placéwkach, dbania o ich
reputacje i ciekawa oferte'®®. Mimo systemu opartego na wyborze oswiata nie ponosi za-
tem negatywnych konsekwencji prywatyzacji, a korzysta na niej. Takie rozwigzanie nie ma
tez wplywu na zwiekszona segregacje uczniéw, a wrecz przeciwnie — niektére badania
sugeruja, ze moze przyczyniac sie do jej niwelowania'®.

Godny uwagi jest réwniez stopien decentralizacji w zarzadzaniu edukacjg, a takze
ogromna rola rodzicéw i réznorodnych ciat spotecznych w realizacji tego zadania. W Ho-
landii to nie system ,tworzy ludzi’, ale ludzie tworza system odpowiadajacy ich potrze-
bom, a nastepnie biorg odpowiedzialnos¢ za zarzadzanie nim.

%8 H.A. Patrinos, Private Education Provision and Public Finance in Netherlands, Research Policy Working Paper
5185, World Bank 2010.
% Tamze.
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Olga Kulesza

4. Dania - demokracja w szkole

Szkoty duniskie sa uwazane za jedne z najlepszych na swiecie, jezeli chodzi o jako$¢
nauczania. Jednoczesnie swietnie sobie radza z rozwijaniem aktywnych postaw obywa-
telskich i kompetencji spotecznych uczniéw. Jak deklaruje Ministerstwo Edukacji: szkoty
wspdlinie z rodzicami dbajq o holistyczny rozwdj kazdego ucznia, aby przygotowac mtodziez
do dalszych etapdw edukacji i rozwijania swoich umiejetnosci, starajq sie zaszczepi¢ pra-
gnienie pogfebiania wiedzy, zapoznajqz duriskq historiq i kulturg, a jednoczesnie pogtebiajq
tolerancje wobec innych narodowosci i zrozumienie ich kultur, przyczyniajq sie do lepszego
zrozumienia relacji cztowieka z otoczeniem, a w koricu promujq harmonijne zycie w spofe-
czenistwie'”°.

Bardzo duzy wptyw na obecne podejscie do edukacji w Danii miaty idee gtoszone
w XIX wieku przez Nikolaia Frederika Severina Grundtviga, duchownego, polityka i po-
ete (1783-1872), majacego wielki wpltyw na ksztattowanie sie duriskiej swiadomosci
narodowej. Stworzyt on idee ,uniwersytetéw ludowych” — pozaszkolnych, autonomicz-
nych placéwek, dostepnych dla kazdego (szczegélnie dorostych z terenéw wiejskich),
realizujacych idee holistycznego ksztatcenia, uczenia sie przez cate zycie, opartych na
upodmiotowieniu wszystkich partneréw interakcji edukacyjnej,,zywym stowie” i samo-
rzgdnosci wychowankéw. Przez dziesieciolecia szkoty te zwigzane byty ze srodowiskami
wiejskimi, dzi$ adresowane sg w wielu krajach takze do szerszych kregéw odbiorcéw'”'.
Filozofia Grundtviga stata sie kanwa myslenia o szkole jako o miejscu, ktére zamiast tra-
dycyjnej scholastycznej edukacji, ma przede wszystkim rozwija¢ w uczniach umiejetno-
$ci i checi aktywnej partycypacji w zyciu spotecznym, praktyczne umiejetnosci, kreatyw-
nos¢. Do tego jest oparta na ideach wolnosci, rownosci, wspétpracy - katalogu wartosci
demokratycznych.

Demokracja, jedna z centralnych wartosci systemu duriskiego, to wiecej niz system
prawny czy zestaw praw i obowiazkéw. Jest ona podstawg sposobu myslenia, traktowa-
nia z zatozenia opinii innych z szacunkiem i oczekiwania od nich tego samego. W Danii
pojecie demokracji zawsze byto szeroko dyskutowane i ewoluowato, odkad zostata ona
ustanowiona jako system panstwowy w 1849 roku. Istnieja dwa gtéwne ,zestawy zatozen
wyjsciowych” i dwéch ,0jcow” podejs¢ do demokracji, do przemyslen ktérych odwotujg
sie kolejne pokolenia Dunczykéw. Hal Koch, teolog i propagator uniwersytetéw ludowych
(1904-1969), za esencje demokracji uwazat dialog, w ktérym Scieraja sie rézne punkty
widzenia, a prowadzg do znalezienia wspolnego rozwigzania, rozsadnego dla obu stron.
Jest to wiec proces rozwojowy dla jego uczestnikéw, zblizajacy ich do siebie'’?. Szersze
stanowisko prezentowat natomiast Alf Ross, prawnik i filozof (1899-1979), ktéry poglady
Hala uwazat za majace marginalne znaczenie dla prawdziwego systemu demokratyczne-
go. Wedtug Rossa bowiem demokracja to przede wszystkim maksimum wolnosci i samo-

70 The Aims of the ,Folkeskole”, dunskie Ministerstwo Edukacji, http://eng.uvm.dk/Education/Primary-and-Low-
er-Secondary-Education/The-Folkeskole/The-Aims-of-the-Folkeskole

71 Wikipedia, http://pl.wikipedia.org/wiki/Uniwersytet_ludowy

72 H. Koch, What is Democracy?, Gyldendal, 1945.
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rzadnosci.To formalny sposéb organizacjii system prawny, z wtasnymi metodami i procesem
decyzyjnym. Dla niego demokracja znaczyta przestrzeganie okreslonego porzadku prawne-
go'”. Za sprawa Scierania sie pogladéw tych dwdch myslicieli uksztattowato sie rozumienie
demokracji w spoteczenstwie duriskim. Uwaza sie, ze oba te ujecia sg w nim obecne - za-
réwno demokracja jako,sposéb zycia’, jak i, system sprawowania wtadzy”. Oba tez stanowig
podstawe i punkt wyjscia do dalszych rozwazan o tamtejszym systemie edukacji.

Spoteczenstwo duniskie po 1972 roku, kiedy kraj wstapit do Unii Europejskiej, stato sie
o wiele bardziej ztozone i wielokulturowe. Coraz wyrazniej zaczety rysowac sie réznice
religijne, kulturowe, etniczne i polityczne. To postawito nowe wyzwania przed demokra-
¢ja dunska, a takze przed systemem edukacji. Wedtug bytego ministra edukacji, Ole Vig
Jensena, demokracja w dunskim systemie edukacyjnym powinna pojawiac sie na trzech
polach:

— nauczanie, jak dziata demokracja,
— demokratyczne podejscie w metodach nauczania,
— demokracja przedstawicielska (czyli szkota jako system demokratyczny)'*.

Te trzy aspekty pracy dunskich szkét bardzo czesto przeplatajg sie ze sobg, w kazdym
z nich mozna jednak wyrézni¢ katalog metod i znalez¢ inspirujace przyktady, praktycznie
realizowane na gruncie szkolnym.

Nauczanie, jak dziata demokracja

Zadanie to jest realizowane przede wszystkim poprzez programy nauczania zawiera-
jace elementy nauk spotecznych:

— rozmowy i zajecia lekcyjne z uczniami na temat demokracji, o jej filarach, podstawo-
wych prawach, takich jak wolnos¢ osobista, wolnos¢ wypowiadania sie i ekspresji, wol-
nos¢ prasy, wolnos¢ zgromadzen i stowarzyszen, wolnos¢ religii;

— zadawanie prac pisemnych, ktére wymagaja rozwazenia powyzszych kwestii i wartosci;

— nauczanie o demokratycznym systemie politycznym i prawnym, demokratycznym
procesie decyzyjnym;

— uczenie o pojeciu ,obywatelstwa’, ,postawie obywatelskiej’, ,zwiazkach obywatel-
skich’, ,obywatelstwie swiata"

Ponadoto, kiedy to mozliwe, zajecia szkolne zawierajg elementy pracy w grupie, debaty
i dyskusji, ktore sa poddawane ocenie na réwni z rezultatami merytorycznymi.

Demokratyczne podejscie w metodach nauczania — wybrane przyktady ze szkét w Danii'”®

— uczniowie wspdlnie z nauczycielami wypracowuja zasady zachowania w klasie, a na-
stepnie badaja ich przestrzeganie;

— uczniowie s3 wigczeni w tworzenie katalogu przedmiotéw dodatkowych, oferowa-
nych przez szkote;

73 A. Ross, Why Democracy?, Arnold Busck, 1946.

74 Ole Vig Jensen, Wystapienie przed Parlamentem Danii, 1999.

75 Na podst.: Democracy in teaching and schools — examples from Danish VET school, Ministerstwo Edukacji
Danii, 2011.
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— uczniowie koordynuja harmonogram prac pisemnych zadawanych przez nauczycieli,
tak aby ich terminy nie pokrywaly sie, co dziata na korzys¢ obu stron;

— uczniowie poddaja ewaluacji prace nauczyciela, co staje sie podstawa planowania
przez niego kolejnych zaje¢ (ogromna motywacja dla uczniéw jest, jesli widza wnioski
ze swoich ewaluacji wprowadzone w zycie);

— uczniowie majg wptyw na metody nauczania poprzez wspotprace z nauczycielami
podczas ,warsztatdw pedagogicznych”;

— potrzeby uczniéw sa brane pod uwage, jesli wyrazaja je i aktywnie angazuja sie w reali-
zacje swoich pomystéw, np. podczas organizowania wyjazdéw szkolnych, wycieczek,
imprez, obchodéw okolicznosciowych.

Partycypacja uczniow, czyli szkota bazujgca na zasadach demokratycznych
- wybrane przyktady:

— w wiekszosci szkét uczniowie sa zaangazowani w dziatanie Rady Ucznidw, czyli we-
wnetrznego organu demokratycznego — jej praca jest tak zorganizowana, aby byta
zgodna z ich potrzebami i mozliwosciami, np. posiedzenia Rady sa organizowane
w godzinach lekcyjnych, powotywane grupy robocze dziataja przy udziale nauczycie-
la, co zapewnia szybszy proces decyzyjny;

— zwieksza sie prestiz i motywacje uczniéw do dziatania w radzie, oferujac im udziat w do-
datkowych kursach i konferencjach rozwijajacych potrzebne do tego kompetencje;

— uczniowie otrzymuja do dyspozycji pomieszczenie szkolne i sprzet potrzebne do reali-
zacji whasnych projektéw;

— powotano uczniowski patrol ,antymobbingowy’, ktérego cztonkowie mediujg wsréd
swoich kolegow, bez koniecznosci ingerencji nauczyciela,

— wybrani uczniowie uczestnicza w kursach przygotowujacych ich do tworzenia sprzy-
jajacego srodowisko pracy i nauki; na kursach spotykaja uczniéw z innych szkét, by
wymienia¢ sie doswiadczeniami, a po powrocie do wlasnej szkoty maja za zadanie
przekazac uzyskana wiedze pozostatym;

— uczniowie ucza sig, na specjalnie zaprojektowanych zajeciach, jak dyskutowac, prezen-
towac¢ odmienne opinie i dochodzi¢ do konsensusu.

Ku wiekszej partycypacji rodzicow i uczniéw, czyli aktualna reforma edukacji

Dania jest obecnie w trakcie reformy oswiaty. W 2013 roku rzad dunski, poparty przez
rézne partie polityczne, ogtosit konieczno$¢ podniesienia standardéw w szkotach publicz-
nych, deklarujac kierunki strategiczne swojej przysztej polityki. Oprécz zalecers dotycza-
cych programéw nauczania, rozwoju kluczowych kompetencji czy ksztatcenia nauczycieli,
w dokumencie'”¢ zaznaczono koniecznos¢:

1) Scidlejszej wspotpracy z rodzicami:
— 53 oni postrzegani jako jeden z kluczowych zasobéw, mogacych przyczynic sie do
polepszenia pracy szkoty; odpowiedzialnos¢ rodzicéw w zakresie wspotpracy ze

76 Agreement between the Danish Government (the Social Democrats, the Social- Liberal Party and the Social-
ist People’s Party), the Liberal Party of Denmark and the Danish People’s Party on an improvement of standards
in the Danish public school (primary and lower secondary education), 2013.
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szkofg ma zosta¢ dookreslona przez kazdg Rade Szkolng - oczekiwania szkoty co
do udziatu rodzicéw w spotkaniach z nauczycielami, spotkaniach z nauczycielami
i uczniami, a takze ich udziat w aktywnosci lekcyjnej i pozalekcyjnej;

— rodzice zaangazowani w dziatalnos¢ Rad Szkolnych otrzymajg mozliwos¢ rozwoju
swoich kompetencji potrzebnych do tych dziatan;

— aby zagwarantowac funkcjonowanie demokratycznych zasad w szkole, Rady Szkol-
ne maja zapewniac reprezentacje rodzicéw ze wszystkich ,oddziatéw” czy ,segmen-
tow” szkoty;

2) wilaczania uczniéw w decyzje podejmowane w szkole i rozwoju demokracji uczniow-
skiej — wiedza na temat efektow wiaczania ucznidow w planowanie i ewaluacje na-
uczania ma by¢ gromadzona; jeszcze wiekszy nacisk potozony bedzie na partycypacje
uczniowska i roznorodne aktywnosci pozalekcyjne;

3) budowania szkoty otwartej, wspotpracujacej ze spotecznoscia lokalng — obowigzkiem
wiadz lokalnych jest zapewnienie wspotpracy szkoty i organizacji oraz instytucji z jej
otoczenia — klubéw sportowych, centréw kulturalnych i innych stowarzyszen; co wie-
cej, szkoty publiczne powinny zacza¢ wspdétdziatac ze szkotami plastycznymi i muzycz-
nymi, jednak to od wtadz szkoty zalezy, jak ta wspétpraca bedzie wyglada¢; celem tych
dziatan jest zapoznanie uczniéw z oferta placéwek i umozliwienie im udziatu w rézno-
rodnych zajeciach;

4) rozwijania edukacji wtaczajacej, tak aby w publicznych szkotach znalazto sie miejsce
dla wszystkich dzieci. Uczniowie ze specjalnymi potrzebami nie moga by¢ powszech-
nie odsytani do placéwek edukacji specjalnej, poniewaz prowadzi to do pogtebiajacej
sie segregadji.

Studium przypadku: uczenie demokracji i postaw obywatelskich
w DIA Privatskole'””

Cel dziatania: uczniowie wszystkich klas zdobywaja wiedze na temat funkcjonowania
dunskiego spoteczenstwa — jego aspektu politycznego, spotecznego i ekonomicznego. Po-
nadto uczg sie odpowiedzialnosci, a takze jak miec osobisty wptyw na sprawy publiczne.

W rezultacie tych dziatan uczniowie powinni poczuc sie czescia duniskiego spoteczen-
stwa.

Szkota DIA Privatskole jest prywatng szkofg (klasy 1-9), mieszczaca sie w Kopenhadze.
Deklaruje ona dazenie do tworzenia srodowiska, w ktérym moga sie rozwija¢ uczniowie
réznych narodowosci i o réznej sytuacji spotecznej, z naciskiem na rozwéj osobisty, roz-
woj spoteczny, budowanie harmonijnych relacji zinnymi uczniami oraz pozytywnego na-
stawienia do spoteczenstwa dunskiego. W szkole uczy sie wielu uczniéw dwujezycznych
pochodzenia arabskiego z r6znych krajéw.

Aby wzmacnia¢ w uczniach poczucie przynaleznosci do systemu demokratycznego,
a takze zrozumienia ich witasnej roli i szans partycypacji w spoteczenstwie demokratycz-
nym, w 2006 roku szkota zdecydowata o rozpoczeciu nauczania tych wartosci zaréwno
w sposob akademicki, jak i przez inne formy aktywnosci. Zaczeto rozwija¢ umiejetnosci
prowadzenia debat i dyskusji, a takze prawidtowego zachowania podczas spotkan formal-

77 Na podst.: Learning Democracy, Ministerstwo Edukacji, 2006.
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nych i innych zebran. Aby uczy¢ odpowiedzialnosci, powotano Rade Uczniéw (student’s
council), ktéra zaczeta spotykac sie raz w miesigcu. Starsi uczniowie musieli tez zacza¢ po-
magac nauczycielom opiekowac sie mtodszymi, np. na boisku szkolnym.

W lutym 2006 roku szkota zorganizowata ,Tydzien dla Demokracji’, koncentrujac sie na
nastepujacych zagadnieniach:

— klasy 1-3 - demokracja i rodzina,
— klasy 4-6 - demokracja w szkole,
— klasy 7-9 - demokracja w spoteczenstwie.

W klasach 1-3 temat rozwinieto poprzez zajecia teatralne. Uczniowie odgrywali scenki,
w ktdrych na przyktad dzieci mogty wptywac na to, gdzie spedza wakacje lub jak urzadzi¢
ich nowy dom. Pod koniec tygodnia uczniowie pokazali swoje przedstawienia publiczno-
$ci, sktadajacej sie gtéwnie z rodzicow, ktérzy przyjeli projekt z duzym entuzjazmem.

Uczniowie z klas 4-6 przeprowadzili wywiady z uczniami i nauczycielami, ktérzy wy-
razali swoje poglady na temat mozliwosci polepszenia srodowiska edukacyjnego szkoty.
Odbyli tez wizyte studyjna w Parlamencie, ktéry bardzo ich zainteresowat.

W klasach 7-9 uczniowie pracowali w grupach - tworzyli wtasne partie polityczne i ich
programy, a nastepnie promowali je wsrdd pozostatych uczniéw. Nastepnie przeprowa-
dzono ,wybory”. Zaproszono tez polityka, Petera Schlutera, ktéry wzigt udziat w debacie
z uczniami. Akgji towarzyszyta bardzo dobra atmosfera, a temat zaciekawit uczniéw.

Ewaluacja projektu dowiodta, ze ,Tydzierr dla Demokracji” przyczynit sie do zwieksze-
nia $wiadomosci uczniéw co do ich mozliwosci osobistego wptywu i odpowiedzialnosci
w spoteczenstwie, uwarunkowanej tym, ze beda przestrzega¢ podstawowych demokra-
tycznych procedur.

ZaprzyjaZnione klasy. Szkota DIA Privatskole mocno wierzy, ze bardzo wazng kwestiag
jest, aby uczniowie wchodzili w interakcje ze spotecznoscia lokalnga i innymi obywatelami.
Dlatego skontaktowano sie z innymi szkotami i nawigzano relacje ,zaprzyjaznionych klas”
ze szkotami OllerupFriskole, Carolineskolen i BordingsFriskole. Dzieci spotykaja sie i dys-
kutujg na rézne tematy — czwartoklasisci na temat réznic i podobienstw w swoim codzien-
nym zyciu, a si6dmoklasisci — o wartosciach, takich jak np. wolnos¢ stowa.

Studium przypadku: szkota Abildgardskolen jako demokracja
uczestniczaca'’®

Cel dziatania: uczniowie biorg cze$¢ odpowiedzialnosci za funkcjonowanie szkoty.
Rezultat: Rada Uczniowska wspodtpracuje z zarzagdem szkoty, nauczycielami i uczniami.

Edukacja demokratyczna w szkole moze by¢ prowadzona poprzez dziatanie Rady
Uczniéw, poniewaz jej istnienie daje szanse wprowadzenia zatozerh demokratycznych w zy-
cie. Szkota publiczna Abildgardskolen w Odense (folkeskole, klasy 0-9) starata sie wzmacniac
postawy demokratyczne, rozwijajac taki organ. Z jednej strony dlatego, ze chciano podejs¢

78 Na podst.: Learning Democracy, Ministerstwo Edukacji, 2006.
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powaznie do nauczania demokracji w szkole, z drugiej — poniewaz uczniowie sami zapra-
gneli wiekszej liczby spotkan rady i wiekszego wptywu na sprawy szkolne.

Przed 2003 rokiem to nauczyciel odpowiedzialny za rade zwotywat jej posiedzenia,
decydowat o planie ich przebiegu, przewodniczyt obradom, a potem protokotowat je.
Zdecydowano jednak, ze to uczniowie przejma te obowiagzki, a nauczyciel bedzie tylko
wspierat ich i im doradzat.

Byto wazne, aby uczniowie poczuli, ze maja realny wptyw i mogg odnies¢ sukces jako
rada, wykazac sie skutecznosciag wobec spotecznosci szkolnej. W 2004/2005 roku cztonko-
wie rady uczestniczyli w organizacji festiwalu sportowego, a w roku 2005/2006 - tworzyli
raport na temat stanu srodowiska edukacyjnego szkoty. Wniosek ptynacy z tych dziatan:
kluczowe jest nie tylko nauczenie mtodziezy, jak dziata demokracja, ale takze dbanie o ich
zainteresowanie dziatalnoscig w organie uczniowskim. Wazne jest réwniez, by podescie
demokratyczne i zaangazowanie Rady Uczniowskiej w sprawy szkoty przenikneto do kul-
tury szkolne;j.

Szkofa Abildgardskolen traktuje swoich uczniéw jako cztonkéw demokratycznej spo-
tecznosci. Juz od najmtodszych lat uczg sie oni dyskutowania na tematy dotyczace ich
spotecznosci, a w miare uptywu lat — na coraz trudniejsze tematy, dotyczace np. srodowi-
ska edukacyjnego. Aby zaczac¢ traktowac powaznie te spotkania, uczniowie uczestnicza
w zajeciach przygotowawczych, podczas ktérych ucza sie zabierania gtosu, prowadzenia
obrad, protokotowania, przygotowywania spotkan, a takze wprowadzania w zycie wnio-
skéw i postanowien.

Zauwazono, ze dzieki takiemu programowi uczniowie nauczyli sie stucha¢, zabierac
gtos po kolei, a takze zwraca¢ uwage na konkluzje i wynik debat. Konieczne jest natomiast
wsparcie nauczycieli i kadry szkoty, uwazne zaprojektowanie tego rozwigzania, jego wdra-
zanie w zycie szkoty i ewaluacja przez wszystkich zainteresowanych.

Podsumowanie

Demokracja, a przede wszystkim partycypacja uczniowska w szkole sa tematami, do
ktérych podchodzi sie bardzo szeroko i kompleksowo. To cze$¢ rzeczywistosci szkolnej, 0s,
wokot ktérej dziataja zarébwno mate wiejskie szkoty, szkoty prywatne, jak i szkoty w aglome-
racjach miejskich, a nie tylko kwestia poruszana przy specjalnych okazjach w niektérych
z nich. W 2002 roku w ustawie zapisano'’®, ze szkota powinna przygotowywac uczniéw do
aktywnej partycypacji, brania odpowiedzialnosci, a takze uczy¢ praw i obowiqzkéw w spofte-
czenistwie demokratycznym. Nauczanie w szkole, a takze codzienne funkcjonowanie powinno
by¢ oparte na ideach wolnosci intelektualnej, réwnosci i demokracji. Nauczanie demokracji
powinno by¢ zatem oparte zaréwno na teorii, jak i na praktyce, a codzienne zycie szkoty
- bazowa¢ na zasadach demokratycznych, by ksztatci¢ mtodych ludzi umiejacych znalez¢
swoje miejsce w demokratycznym spoteczenstwie.

79 Cele Folkeskole, Rzad Danii, 2002.
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Informacje o autorach:

Andrzej Biderman - z wyksztatcenia przyrodnik (Uniwersytet Warszawski i SGGW) i edukator (m.in.
Field Studies Council, UK). Wspéttwérca Osrodka Edukacyjnego w Ojcowskim Parku Narodowym,
a takze programu, Szkoty dla Ekorozwoju” Fundacji Partnerstwo dla Srodowiska. Autor wielu scena-
riuszy zaje¢ metoda badan terenowych oraz projektu edukacyjnego, m.in. dla programéw ,Z Matej
Szkoty w Wielki Swiat”i,Zielone Szkoty w Parkach Narodowych”. Od 2011 roku zwigzany z Federacja
Inicjatyw Oswiatowych - koordynator projektu ,Lesna Szkota — nowe kompetencje zawodowe na-
uczycieli wiejskich szkot”

Ewa Hummel - absolwentka SGPiS, Wydziatu Finanséw i Statystyki ze specjalnoscig Ekonometria.
Dziataczka spoteczna, brata udziat w tworzeniu i pracach rad rodzicéw (1990-2011) oraz w ocaleniu
przedszkola dla dzieci z alergiami. Uczestniczyta w tworzeniu Dzielnicowej Komisji Dialogu Spotecz-
nego w dzielnicy Warszawa Zoliborz, cztonkini Prezydium dwdch pierwszych kadencji, delegatka
do Komisji konkurséw dotacyjnych. Wspétzatozycielka i cztonek zarzadu Stowarzyszenia Rodzice
w Edukacji, dostarczajacego rodzicom wiedze o prawie o$wiatowym i nowoczesnej edukacji, or-
ganizujacego dla nich Fora Rodzicéw, konferencje, seminaria i warsztaty. Od 2011 roku ekspertka
Federacji Inicjatyw Oswiatowych, zajmujaca sie aplikacjg internetowa do analizy finanséw gmin
przeznaczonych na oswiate.

Alina Kozinska-Batdyga - archeolog, ukoniczyta studia z zakresu organizacji i zarzadzania na
Uniwersytecie Warszawskim i Szkote Nauk Spotecznych. Uczyta w liceum i kolegium nauczy-
cielskim. Wspotzatozycielka i wieloletnia prezeska Federacji Inicjatyw Oswiatowych — organi-
zacji pomagajacej od 2000 roku spotecznosciom lokalnym w ratowaniu matych wiejskich szkot.
Wspoétautorka Matrycy kalkulacyjnej budzetéw gminnych przeznaczonych na o$wiate; doswiad-
czona doradczyni lokalnych spotecznosci i samorzadoéw terytorialnych w sprawach edukacji na
terenach wiejskich.

Matgorzata Lewandowska - od 10 lat prezeska stowarzyszenia prowadzacego niepubliczne pla-
cowki oswiatowe na wsi: szkote podstawowa, przedszkole i technika zaoczne oraz kwalifikacyjne
kursy zawodowe dla dorostych. Od wrzesnia 2013 roku do szkoty podstawowej prowadzonej przez
stowarzyszenie przyjmowane s3 dzieci edukowane domowo, rozwijana jest wspodtpraca z ich rodzi-
cami. Od 2008 roku wspotpracuje z Federacja Inicjatyw Oswiatowych, szczegélnie w zakresie prawa
oswiatowego i finansowania placéwek prowadzonych przez podmioty niepubliczne. Jest statym do-
radca stowarzyszen prowadzacych szkoty i przedszkola, autorka kurséw e-learningowych dotycza-
cych zaktadania stowarzyszen i prowadzenia szkot, wspotautorka Matrycy kalkulacyjnej finansow
gminnych przeznaczonych na edukacje.

Olga Kulesza - specjalizuje sie w projektach miedzykulturowych, organizowata szereg wizyt stu-
dyjnych i badan w Europie. Pasjonuja ja zagadnienia zwigzane z edukacja, procesami aktywnego
uczenia sie, rozwojem potencjatu tkwigcego w dzieciach i mtodziezy. Doswiadczenie w tematyce
edukacji na terenach wiejskich zdobywata przede wszystkim w Federacji Inicjatyw Oswiatowych.
Tam tez przygotowata cykl wizyt studyjnych w Danii, Walii i na Wegrzech w poszukiwaniu dobrych
praktyk w zakresie funkcjonowania matych szkét w systemach oswiaty. Od 2014 roku organizuje
badania kulturowe w wybranych krajach Europy Srodkowo-Wschodniej.

Katarzyna Lipka-Szostak — z wyksztatcenia etnolozka, animatorka dziatan spotecznych w $ro-
dowiskach lokalnych. Od lat wspétpracuje z Federacja Inicjatyw Oswiatowych, wspierajac Mate
Szkoty. Twérczyni i redaktor naczelna pism: ,Mata Szkota, aktywnos¢ i przedsiebiorczos¢ na wsi”
(2001-2007) oraz,,Mozliwosci” (2008-2009). Trenerka, absolwentka Szkoty Treneréw i cztonkini Za-
rzadu Stowarzyszenia Treneréw Organizacji Pozarzadowych; cztonkini Polskiego Stowarzyszenia
Fundraisingu.
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Karolina Majewska - radca prawny, ukonczyta aplikacje radcowska w Okregowej Izbie Radcow
Prawnych w Warszawie, od czerwca 2010 roku wspétpracuje z Federacja Inicjatyw Oswiatowych,
gdzie udziela wsparcia prawnego podmiotom niepublicznym prowadzacym szkoty i placéwki edu-
kacyjne, doradza organizacjom pozarzadowym a takze poradniom psychologiczno-pedagogicz-
nym. Zajmuje sie prawem os$wiatowym, rodzinnym i administracyjnym, réwniez z zakresu wspiera-
nia rodziny i systemu pieczy zastepczej. Cztonek zarzadu Fundacji Academia luris.

Teresa Ogrodziniska — magister filologii polskiej, prezeska zarzadu Fundacji Rozwoju Dzieci im. J. A. Ko-
menskiego, wspodtzatozycielka Polskiej Fundacji Dzieci i Mtodziezy, gdzie przez 12 lat byta dyrektorem
programowym. Specjalizuje sie w tworzeniu programéw edukacyjnych skierowanych do spoteczno-
sci lokalnych (zwitaszcza wiejskich), umozliwiajacych wprowadzanie nowych rozwigzan opiekunczo-
edukacyjnych dla matych dzieci. Jest autorka i redaktorka publikacji oraz opracowan dotyczacych
wczesnodzieciecej opieki i edukacji, a takze strategii wyréwnywania szans edukacyjnych. Redaktorka
polskiej edycji pisma ,Children in Europe’, cztonkini Spotecznego Zespotu Doradcéw Rzecznika Praw
Dziecka, od 2013 roku cztonkini Innowatoréw dla Dobra Publicznego ASHOKA.

Andrzej Pery - byty: radny, przewodniczacy rady, wiceburmistrz gminy Warszawa Bielany; praco-
wat w kuratorium oswiaty, CODN oraz w MEN, w ktérym odpowiadat za system doskonalenia za-
wodowego nauczycieli. Ponad dziewie¢ lat byt naczelnym redaktorem miesiecznika prawnego dla
dyrektorow szkét i przedszkoli wydawanym przez Wydawnictwo RAABE. Autor artykutéw do wielu
poradnikéw dla dyrektoréw szkét i przedszkoli. Autor publikacji,Status zawodowy dyrektora szkoty
— poradnik dla samorzadoéw i dyrektoréw” i wspotautor prac,Realizacja zadan gminy w zakresie za-
rzadzania edukacja przedszkolng” oraz ,Funkcjonowanie swietlic szkolnych poradnik dla gmin i dy-
rektoréw szkét”. Obecnie cztonek Zespotu ds. Strategii przy Ministrze Edukacji Narodowe;j.

Ryszard Peczkowski — prof. nadzw. dr hab., dziekan Wydziatu Pedagogicznego Uniwersytetu Rze-
szowskiego. Badacz edukacji na terenach wiejskich, autor ksigzki ,Funkcjonowanie klas taczonych
w polskim systemie edukacji” (Rzeszéw 2010). Pomystodawca i opiekun naukowy pierwszej miedzy-
narodowej konferencji naukowej w Polsce poswieconej matym szkotom pt.,Mata szkota w polskiej
i europejskiej przestrzeni edukacyjnej” (Rzeszéw, pazdziernik 2014).

Joanna Pietrasik - prezeska zarzadu Fundacji Civis Polonus, absolwentka Szkoty Praw Cztowieka
Fundacji Helsinskiej. Uczestniczka International Visitor Leadership Program dot. innowacji w pracy
z mtodziezg (organizowanego przez Departament Stanu USA). Inicjatorka powotania i animatorka
dziatarh 11 Miodziezowych Rad Dzielnic Warszawy. Wspierata dziatalno$¢ 18 Mtodziezowych Rad
Gmin w Polsce. Obecnie jako trenerka pracuje z Mtodziezowa Rada Warszawy. Autorka i realizatorka
ponad 30 projektéow edukacji obywatelskiej skierowanych do mtodziezy, podejmujacych tematyke
partycypacji obywatelskiej mtodych, w tym Mtodziezowych Rad Gmin.

Andrzej Rybus-Toltoczko - absolwent kierunku administracja na Wydziale Prawa i Administracji
Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszynskiego, doradca wojewody mazowieckiego, przewodni-
czacy Mazowieckiej Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego, cztonek Prezydium Komisji Dialogu
Spotecznego ds. Edukacji przy Biurze Edukacji Urzedu m.st. Warszawy, cztonek Zwigzku Harcerstwa
Polskiego i Towarzystwa Przyjaciét Dzieci. Byly Petnomocnik Wojewody Mazowieckiego ds. wspot-
pracy z organizacjami pozarzadowymi oraz byty p.o. Petnomocnika Prezydenta Miasta Ptocka ds.
Organizacji Pozarzadowych.

Elzbieta Tolwinska-Krélikowska - byta pedagozka szkolna i nauczycielka WOS w Integracyjnej,
Tworczej Szkole Podstawowej im. Raoula Wallenberga w Warszawie; byta kierowniczka Pracowni
Rozwoju Systemu Doskonalenia w Centralnym Osrodku Doskonalenia Nauczycieli. Trenerka, au-
torka programéw szkolen, ewaluatorka i superwizorka w programach edukacyjnych; od 2006 roku
w Zarzadzie Federacji Inicjatyw Oswiatowych (od 2013 roku prezeska), koordynatorka wielu projek-
tow edukacyjnych np.,Mate Przedszkole w Kazdej Wsi” SPO RZL 2005-2007, ,Z Matej Szkoty w Wielki
Swiat” POKL 2009-2013, skierowanych do $rodowisk wiejskich. Autorka i redaktorka wielu publikacji
poswieconych edukacji.
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Zachecamy Panstwa do zapoznania sie takze z innymi publikacjami opracowany-
mi w ramach projektu Doskonalenie strategii zarzqgdzania oswiatq na poziomie regio-
nalnym i lokalnym, 1 i 1l etap, Priorytet lll, Dzialanie 3.1 Poddziatanie 3.1.2. Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki, wspéHfinansowanego ze srodkéw Unii Europejskiej w ra-
mach Europejskiego Funduszu Spotecznego.
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Status dyrektora szkoty - poradnik dla samorzqgdowcow i dyrektoréw szkét. A. Pery,
Warszawa, 2012 r.

Publikacja powstata w oparciu o obowigzujace przepisy prawa, ekspertyzy prawne, ra-
porty oraz wyniki badar opracowane w ramach projektu. Jest to praktyczne kompen-
dium wiedzy dla dyrektoréw szkét i przedstawicieli organéw prowadzacych szkoty.
Publikacja szczegétowo omawia zagadnienia zwigzane z wymaganiami prawnymi sta-
wianymi przed kandydatami na stanowisko dyrektora szkoty, procedura powierzania
stanowiska dyrektora, oceny pracy oraz awansu zawodowego. Omawia zadania i zakresy
odpowiedzialnosci dyrektora szkoty oraz istotne warunki wynikajace ze stosunku pracy
lub kontraktu zawieranego z dyrektorem. Ciekawym elementem pozycji jest takze ana-
liza poréwnawcza sytuacji dyrektoréw szkét w Polsce i w innych krajach europejskich.
Niewatpliwym atutem publikacji jest zwrdcenie uwagi na niejednoznacznosci i luki w obo-
wigzujacym prawie lub zte praktyki w stosowanych procedurach. Na ich podstawie autor
formutuje wnioski i rekomendacje wymagajace zmian obowigzujacego stanu prawnego.

Innowacyjne przyktady zarzqdzania i finansowania oswiaty przez samorzqdy. Baza
dobrych praktyk - pod red. A. Levitasa, Warszawa, 2013 r.

Publikacja przygotowana przez Zespdt Uniwersytetu Warszawskiego zawiera
15 szczegotowych przyktadéw dobrych praktyk, a wiec inicjatyw jednostek samorza-
du terytorialnego, majacych na celu wzmocnienie lokalnych systeméw os$wiatowych.
Przedstawione analizy dotycza szerokiego zakresu probleméw i zagadnien. Wszystkie
zostaly przygotowane przez samorzadowcéw odpowiedzialnych za oswiate na swoim
terenie. Wszystkie maja tez zblizong strukture i zaczynaja sie od skrétowego przedsta-
wienia lokalnego systemu szkolnego z jego problemami i wyzwaniami oraz od zwie-
ztego opisu innowacyjnego programu lub projektu. Nastepnie podany zostat bardziej
szczegotowy opis jak te programy i projekty zostaty wdrozone, jakie byly ich sukcesy
i porazki, a na koniec, jakie wnioski z tych doswiadczerh moga wysnu¢ dla siebie inne
samorzady w Polsce pragnace wdrozy¢ podobne rozwigzania.

Autorom publikacji przyswiecaty dwa cele. Z jednej strony chcieli uzyska¢ od wioda-
cych praktykéw pogtebione analizy o tym, w jaki sposob stawiaja czota wyzwaniom,
przed ktorymi stojg wszystkie samorzady w Polsce. Z drugiej za$ strony mieli nadzieje,
ze upowszechnienie tych przyktadéw moze poméc innym samorzadom podnosic ja-
kos¢ pracy prowadzonych przez nie szkét (ze Wstepu do publikacji).

Zarzqdzanie sieciq szkét ponadgimnazjalnych. Polityka oswiatowa duzych miast.
pod red. A. Sobotki, Warszawa, 2012 .

Tematyka roli samorzadu w zarzadzaniu szkolnictwem ponadgimnazjalnym jest dosy¢
zaniedbanym tematem badawczym. Niniejsza publikacja to préba catosciowego spojrze-
nia na szkoty ksztatcace absolwentéw gimnazjum, z punktu widzenia organu prowadza-
cego, odpowiedzialnego za zapewnienie im adekwatnej i atrakcyjnej oferty edukacyjne;j.
Publikacja skupia uwage na pieciu duzych miastach — Gdarsku, £odzi, Kielcach, Poznaniu
i Wroctawiu, zeby lepiej zrozumiec role i mozliwosci samorzadu oraz gtéwne problemy
szkolnictwa ponadgimnazjalnego. Zaprezentowane w publikacji analizy pokazujg podo-
bienstwa i réznice miedzy wybranymi miastami oraz przedstawiaja je na tle innych duzych
miast (38 miast powyzej 100 tys.) oraz na tle wszystkich powiatéw w kraju.

Do stworzenia publikacji zaproszeni zostali zaréwno eksperci oswiatowi, jak i pracowni-
cy samorzadowi. Ci pierwsi przygotowali analizy zréznicowania wskaznikéw organizacji
profili ksztatcenia i wynikdw egzaminéw zewnetrznych. Dyrektorzy wydziatéw oswiaty
poszczegolnych miast przygotowali na zaproszenie Zespotu Uniwersytetu Warszawskiego
studia przypadkéw, jak wyglada zarzadzanie szkotami ponadgimnazjalnymi w ich mia-
stach. Studia te dostarczaja pogtebionej wiedzy o tym, w jaki sposob wybrane miasta sta-
rajg sie zarzadzac siecig szkét ponadgimnazjalnych i jak oceniaja efekty swoich wysitkow.
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Swietlica - szkolng przestrzeniq czasu wolnego. Funkcjonowanie swietlic szkolnych
poradnik dla gmin i dyrektorow szkét. A. Pery, D. Kmita, Warszawa, 2014 r.

Jednym z zadan realizowanych przez organy prowadzace jest zapewnienie opieki i bezpie-
czenstwa dzieci w czasie pobytu w szkole. Dlatego tez, szczegélnym miejscem w szkole,
powinna stac sie Swietlica szkolna, ktéra petni istotna role w realizacji zadan opiekunczo-
-wychowawczych szkoty. Nowelizacja ustawy o systemie oswiaty z dnia 24 kwietnia 2014 .
wprowadzita nowe ustawowe zobowigzania dotyczace uruchamiania i pracy swietlicy
szkolnej. Gtdwnym impulsem do zmiany w tym zakresie byto zapewnienie jakosciowo lep-
szej opieki Swietlicowej w szkotach, szczegdlnie dla najmtodszych uczniéw. Wspdiczesna
Swietlica szkolna, jako wewnatrzszkolna instytucja opieki i wychowania, wspomaga i uzu-
petnia prace szkoty we wszystkich jej zakresach, tj. w zakresie opieki, wychowania, dydakty-
ki oraz w zakresie oddziatywan profilaktyczno-terapeutycznych. By swietlica szkolna stata
sie faktyczna przestrzenig czasu wolnego, potrzeba jest jej prawidtowego zorganizowania.
Aby wspomaoc organy prowadzace oraz dyrektoréw szkot w tym procesie, powstat porad-
nik pt. Swietlica - szkolng przestrzenia czasu wolnego, dotyczacy funkcjonowania $wietlic
szkolnych, bedacy kompendium wiedzy w powyzszego zakresu. W poradniku, obok pod-
staw prawnych funkcjonowania swietlic szkolnych, zasad ich organizacji i finansowania, au-
torzy dokonuja analizy niezbednej i wymaganej dokumentacji oraz podaja bardzo szcze-
gotowe przyktady dobrych praktyk dziatania swietlic z terenu catej Polski.

Realizacja zadan gminy w zakresie zarzqdzania edukacjq przedszkolng. Poradnik
dla gmin i dyrektoréw przedszkoli. A. Pery, C. M. Nawrot, Warszawa, 2014 r.

Organy gminy znajda w tej publikacji praktyczne informacje potrzebne do prawidto-
wego rozstrzygania spraw zwigzanych z funkcjonowaniem przedszkoli publicznych
prowadzonych przez te organy oraz innych przedszkoli funkcjonujacych na ich tere-
nie, w tym wynikajacych z ostatnio przyjetych ustaw:,przedszkolnej”i,rekrutacyjnej"
Publikacja stuzy praktycznymi radami takze dyrektorom przedszkoli, zaréwno publicz-
nych, jak i niepublicznych. Poniewaz nowelizacja ustawy o systemie oswiaty wprowa-
dzita znaczace zmiany w podstawowe funkcjonowanie wszystkich placéwek przed-
szkolnych, w niniejszej pracy przedstawione zostaty kluczowe zagadnienia zwigzane
z edukacja przedszkolng w swietle nowych uregulowan, ze szczeg6lnym uwzglednie-
niem nowych elementéw w systemie edukacji przedszkolnej (ze Wstepu do publikacji).

Partycypacja a lokalna polityka oswiatowa - raport z badan terenowych. Praca
zbiorowa, Warszawa, 2014 r.

Na publikacje ztozyly sie wywiady prowadzone z formalnymi i nieformalnymi uczest-
nikami lokalnych systeméw edukacji oraz analiza dostepnych danych, opis proceséw
wiaczania mieszkarncdw wybranych miast, gmin i powiatéw we wspétdecydowanie
o kierunkach lokalnej polityki edukacyjnej. Obok przyktadéw wspétdziatania wiadz
samorzadowych z mieszkaricami, ktére nalezy uznac za pozytywne przejawy party-
cypacji — w raporcie opisane zostaty przypadki deficytéow w badanym obszarze i za-
wodnosci proceséw wiaczania. Opracowanie zawiera szczeg6towa analize takich
zagadnien, jak to, ktdre obszary polityki oswiatowej sg obejmowane dziataniami par-
tycypacyjnymi, jacy aktorzy — formalnie i nieformalnie zwigzani z systemem edukacji
- w nich uczestniczy, kto przewodzi tym dziataniom oraz jaki jest styl i charakter tego
przywodztwa. Celem przeprowadzonego badania byfa rowniez identyfikacja barier
W rozwoju partycypacji i najwiekszych wyzwan, jakie obecnie stajg przed przedsta-
wicielami wtadz samorzadowych w obszarze ksztattowania polityki oswiatowej. Poza
opisem stanu biezacego, celem badania bylo réwniez sformutowanie rekomendacji
dla przedstawicieli samorzaddw, ktére zawarto w koricowej czesci niniejszego raportu.
(z Wprowadzenia do publikacji).

Biblioteczka oswiaty samorzadowej:

Tom 1. STRATEGIE OSWIATOWE

Pierwszy tom Biblioteczki przedstawia analize obecnych samorzadowych strategii
oswiatowych, proces ich przygotowywania, a takze techniki i narzedzia, ktére utatwia-
ja samorzadom strategiczne zarzadzanie lokalnym system oswiaty. Publikacja podpo-
wiada jak samorzad stojac przed wieloma wyzwaniami (m.in. nizdemograficzny, upo-
wszechnienie edukacji przedszkolnej) moze wykorzystywac planowanie strategiczne
jako narzedzie skutecznego zarzadzania o$wiata.
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Tom 2. ZARZADZANIE OSWIATA

W drugim tomie Biblioteczki zaproponowano - po raz pierwszy w Polsce - klasyfikacje
modeli zarzadzania o$wiatg na poziomie lokalnym oraz przedstawiono najistotniejsze
problemy z tego zakresu; relacje dyrektora szkoty z organem prowadzacym, monito-
rowanie pracy szkét, kontrola zarzadcza w oswiacie. Obok analiz ilosciowych i studiow
przypadku publikacja zawiera takze liczne przyktady efektywnych narzedzi wspoma-
gajacych zarzadzanie.

Tom 3. FINANSOWANIE OSWIATY

Tom ten omawia teoretyczne zatozenia i praktyke procesu budzetowego w polskiej
oswiacie, stan faktyczny i przyczyny zréznicowania wynagrodzen nauczycieli, mozli-
wosci wprowadzenia lokalnych standardéw zatrudnienia w oswiacie, wyniki analizy
nauczycielskich regulaminéw ptacowych oraz wykorzystanie pomiaru osiagniec szkol-
nych uczniéw oraz raportéw z ewaluacji zewnetrznych do oceny pracy szkét.

Tom 4. EDUKACJA PRZEDSZKOLNA

W tomie 4. szczegétowo omoéwiona zostata polityka gmin w zakresie upowszechnia-
nia edukacji przedszkolnej. Autorzy na podstawie przeprowadzonych badan scha-
rakteryzowali; zréznicowany poziom uczestnictwa w edukacji przedszkolnej (miasto/
wies, przedszkola publiczne/niepubliczne/inne formy wychowania przedszkolnego),
wydatki na przedszkola, optaty (sposoby ustalania, wysokos¢), preferowane formy fi-
nansowania opieki przedszkolnej, w tym znaczenie srodkéw unijnych, na zakonczenie
wskazali na bariery w upowszechnieniu edukacji przedszkolnej.

Tom 5. INFORMACJE OSWIATOWE

W zwigzku z obowigzkiem corocznego (od 2009 r.) przygotowywania przez organy
wykonawcze jednostek samorzadu terytorialnego Informadji o stanie realizacji zadan
oswiatowych, publikacja podpowiada samorzadowcom jak poradzi¢ sobie z realizacja
tego ustawowego obowigzku. Przedstawia obszerne modele Informacji oswiatowych dla
samorzadow réznego szczebla. Szczeg6lng uwage zwrécono w publikacji na koniecz-
nos¢ szerszego wykorzystania w Informacjach obok danych statystycznych i budzeto-
wych, takze réznorodnych wskaznikéw oswiatowych. Publikacja ta stanowi uzupetnione
o uwagi i opinie samorzadowcéw Il wydanie publikacji pod red. Jana Herczynskiego
Przygotowanie informadji o stanie realizacji zadan oswiatowych. Propozycje dla jst.

Tom 6. WSKAZNIKI OSWIATOWE

W 6. tomie Biblioteczki autorzy przedstawili propozycje zestawu 24 oswiatowych
wskaznikow odniesienia, ktdre obejmuja tematyke organizacji sieci szkot, procesu
nauczania, zatrudnionej w szkotach kadry oraz problemy finansowania. Zadaniem za-
prezentowanych w publikacji wskaznikow jest dostarczenie wszystkim samorzagdom
w Polsce aktualnych i poréwnywalnych informacji charakteryzujacych lokalne systemy
oswiatowe. W ksigzce szczegétowo oméwiono metodologie obliczania wskaznikow
odniesienia oraz mozliwosci wykorzystania ich w praktyce.
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Tom 7. DECENTRALIZACJA OSWIATY

Cecha szczegolng polskiej oswiaty jest jej daleko posunieta decentralizacja, ktéra polega
na przekazaniu znacznych kompetencji zarzadczych z zakresu o$wiaty samorzadom oraz
szkotom i placéwkom. Prezentowany tom Biblioteczki zawiera analizy i raporty dotyczace
doswiadczen miedzynarodowych oraz ksztattowania sie ustroju polskiej oswiaty w ciggu
minionego dwudziestolecia, w podziale na dwie dekady: tworzenie systemu (lata 1990-
1999) i stabilizacja systemu (lata 2000-2010). Decentralizacja oswiaty omawia ponadto
kluczowe dla podnoszenia jakosci oswiaty relacje miedzy dyrektorami szkét/placéwek
i samorzadami.

Szesciolatki w szkole. Dziatania samorzqdow - dobre praktyki. Warszawa, 2012 r.
Publikacja upowszechnia wyniki badan zleconych przez Osrodek Rozwoju Edukacji
w lutym 2012 roku na temat dziatari podejmowanych przez jednostki samorzadu tery-
torialnego w zakresie obnizenia wieku szkolnego. W ramach badania przeprowadzone
zostaty wywiady z przedstawicielami samorzadéw gminnych z wysokim odsetkiem sze-
Sciolatkdéw wsrod pierwszoklasistow. Niewatpliwg zaleta tej niewielkiej publikacji jest to,
Ze opisuje dziatania, ktére zostaty podjete przez poszczegélne gminy w celu jak najlep-
szego przygotowania szkot na przyjecie 6-letnich uczniéw. Zaprezentowane przykfady
dobrych praktyk (gmin miejskich, wiejskich i miejsko-wiejskich) w omawianym zakresie
moga zosta¢ wykorzystane przez inne samorzady. Zapraszamy do lektury.

Samorzqdy i administracja rzqdowa na rzecz os6b niepetnosprawnych. Informator
dla rodzicow dotyczqcy uprawnien dzieci z niepetnosprawnoscig. M. Czarnocka,
V. Pulwarska, Warszawa, 2013 r.

Broszura przygotowana w Osrodku Rozwoju Edukacji we wspétpracy zDepartamentem
Zwiekszania Szans Edukacyjnych Ministerstwa Edukacji Narodowej.

...niniejszy poradnik, jest w stanie zapetnic¢ swoistq ,luke informacyjng’, zaréwno dla rodzi-
cow, jak i pracownikéw poradni oraz innych oséb. Dzieki niemu, rodzice szybko i sprawnie
bedqg mogli uzyskac¢ informacje o pomocy, jaka przystuguje im i ich niepetnosprawnemu
dziecku ze strony paristwa, szczegdlnie w zakresie kompetencji i obowigzkéw spoczywajq-
cych na samorzqdzie lokalnym w zakresie pomocy spotecznej, opieki zdrowotnej i oswia-
ty. Pracownicy poradni zas bedq mogli udzieli¢ rodzicom petniejszego wsparcia, wspdlnie
z nimi analizujqc zapisy zawarte w niniejszym poradniku, pomagajqc ustalic, ktére z nich,
mogq dotyczy¢ konkretnie ich dziecka. Poradnik ten moze wiec przynies¢ wymierne ko-
rzysci wielu osobom, zaréwno ,odbiorcom” pomocy, jak i jej ,dawcom” | trzeba miec tylko
nadzieje, Ze bedzie on szeroko rozpowszechniony i dotrze do jak najwiekszej grupy zainte-
resowanych (Monika Gotubiew-Konieczna, psycholog, pedagog specjalny, dyrektor Poradni
Psychologiczno-Pedagogicznej Nr 7 w Gdarisku).

Moje dziecko idzie do przedszkola. Nowe regulacje prawne w wychowaniu przed-
szkolnym. |. Konopka, Warszawa 2014 r.

To broszura przygotowana z mysla o rodzicach dzieci, ktére wkrétce dofacza do grona przed-
szkolakéw. Publikacja podpowiada jak mozna przygotowac dziecko do tej nowej, waznej dla
niego roli. Zwraca uwage na szereg zmian prawnych dotyczacych upowszechnienia wycho-
wania przedszkolnego i obnizenia wieku realizacji obowigzku szkolnego z 7 do 6 lat. Omawia
szczegdtowo nowe regulacje prawne, ktére maja na celu dostosowanie systemu opieki, ksztat-
cenia i wychowania dzieci we wczesnym okresie rozwoju do dynamicznie zmieniajacej sie rze-
czywistosci oraz umozliwienie dzieciom jak najwczesniejszego dostepu do edukacji wysokiej
jakosci, zgodnej z ich wiekiem, mozliwosciami i umiejetnosciami. Rodzicdw zachecamy do lek-
tury broszury a samorzagdowcédw do wykorzystania jej do podniesienia poziomu upowszech-
nienia wychowania przedszkolnego w swojej jednostce samorzadu terytorialnego.

Wszystkie ponizsze pozycje dostepne sg do pobrania w wersji elektronicznej ze strony
www.ore.edu.pl.

W celu otrzymania publikacji w formie tradycyjnej, prosimy o kontakt bezposrednio
z Zespotem projektowym.
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OSRODEK ROZWOJU EDUKACJI
Aleje Ujazdowskie 28

00-478 Warszawa

tel. 22 345 37 00, fax 22 345 37 70
mail: sekretariat@ore.edu.pl
www.ore.edu.pl

egzemplarz bezptatny

zdjecie na oktadce: Szkota Podstawowa w Nowicy, Gmina Uscie Gorlickie
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