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Wprowadzenie

Uspotecznienie w obszarze o$wiaty to idea, ktora pojawita si¢ w sposdb wyrazisty w polskim
dyskursie o$wiatowym stosunkowo niedawno, bo w latach 80. XX w.! Stala si¢ ona
elementem opozycyjnych projektow politycznych, a nast¢pnie jednym z wazniejszych
terminéw obrazujacych pozadany kierunek zmian w o$wiacie, jakim postugiwali si¢
uczestnicy obrad ,,Okragtego Stotu”. Uspotecznienie definiowano w owym czasie, jako forme¢
samorzadno$ci nauczycieli, uczniow 1 rodzicow 1 uznawano =za zasad¢ godnag
upowszechnienia w catym szkolnictwie. Stwierdzono przy tym, ze przepisy prawa
o$wiatowego w zasadzie umozliwiajg ,rzeczywiste uspotecznienie szkoly” i ,nalezy
troszczy¢ si¢ o ich pelne wprowadzenie do praktyki o§wiatowej.” (Ustalenia Podzespotu do

Spraw Oswiaty, Nauki i Postepu Technicznego w ramach Okrqglego Stotu,1989).

Istotne zmiany prawne dotyczace uspotecznienia nastgpity trzy lata podzniej, wraz
z uchwaleniem Ustawy o systemie oswiaty (1991), ktora nadata tej ogolnej idei konkretng
posta¢ instytucjonalng. W stowniku opisujacym funkcjonowanie nowego systemu oswiaty
pojawit si¢ podmiot zbiorowy okreslany mianem ,,organu spolecznego” — konstytuujacy si¢
na zasadzie dobrowolnego uczestnictwa, funkcjonujgcy w  sposob samorzadny
1 demokratyczny, zgodnie z okreslonymi prawem zasadami. Struktura organéw spolecznych
w o$wiacie miata by¢ odtad trzypoziomowa: w szkotach i placowkach ulokowano rade
rodzicow 1 rade szkoly, na poziomie wojewddztw — wojewddzkie rady oswiatowe, a na
poziomie calego kraju — krajowa rade oswiatowa. Przyjrzyjmy si¢ uwazniej wojewodzkiej
radzie o$wiatowej, ktorg mozna uzna¢ za instytucjonalne rozwigzanie uprzednie wobec

istniejacych obecnie samorzagdowych rad o§wiatowych.

! Szersze, historyczne ujecie obecnosci tego pojecia w polskim dyskursie edukacyjnym prezentuje artykut jedne;
z autorek (Uryga, 2014).



Zapis art. 48 ust.] Ustawy o systemie o$wiaty’ w Owczesnym brzmieniu przyznawat prawo
utworzenia wojewodzkiej rady oswiatowej kuratorowi o§wiaty na wniosek, co najmniej 10%
szkot i placowek. Trzeba przy tym zaznaczy¢, ze w momencie przedstawienia owego wniosku
kurator byt do powotania rady zobligowany. Sktad wojewddzkiej rady oswiatowej i zasady

wyboru jej cztonkéw w sposob szczegdtowy okreslat art. 48 ust. 3. Miato w niej zasiadac:

1) dwudziestu czterech przedstawicieli nauczycieli, rodzicow i ucznidow z rad szkot
i placowek; 2) po jednym przedstawicielu wojewddzkich struktur zwigzkéw zawodowych
zrzeszajacych nauczycieli; 3) dwoch przedstawicieli sejmiku  samorzadowego; 4)
przedstawiciel wojewody; 5) trzech przedstawicieli szkét niepublicznych, po jednym sposrod

nauczycieli, rodzicoOw i ucznidow; 6) przedstawiciel wojewodzkiego biura pracy.

Szczegotowo okreslono tez ztozone, bo kilkuetapowe, zasady wyboru cztonkow rady (art. 48
ust.4). Rady szkot i placowek dziatajagce na terenie gminy miaty wybiera¢ po jednym
przedstawicielu sposrdd nauczycieli, rodzicéw 1 ucznidow, nastgpnie zebranie przedstawicieli
szkot 1 placowek z terenu gminy miato wybiera¢ elektorow — po jednym sposrod
przedstawicieli nauczycieli, uczniéw i rodzicow, przy czym w gminach liczacych ponad sto
szkot 1 placowek zebrania przedstawicieli mogly odbywaé sie¢ w obwodach wyborczych
ustalonych przez kuratora o$wiaty. Ostatnim etapem konczacym proces wyborczy byto
zebranie elektorow, na ktorym wybierano dwudziestu czterech przedstawicieli do
wojewodzkiej rady o$wiatowej. Jej kadencja miata trwaé 3 lata (art. 49 ust. 1), a obstuge

administracyjng jej dziatalno$ci zapewniat kurator oswiaty (art. 49 ust. 3).

Kompetencje wojewodzkiej rady o§wiatowej okreslat zapis art. 48 ust. 2. Zakres jej dziatania
obejmowat: 1) badanie potrzeb oswiatowych wojewddztwa oraz inicjowanie prawidlowego

ich zaspokajania, 2) opiniowanie kryteriow podzialu $rodkow budzetowych bedacych

? Ten i pozostale cytowane w tekécie zapisy prawa dotyczace wojewoddzkiej rady oswiatowej pochodza z Ustawy
z 7 wrzesnia 1991r. o systemie o§wiaty (Dz.U. z 1991, nr 95, poz.425 ).



w dyspozycji kuratora o$wiaty, przeznaczonych na oswiatg, 3) wystgpowanie z wnioskami
w sprawach dotyczacych oswiaty do Krajowej Rady Os$wiatowej, kuratora oswiaty lub
organow gmin, 4) mozliwo$¢ wystapienia z umotywowanym wnioskiem o odwotanie kuratora
o$wiaty. Uprawnienia wojewodzkie] rady mozna uzna¢ za niezbyt rozleglte, ale niektore
sposrdd nich odznaczaty si¢ stosunkowo duza mocg sprawcza (np. prawo do wystgpienia
z umotywowanym wnioskiem o odwotanie kuratora o$wiaty). Wojewodzka rada posiadata
ponadto prawo uchwalania swojego regulaminu oraz samodzielnego wyboru
przewodniczacego (art. 49 ust. 2). Niestety, koncepcja uspotecznienia zawarta w tych
zapisach Ustawy o systemie o$§wiaty, nigdy si¢ nie zmaterializowata — poniewaz nie powstato
wystarczajaco duzo rad szkot, nie powolano do istnienia rad wojewoddzkich® ani krajowej rady

, . .4
oswiatowe].

Nowa, do dzi$ obowigzujaca, koncepcja uspolecznienia o§wiaty pojawita si¢ w roku 1998,
gdy nastgpitly zmiany w polskim systemie administracji publicznej — obok utworzonych
w roku 1990 samorzadow gminnych, powotano do istnienia powiaty i wojewodztwa, ktérym
przekazano obowiazek prowadzenia publicznych szkot i placowek o$wiatowych.” Przy tej
okazji Konieczna stata si¢ rowniez nowelizacja Ustawy o systemie o$wiaty W zakresie
uspolecznienia.6 Nowy pomyst na uspotecznienie o§wiaty opierat si¢ na nieobligatoryjnym’

tworzeniu rad o$wiatowych na poziomie wszystkich rodzajow jednostek samorzadu

} Jedynym znanym przyktadem autorkom raportu przyktadem takiej rady jest Opolska Wojewodzka Rada
Oswiatowa (Struzyna, 1997).

* Minister Edukacji Narodowej powolat co prawda w roku 2008 Rade Edukacji Narodowej jako organ doradczy,
ale podstawa prawna dla powotania tego organu nie jest Ustawa o systemie o$wiaty, ale Ustawa z dnia 8 sierpnia
1996 r. 0 Radzie Ministrow (Dz. U. z 2003 1, nr 24, poz. 199, ze zm.; art. 7 ust. 4 pkt 5).

> Szersze ujecie problematyki uspotecznienia polskiego systemu o§wiaty prezentujg prace autorek (Gozdowska,
2014; Gozdowska, Uryga, 2014).

® Cytowana w tekscie raportu Ustawa z 7 wrzesnia 1991r. o systemie o§wiaty (tekst jedn. Dz. U. z 2004, nr 256,
poz. 2572 ze zm.), opisywana jest rOwniez skrotem ,,u.s.0.”

’ Warto przypomnieé, ze w rzadowym projekcie ustawy zamieszczono rowniez alternatywna wersje tego zapisu,
moOwiaca o obligatoryjnym charakterze rady o$wiatowej (Zmiany w ustawie oswiatowej, 1998), ostatecznie
jednak uchwalona ustawa utrzymata jej nieobligatoryjny status.



terytorialnego® (art. 48 ust. 1). Rade o$wiatowa moze (ale nie musi) powolaé organ
stanowigcy J.S.t. — rada gminy, rada powiatu lub sejmik wojewodztwa. Ustawa 0 systemie
o$wiaty nie okresla z czyjej inicjatywy ma to nastgpi¢, bo czynig to regulacje prawne
dotyczace samorzadu terytorialnego.” Zgodnie z nimi, projekt uchwaty w sprawie powotania
rady o$wiatowej moze wnies¢ organ wykonawczy: wojt, burmistrz, prezydent miasta, zarzad
powiatu lub zarzad wojewddztwa, a takze inne podmioty (organy, osoby lub grup osob), o ile
posiadajg inicjatywe uchwalodawcza, co okreslaja z kolei statuty poszczegdlnych JST.
Dopuszczalne jest rowniez przeprowadzenie w tej sprawie referendum lokalnego (Pilich,
2013, ss. 572-573).1° Zapisy te wyraznie lokuja inicjatywe powolania rady o$wiatowej
w rekach organu wykonawczego, ktory jest w polskim samorzadzie gtownym zrédlem
projektéw uchwal, za§ decyzje o jej powotaniu w rekach organu stanowigcego. Mozna uznad,
ze te dwa organy sg w znacznej mierze odpowiedzialne za fakt powstania (lub niepowstania)

rady o$wiatowej na terenie danej JST.

Ustawodawca opisal instytucjonalne usytuowanie rady o§wiatowej poprzez stwierdzenie, ze
dziata ona ,,przy organie”, ktory ja powotal, a wiec jej status faktycznie jest zblizony do
komisji rady gminy, rady powiatu lub sejmiku wojewodztwa (Pilich, 2013, s. 572).
Przypomnijmy, ze organ stanowigcy JST moze powotywac sposrod swoich cztonkow state
1 dorazne komisje do okreslonych zadan, ustalajac przedmiot ich dzialania oraz sktad
osobowy. Podobnie jest w przypadku samorzadowej rady o$wiatowej — organ, ktory ja
powotuje dysponuje pelng swobodg w zakresie ksztaltowania sposobu jej funkcjonowania —

ustala jej sktad, zasady wyboru cztonkéw oraz regulamin dziatania (art. 49 u.s.0.). Zapis ten

® W tekscie raportu w odniesieniu do terminu ,jednostka samorzadu terytorialnego” stosowany jest skrot JST.

% Ustawy samorzadowe: Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. 2013 poz. 594 ze zm.);
Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. 2013 poz. 595 ze zm.); Ustawa z dnia 5
czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (Dz.U. 2013 poz. 596 ze zm.).

‘% Na zasadach okreslonych Ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. o referendum lokalnym (Dz. U. Nr 88, poz. 985
z pozn. zm.).



w istotny sposob zmienia definicje rady o$wiatowe] — o ile wojewddzka rada o$wiatowa
stanowita SciSle okre§long reprezentacje wyraznie wskazanych §rodowisk, to obecny zapis
ustawowy czyni z rady oswiatowej amorficzng ,,materi¢”, ktora zyskuje ksztalt i zmienia go
wylacznie w wyniku decyzji organu stanowigcego. Nie wyklucza to, rzecz jasna, ze powstaty
lub powstang rady o$wiatowe o reprezentatywnym charakterze i wysokiej autonomii, jednak
zbyt optymistyczne byloby uznanie tego za mozliwg regule. Zapisy ustawy dotyczace statusu
i zasad funkcjonowania rady os$wiatowej wyraznie ja podporzadkowujg organom

stanowigcym samorzadu terytorialnego.

Ustawa o systemie o$wiaty w art. 48 ust. 2 pkt 1-5 wymienia najwazniejsze, zdaniem
ustawodawcy, kompetencje rady o§wiatowej. Kazda z nich opatrzymy krotkim komentarzem

zaczerpnigtym z analizy prawnej M. Pilicha.

1) Badanie potrzeb os$wiatowych na obszarze dzialania jednostki samorzadu

terytorialnego oraz przygotowywanie projektéw ich zaspokajania.

Z cytowanego zapisu wynika, ze rada oSwiatowa ma cechy organu doradczego, ktory moze
gromadzi¢ (np. poprzez badania ankietowe lub spotkania z mieszkancami) i analizowa¢ dane
o potrzebach o$§wiatowych mieszkancéw wspolnoty samorzadowej, a takze przygotowywac
projekty zaspokajania tych potrzeb. Poniewaz statut jednostki samorzadu moze przyznac
radzie oswiatowej prawo inicjatywy uchwatodawczej, projekty te moga przybraé postac

projektow uchwat (Pilich, 2013, s. 573).

2) Opiniowanie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w czes$ci dotyczacej

wydatkow na o$wiate.

Radzie o$wiatowej przystuguje prawo do opiniowania projektu uchwaty budzetowej w cze¢sci
dotyczacej wydatkow na oswiat¢ (a nie projektu budzetu, jak sugeruje zapis ustawy)

i proponowania zmian dotyczacych wysokosci tych wydatkow (Pilich, 2013, s. 573-574).



3) Opiniowanie projektow sieci publicznych szkoét i placowek.

Uprawnienie to, w zalezno$ci od usytuowania rady oswiatowej, dotyczy opiniowania

nastepujacych projektow uchwat:

e W gminie — sieci publicznych przedszkoli, oddzialow przedszkolnych w szkotach
podstawowych oraz innych form wychowania przedszkolnego; planu publicznych
szkot podstawowych i gimnazjow oraz granic ich obwodow;

e W powiecie — sieci publicznych szkot ponadgimnazjalnych oraz szkoét specjalnych,
z uwzglednieniem szkot ponadgimnazjalnych i1 specjalnych majacych siedzibe na
obszarze powiatu (kierowanych przez inne organy prowadzace);

e W wojewoddztwie — strategii rozwoju wojewodztwa w zakresie, w jakim dotyczy ona
planu sieci publicznych zakladow ksztalcenia nauczycieli, placowek doskonalenia
nauczycieli, bibliotek pedagogicznych oraz szkot i placowek o znaczeniu regionalnym

lub ponadregionalnym (Pilich, 2013, s. 574).

4) Opiniowanie projektow aktow prawa miejscowego wydawanych w sprawach oswiaty

Zgodnie z ustawg, organ wykonawczy ma obowigzek przedstawiania radzie o$wiatowej
projektow aktow prawa miejscowego, a rada ma prawo wyrazenia opinii na ich temat, jednak
zaden zapis ustawy nie zobowigzuje organu stanowigcego do wzigcia tej opinii pod uwage,

nie ma ona, bowiem charakteru wigzacego.

5) Wyrazanie opinii i wnioskow w innych sprawach dotyczacych o$wiaty

Jest to, w opinii przywolywanego komentatora, najszersze i1 najbardziej nieokreslone

uprawnienie rady o$wiatowej, a w literaturze przedmiotu brak na jego temat opinii prawnych.



Patrzac na catoksztalt przepiséw dotyczacych sfery kompetencyjnej rad o§wiatowych, mozna
stwierdzi¢, ze jest to organ opiniodawczy 1 doradczy o stosunkowo niewielkich
uprawnieniach 1 znacznie mniejszej mozliwosci dziatania niz wcze$niej istniejace
wojewodzkie rady oswiatowe.!’ Warto w tym miejscu dodaé, ze odpowiedniki rady
o$wiatowej w innych krajach UE posiadajg nie tylko kompetencje doradcze i opiniodawcze,
ale rowniez decyzyjne i kontrolne, przez co ich pozycja jest znacznie mocniejsza (Rady

konsultacyjne i inne formy spotecznego uczestnictwa w edukacji w Unii Europejskiej, 1996)

Nowelizacja Ustawy o systemie os$wiaty z roku 1998 przyniosta zmiang w koncepcji
uspoltecznienia o§wiaty, nie spowodowata jednak wzrostu liczby rad oswiatowych — pojawity
si¢ one zaledwie w kilku duzych miastach (np. Katowice 2003, Zielona Goéra 2003, Gdansk
2007, Kotobrzeg 2007) i w kilku mniejszych (np. Siemianowice Slaskie 2003, Jelcz-
Laskowiec 2003, Pyrzyce 2007, Wigzowna 2007). Te spoteczne organy wcigz, zatem sg
raczej wyjatkiem niz reguta. Dlaczego tak si¢ dzieje? OdpowiedZ nie jest oczywista. Mozna
przypuszczaé, ze dla cze$ci samorzadoéw ta forma uspotecznienia jawi sig, jako zbedny trud,
nie widza, bowiem w powotaniu tak podporzadkowanego i ograniczonego w kompetencjach
organu zadnych powaznych korzysci. Prawdopodobne jest tez, ze samorzady, zwlaszcza te
doswiadczajace trudno$ci w finansowaniu o$wiaty gminnej, w utworzeniu Nowego organu
spotecznego widza potencjalne zagrozenie dla zakresu wiasnej decyzyjnosci oraz utrudnienie
w 1 tak nielatwych dziataniach zarzadczych. Z pewnos$cig znalaztyby sie i takie samorzady,
ktorych wtadze w ogole nie zaprzataja sobie glowy rozwazaniem zalet i wad rady oswiatowe;.

Kwestia ta zasluguje z pewnoscia na zainteresowanie badawcze.

! Kwestie te omawia i komentuje Bogustaw Sliwerski (2002).



W obliczu faktu, jakim jest dystans samorzadéw wobec obecnej formy uspotecznienia
o$wiaty, tym bardziej interesujace sa te gminy, ktore zdecydowaly si¢ na powotanie do
istnienia rady o§wiatowej. Odtworzenie procesu powstawania rady o$wiatowej, umieszczenie
go w lokalnym spoteczno-kulturowym konteks$cie, przyjrzenie si¢ jej sukcesom i problemom
moze przynie$¢ odpowiedz na pytania wazne dla polityki o§wiatowej, — CO sprawito, ze rada
oswiatowa powstata i1 funkcjonuje wlasnie w tej miejscowosci? Czy jest to postac
uspolecznienia zgodna z demokratyczna, partycypacyjng idea? Co zrobi¢, aby dobre wzory
uspolecznienia staly si¢ norma? Studium rady o$wiatowe] zaprezentowane w raporcie,
stanowigce element naszej wieloletniej pracy naukowej nad tematyka uspotecznienia

w o$wiacie, stanowi krok na drodze poszukiwan odpowiedzi na te pytania.

Autorki



Czes¢ I Metodyka badania

Cel badania i problem badawczy

Podstawowym celem badania byta rekonstrukcja procesu powstania rady o$wiatowej
w wybranej gminie (m.in. identyfikacja inicjatoréw i uczestnikow procesu, ich motywacje,
podejmowane przez nich formalne i nieformalne dziatania, problemy i strategie ich
rozwigzywania) oraz uzyskanie ogo6lnego obrazu jej funkcjonowania (m.in. ramy prawne,
kompetencje, reguly dziatania, obszary aktywnosci, relacje z innymi podmiotami) w opiniach
zainteresowanych tym tematem podmiotéw. Badanie kierunkowane byto przez nastepujacy
problem badawczy:, W jaki sposob powstatla rada oswiatowa i jakq role petni w obszarze
oswiaty gminnej? Badanie mialo charakter empirycznego studium przypadku o jako$ciowo-

ilosciowym profilu.
Metody, techniki i narzedzia badawcze

W ramach metody studium przypadku zastosowano nastgpujace techniki jakoSciowe

1 ilosciowe:

e Analiza dokumentow, ktéra miata umozliwi¢ m.in. rekonstrukcje formalnych dziatan
podejmowanych w procesie powstania rady o§wiatowej, a takze opis jej kompetenc;ji,
regul dziatania i obszaréw aktywnosci. Uwzgledniono takie dokumenty jak: statut
gminy, projekty uchwal/uchwaty organéw gminy wraz z ich uzasadnieniami, opinie
komisji wtasciwej ds. o$wiaty, protokoly z posiedzen rady gminy, regulamin rady
o$wiatowej, protokoty z jej posiedzen.

e Indywidualne wywiady poglebione, ktore miaty stanowi¢ Zrédlo wiedzy na temat
rady o$wiatowej z perspektywy indywidualnych aktoréw. Pytania wywiadu dotyczyty
m.in. procesu powstawania rady (identyfikacja inicjatorow 1 uczestnikow, ich
motywacji, podejmowanych przez nich formalnych 1 nieformalnych dziatan,
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problemoéw i strategii ich rozwigzywania) oraz opinii i ocen respondentdw na temat jej
funkcjonowania (m.in. ram prawnych, kompetencji rady, jej regul dziatania, obszaréw
aktywnosci, relacji z innymi podmiotami; kwestionariusz wywiadu — zatgcznik nr 1).
Zaplanowano, ze w wywiadach wezma udzial osoby pelnigce kluczowe funkcje
w organach stanowigcym (przewodniczacy rady gminy, przewodniczacy komisji ds.
o$wiaty 1 wychowania) i wykonawczym gminy (burmistrz, zastgpca burmistrza),
osoba zajmujgca si¢ sprawami oswiaty w urzedzie gminy (kierownik ZEAS) oraz
cztonkowie rady o$wiatowe;.

Zogniskowane wywiady grupowe, pozwalajace uzyska¢ wiedz¢ na temat rady
o$wiatowe] na podstawie wypowiedzi respondentdéw uzyskanych w toku grupowej
interakcji. W dyspozycjach do wywiadu pojawily si¢ pytania na temat procesu
powstawania rady o§wiatowej, opinii 1 ocen respondentdéw na temat zmian w Zyciu
spoteczno$ci lokalnej wynikajacych z dziatalnosci rady oraz probleméw w jej
funkcjonowaniu. W wywiadzie poruszone byly rowniez tematy bardziej og6lne, jak
ocena idei uspolecznienia i1 potrzeba dalszego uspoteczniania polskiej os$wiaty
(dyspozycje do wywiadow zogniskowanych — zatgcznik nr 2) .Planowano
przeprowadzenie wywiadu z czlonkami rady o$wiatowej oraz z przedstawicielami
srodowisk zainteresowanych sprawami o$wiaty na terenie gminy.

Ankieta internetowa skierowana do mieszkancow gminy za posrednictwem strony
internetowe] Urzedu Gminy. W ankiecie zadano cztery pytania dotyczace rady
o$wiatowej. Celem ankiety bylo okreslenie miejsca, jakie rada o$wiatowa zajmuje
w $wiadomosci mieszkancow, ich ogolnej wiedzy na jej temat oraz ocen jej

dziatalnosci. Kwestionariusz ankiety do spolecznosci lokalnej (Zatacznik nr 3)
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Wyboér terenu badania i dobor respondentow

Teren badan' zostal wybrany w sposob celowy — na obszarze jednego z wojewddztw
centralnej Polski zidentyfikowane zostaly gminy z funkcjonuja rada o$wiatowa, a wybor
jednej z nich nastgpit po rozwazeniu czynnikéw dostepnosci (otwarto$¢ Srodowiska na

badania, dostepno$¢ komunikacyjna).

W badaniu wzigty udziat osoby zaangazowane bezposrednio lub posrednio w dziatalnos$¢ rady
oswiatowej. Ze wzgledu na fakt, ze czg$¢ z nich pelni zarowno funkcje w ramach organu
stanowigcego i wykonawczego gminy, jak i ramach organu spolecznego, jakim jest rada
o$wiatowa, zostaly one oznaczone w cytatach w sposob pozwalajacy na identyfikacje tych
rol: S — przedstawiciele srodowiska samorzadowego (organ stanowiacy, wykonawczy); R —
cztonkowie RO i osoby z nig zwigzane; M — czlonkowie Mlodziezowej Rady Miasta.
Przykladowo zatem — oznaczenie ,,SR” oznacza, ze respondent jest cztonkiem organu
stanowigcego lub wykonawczego samorzadu terytorialnego (S) i jednoczesnie cztonkiem
Rady Oswiatowej (R). W oznaczeniu respondenta pojawia si¢ rowniez numer wywiadu (np.

SR2) oraz numer fragmentu wywiadu (np. SR2,10).

Lista respondentow, wraz z danymi na temat typu wywiadu, jego daty i miejsca zawarta jest

W ponizszej tabeli 13

2 Nazwa miejscowosci nie zostala zamieszczona w raporcie ze wzgledu na standardy etyczne przyjete
w badaniach spotecznych. Poniewaz istotng cze$¢ materiatu badawczego (wywiady indywidualne i grupowe)
stanowiag wypowiedzi respondentow, ktore zawieraja opinie i oceny na tematy dotyczace oswiaty gminnej, a
sami respondenci petnia aktualnie funkcje publiczne, identyfikacja ich tozsamo$ci moglaby przynies¢ im
osobiste szkody.

B W tabeli nie podano plci i wieku respondentéw, ze wzgledu na konieczno$é zatarcia ich tozsamosci
uzasadniong w poprzednim przypisie. W tekscie raportu, ze wzgledow jezykowych, cytowane osoby wystepuja z
oznaczeniem pici, jednak w niektorych przypadkach sa to oznaczenia fikcyjne.
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Symbol funkcja/rola typ wywiadu | data wywiadu miejsce
wywiadu
S1 Burmistrz indywidualny 3.07.2015 Urzad Gminy
SR2 | Wiceburmistrz ds. oswiaty (od 3 indywidualny 10.06.2015 Urzad Gminy
mies.), cztonek RO, wczesniej — ] ]
PRR indywidualny 1.07.2015
SR3 | Radny, przewodniczacy Komisji indywidualny 12.06.2015 Urzad Gminy
Oswiatowej, cztonek RO
R4 Przewodniczaca RO, indywidualny + 2.07.2015 Urzad Gminy
przewodniczaca PRR odpowiedz
pisemna
R5 Cztonkinie RO grupowy 12.06.2015 Urzad Gminy
R6
R7 Cztonkini RO; nauczycielka indywidualny 26.06.2015 Kawiarnia
M8 | Cztonkowie MGM grupowy 2.07.2015 Kawiarnia
M9
M10
S11 | Kierownik ZEAS rozmowa 11.06.2015 Kawiarnia
nieformalna,
bezposrednia
R12 | Byla przewodniczaca RO rozmowa 10.06.2015
nieformalna,

telefoniczna

Zastosowane skroty: RO — Rada Oswiatowa, RM — Rada Miasta, PRR — Porozumienie Rad
Rodzicow, MRM — Mtodziezowa Rada Miasta, ZEAS — Zespot Ekonomiczno-Administracyjny
Szkot

Przebieg badan

Dwuosobowy zespot badawczy™ przebywal w terenie przez 7 dni (z przerwami), w okresie

od 10 czerwca do 3 lipca 2015 roku. W swojej pracy badaczki natrafity na wiele przeszkod,

tym bardziej zaskakujacych, ze telefoniczne kontakty wstgpne przebiegaly w przyjaznej

! Biogramy naukowe obu badaczek znajduja sic w koncowej czesci raportu.
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atmosferze. Wigkszo$¢ respondentéw utrudniala przeprowadzenie wywiadu (np. wywiad
przerwany 1 kontynuowany w innym terminie), stawiala wlasne warunki (np. tylko
nierejestrowana rozmowa telefoniczna, tylko odpowiedz pisemna na przestane mailem
pytania, rozmowa bezpos$rednia, ale bez rejestracji, wywiad tylko w okreslonym momencie)

lub rezygnowata w ogole z uczestnictwa w badaniach.

Pierwszy pobyt badawczy w miejscowosci odbyt si¢ 10-12 czerwca i poprzedzony byt
kontaktem telefonicznym z wiceburmistrzem ds. o§wiaty. Termin wizyty badawczej zostat
ustalony ze wzgledu na planowane spotkanie Rady Oswiatowej, w ktorej udziat badaczek
zostal wstepnie ustalony (w trakcie spotkania miat zosta¢ przeprowadzony wywiad grupowy).
Wizyta badawcza przebiegta jednak tylko w czeSci zgodnie =z zaplanowanym
harmonogramem: przeprowadzono wywiad z radnym (SR3), ale tylko czg$¢ wywiadu
z wiceburmistrzem (SR2) (respondent przerwal wywiad, uzasadniajac ten krok pilng sprawag
do zalatwienia). Mimo wczesniejszych ustalen, nie udato si¢ doprowadzi¢ do wywiadu
z kierownikiem ZEAS-u, ktory odmowit wywiadu, uzasadniajac odmowe zagrozeniem
interesow zawodowych, zgodzit si¢ natomiast na (nierejestrowang) rozmowe nieformalng
poza miejscem pracy. Nie doszedl rowniez do skutku zaplanowany grupowy wywiad
zogniskowany z cztonkami Rady Oswiatowe]j — jak poinformowata nas przewodniczaca RO,
zebranie nie doszto do skutku, ze wzgledu na niskg frekwencj¢. Sama przewodniczaca
odmowita udzielenia wywiadu, zgadzajac si¢ jedynie na odestanie odpowiedzi na pytania
przekazane jej w formie elektronicznej. Dzigki usilnym namowom, udato si¢ zatrzymac
w sali, gdzie mialo odby¢ si¢ posiedzenie Rady Oswiatowej dwie jej cztonkinie (RS, R6),
ktore zgodzity si¢ na wywiad grupowy. Niepowodzeniem zakonczyly si¢ w tym czasie proby
spotkania z byla (pierwsza) przewodniczacag Rady Oswiatowej (R12), ktora udzielita jedynie
odpowiedzi na kilka pytan w trakcie rozmowy telefonicznej. Z odmowa spotkala si¢ rowniez

prosba o wywiad z burmistrzem (byta to odmowa przekazana w sposob nieformalny przez
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wiceburmistrza ds. os$wiatowych, ktory ,,oddelegowany” zostal przez przetozonego do

rozmow o gminnej edukacji).

Druga, znacznie bardziej owocna, wizyta w terenie badan odbyta si¢ 1-3 lipca. W jej trakcie
dokonczony zostal wywiad z wiceburmistrzem (SR2). Mimo ustalen w korespondencji
mailowej z przewodniczaca Rady Oswiatowej, ponownie nie doszto do wywiadu grupowego
z jej cztonkami, ktorzy po zebraniu opuscili salg, najwyrazniej niepowstrzymani przez
przewodniczacag. Na wywiad zgodzita si¢ jednak sama przewodniczaca (R4), ktora
jednoczesnie przekazala nam wydruk swoich odpowiedzi na pytania przestane mailem.
Doszto rowniez do skutku spotkanie z trzema cztonkami Mtodziezowej Rady Gminy (M8,
M9, M10). Nieoczekiwanie, na skrocony wywiad na temat o§wiaty gminnej wyrazita zgode

réwniez burmistrz (S1).

Pomigdzy planowymi pobytami w terenie badan jedna z badaczek odbyla jednodniowa wizyte
w miejscowosci, aby przeprowadzi¢ wywiad z czlonkinia Rady O$wiatowej (R7), ktoéra

zgodzita si¢ na spotkanie po namowach telefonicznych.

Kwestig wymagajacg krotkiego odrebnego omowienia jest przebieg internetowego badania
ankietowego. Badaczkom zalezato na jak najszybszym udostgpnieniu ankiety respondentom,
ze wzgledu na zblizajagcy si¢ okres przerwy wakacyjnej, W trakcie, ktorej
prawdopodobienstwo zainteresowania ankietg ze strony osob zwigzanych z o§wiatg gminng
(nauczycieli, uczniéw i rodzicéw) bylo niewielkie. Prosba 0 zamieszczenie ankiety na stronie
Urzedu Gminy zostata przekazana bezposrednio pracownikom administracji gminnej, jednak
Zostala ona zrealizowana (mimo przypomnien) bardzo pdzno, jesli wzigé pod uwage
kalendarz pracy szkot i placowek oswiatowych (23.06.2015). Ankieta zostata takze dos¢
szybko usunigta ze strony Urzedu Gminy (bez konsultacji z badaczkami) (10.07.2015).

Trzeba rowniez wspomnieé, ze miejsce na stronie Urzedu, w ktorym zostala umieszczona

15



ankieta bylo mato dostepne dla respondentow, a informacja na jego temat nie zostala
zamieszczona na stronie gtdéwnej. Prawdopodobnie wszystkie te przyczyny wplyngty na fakt,
ze ankiete wypeknila nieliczna grupa respondentow. W grupie tej najliczniej reprezentowani
sg rodzice, znaczacym zbiorem sg tez respondenci, ktorzy wybrali kategori¢ ,,inne” (wsrod
nich znalazly si¢ zapewne osoby zwigzane z samorzadem gminnym). Mozna zatem
wnioskowaé, ze informacje zebrane za pomoca ankiety stanowig opinie bardzo okreslonej
grupy respondentéw — tych zwigzanych z rada oswiatowa, ktdrzy zostali zachgceni do
uczestnictwa w badaniu ze wzgledu na obecnos$¢ badaczek (najwigksza liczba ankiet
wypehniona zostata w trakcie drugiej wizyty terenowej; zob. zalacznik nr 4). Swiadczy o tym
réwniez wysoki poziom poinformowania respondentdow na temat dziatalnosci Rady
Oswiatowej (prawie wszystkie prawidlowe wskazania w przypadku definicji tego organu
i obszarow jej dzialalnos$ci; zob. zatacznik nr 4). Biorac pod uwage wszystkie wymienione
okolicznosci, trudno uzna¢ wyniki tego badania ankietowego za stanowigce obraz opinii
szerzej rozumianej spoleczno$ci gminnej, traktujemy je zatem jako wyraz anonimowo

wyrazonej opinii osoéb zwigzanych z dziatalno$cig tego organu spotecznego.
Material badawczy
W trakcie badan zgromadzono trzy zbiory danych:

e nagrania 7 wywiadow indywidualnych i grupowych, w ktérych wzigto udziat 10
respondentéw; wywiady (czas nagran: 7 godzin 25 min.), zostaly poddane
profesjonalnej transkrypcji in vivo, uwzgledniajacej zachowania respondentéw oraz
identyfikacj¢ uczestnikow wywiadow grupowych; jedna z respondentek (S11)
odmowita udzialu w rejestrowanym wywiadzie i1 zgodzita si¢ na rozmowe
nieformalng, inna respondentka (R12) zgodzita si¢ jedynie na rozmowg telefoniczng —

z obu rozmow badaczka sporzadzita notatki;
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e 7zbior dokumentéw dostepnych na stronie internetowej Urzedu Gminy, a dotyczacych
dziatalnosci rady oswiatowej (liczba dokumentow: 37)

e wyniki ankiety internetowej, w ktore wzigto udziat 41 osob, wraz z danymi na temat
czasu wypelniania ankiety przez respondentow.

e notatki terenowe obu badaczek.

Analiza i interpretacja materialu badawczego

Analiza 1 interpretacja transkrypcji wywiadow przebiegata w modelu inspirowanym metodg
teorii ugruntowanej, stosowanej cze¢sto w eksploracyjnych badaniach jakosciowych (K.
Charmaz, 2009). Podstawowa zasadg w prowadzonych analizach byta ich dwukierunkowos¢.
Czg$¢ materiatu badawczego analizowano w kierunku ,,z gory do dotu” — wykorzystane
w analizach kategorie pochodzity z teoretycznych zatozen projektu. Pozostaty materiat
badawczy analizowany byt w kierunku ,,z dolu do gory” — w trakcie analizy rozwijane byty
teorie dotyczace wzorow spotecznego dzialania, jego orientacji i lezacych u jego podstaw
struktur znaczeniowych. Wylonione kategorie 1 watki byly ze sobg zestawiane, porownywane,
faczone w celu uzyskania wyrazistego obrazu opisywanych przez respondentéw zjawisk
1 procesow. W trakcie analiz tworzone przez badaczki kategorie byty na biezaco dyskutowane

(triangulacja analityczna), az do uzyskania zgodno$ci interpretacyjne;.

Analiza tresci dokumentéw miata rowniez charakter jakosciowy — dokumenty poddane
zostaly kodowaniu pod wzgledem pojawiajacych si¢ w nich (i nieobecnych) tematéw oraz
sposobu ich opisu. Punktem odniesienia stal si¢ kluczowy dla tematu badania akt prawny

(Ustawa 0 systemie o$wiaty) i dotyczace go komentarze.

Analiza materialu w postaci wynikdw sondazu internetowego polegata na typowym dla badan
ilosciowych zestawieniu zbiordw odpowiedzi, okresleniu warto$ci w nich dominujacych. Ze

wzgledu na nieliczng probe (41 respondentéw), nie zastosowano analizy statystyczne;.
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Czes¢ II Wyniki analizy materialu badawczego

Uspolecznienie, jako element zarzadzania gming

Wybrana do badania gmina ma charakter miejski i ulokowana jest w bezposredniej blisko$ci
metropolii. Jej powierzchnia to ok. 15 tys. ha, na ktérych zamieszkuje obecnie 80 tys. ludzi,
w tym ponad potowa na terenie miejskim. Miasto ma dtuga histori¢, potozone byto, bowiem
na waznym w przesziosci trakcie handlowym 1 stanowilo istotny regionalny o$rodek
rzemie$lniczy.

Na wspolczesng sytuacje gminy wptynety dwa istotne czynniki — blisko$¢ duzej aglomeracji
miejskiej i wolne tereny budowlane, z ktorych cze$¢ ma wysokie walory klimatyczne
1 krajobrazowe. W ostatnich dwoch dekadach gmina stala si¢ miejscem zamieszkania dla
mlodych ludzi, ktérych miejsca pracy ulokowane byly w nieodlegtej metropolii. Gmina
potaczona jest z metropolig linig kolejowa i komunikacja autobusowg. W ostatnich latach
gmina ma wysoka pozycje w ogolnopolskich rankingach samorzadowych, dotyczacych

finansow, inwestycji 1 atrakcyjno$ci dla matych 1 srednich przedsiebiorcow.

Rosngca od dwoch dekad liczba mieszkancow 1 przedsiebiorstw przysparza gminie wplywow
podatkowych, jednoczes$nie jednak stanowi wyzwanie ze wzgledu na zwigkszajace sie
potrzeby w obszarze ustug publicznych. W ostatnich latach w gminie oddano do uzytku kilka
szkot 1 placowek przedszkolnych, samorzad poszukuje tez alternatywnych sposobow
zaspokojenia potrzeb edukacyjnych rodzin ja zamieszkujacych — szczegoOlnie w zakresie
publicznej edukacji przedszkolnej. Jest to sytuacja nietypowa na tle wigkszoSci gmin
w Polsce, w ktérych problemem jest zbyt mata liczba uczniéw w szkotach, co przy aktualnym
sposobie finansowania o$wiaty, prowadzi do konieczno$ci likwidacji lub sklania gminy do

przekazywania ich podmiotom prywatnym (Uryga, 2013).
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Specyficzna sytuacja demograficzna badanej gminy, nie pozostaje bez wptywu na sposob
zarzadzania samorzadowg o$wiata. ,,Sztuczny wyz demograficzny” — jak mowig o tej sytuacji
respondenci, sprawia, ze planowanie dzialan gminy w obszarze o$wiaty staje si¢ trudnym
zadaniem, nietatwo jest, bowiem przewidzie¢, jaka liczba dzieci pojawi si¢ na jej terenie
w momencie oddania do uzytku kolejnego osiedla. Jednoczesnie, mtodzi mieszkancy
z wyzszym wyksztalceniem stanowig grupg posiadajaca okreslone oczekiwania wobec
gminnych uslug publicznych w zakresie edukacji, a takze stosowne kompetencje do ich
wyartykutowania. ,,Rodzice teraz majg swoje kompetencje w ustawach o$wiatowych i z nich
korzystaja, oni chcg mie¢ coraz wickszy wptyw na edukacje swoich dzieci, na to, jak ta
edukacja w gminie wyglada.” (SR3,36) — komentuje radny. Nietypowemu dla polskich gmin
,urodzajowi” w postaci duzej liczby dzieci w wieku przedszkolnym i szkolnym, towarzyszy,
zatem réwnie nietypowe zjawisko ,urodzaju” w obszarze spolecznej aktywnos$ci
mieszkancow. O poziomie tej aktywnos$ci §wiadczy fakt, ze dziatajace w gminnych szkotach
rady rodzicow utworzyty kilka lat temu wplywowa organizacje — Porozumienie Rad
Rodzicow, mtodzi mieszkancy dziatajg od pigciu lat w Mtodziezowej Radzie Miasta, od kilku
lat na terenie gminy dziata Rada Oswiatowa, a planowane jest powstanie rad senioro6w, sportu
1 przedsigbiorcow. O specyfice miejscowosci mowi cztonek Mtodziezowej Rady Miasta:
»W miastach da si¢ zrobic wigcej niz na wsi. Ale z kolei w duzych miastach bardzo trudno jest
sig zorganizowac. Natomiast, jeZeli miasto jest male, tak jak nasze, ale jednoczesnie ma
otwartych ludzi, to daje wielkie mozliwosci. Tez dzieki temu, ze mamy tutaj blisko metropolie,

ktora jest takim zapleczem intelektualnym.” (M8, 60)

Dynamika oddolnych inicjatyw spolecznych nie mogta pozosta¢ niezauwazona przez wladze
samorzagdowe. Burmistrz, pelnigca swoja funkcje druga kadencje, przyjeta wobec nich
postawe otwartg i akceptujaca, o czym mowi jej zastepca ds. oswiaty: ,, Tutaj, jesli sq jakies

inicjatywy spoteczne, na przyktad Rada Mtodziezowa byla takq inicjatywq, na ktorq pani
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burmistrz wyrazita zgode, tak samo jak w przypadku Rady Oswiatowej. Czyli tych dziatan
naszych mieszkancow sig nie blokuje, tylko daje im si¢ mozliwos¢ wspotpracy z samorzgdem.”
(SR2,4) Podobnie postrzega postawe wiladz samorzadowych cztonek Mtodziezowej Rady
Miasta: ,, Mysle, ze nasze miasto jest w jakis sposob wyjgtkowe. Po pierwsze, mamy wiladze,
ktore otworzyly si¢ na wspolprace ze spoteczenstwem, co sig¢ rzadko zdarza w matych
gminach.” (M9,58) ,, Wspolpraca” to stowo czesto pojawiajace si¢ w wywiadach, stanowigce
dla respondentow klucz do opisu sposobu zarzadzania gming przez panig burmistrz. Ona
sama, deklarujac przywigzanie do idei wspotpracy, odwotuje si¢ do swoich wczes$niejszych
doswiadczen zawodowych: ,, Wiekszos¢ czasu spedzitam pracujgc albo w  firmach
prywatnych, albo panstwowych, na roznych stanowiskach, ale kazde z tych stanowisk wigzato
sig z jakgs wspoilpracg z roznymi ludzmi. [...] Ta wspolpraca musiata by¢. Inaczej bysmy

niczego nie osiggneli.” (S1,25,26)

Najczesciej wymieniang w wywiadach formg promowanej przez panig burmistrz wspotpracy
sa ,,konsultacje”. Termin ten nie jest jasno zdefiniowany, ale mozna przypuszczac, ze jego
znaczenie nawiazuje do ,, konsultacji spotecznych” — pojecia figurujacego w Ustawie o
samorzadzie gminnym, a jednocze$nie terminu stanowigcego element politycznej koncepcji
demokracji partycypacyjnej. W samorzadowej praktyce konsultacje spoleczne podejmowane
sa w celu uzyskania opinii mieszkancow na temat projektow aktow prawnych, planowanych
inwestycji 1 innego typu przedsigwzie¢ odznaczajacych si¢ istotnym wplywem na ich zycie.
W wypowiedziach respondentdow nie chodzi jednak o konsultacje spoleczne opisane
w ustawie, ale o aktywnos$¢ opiniodawczg organdw spotecznych, takich jak Rada O§wiatowa.
, Uwazam, Ze kazda dobra podpowiedz, kazda dobra konsultacja jest wartoscig dodang do
tego catego zarzqdzania” — stwierdza burmistrz (S1,11), dodajac, ze w ten sposob uzyskuje

ona w konkretnych kwestiach ,, komfort decyzyjny” — poczucie poparcia nie tylko ze strony
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rady gminy, ale tez ze strony spotecznos$ci lokalnej (S1,18,19). Podobne walory konsultacji
dostrzega czlonek Mlodziezowej Rady Miasta: ,, Warto jest stuchal ludzi. Naprawde,
przedstawicielom samorzqdu oplaca sige. Majg wypracowany glos i poglgdy spoteczenstwa na
dane tematy i nie muszq szuka¢ w ciemno, wiedzq, czego ludzie potrzebujq, bo te rady to

wypracowujq.” (M8,57)

Konsultacje dla uczestnikow badan to jednak co§ wiecej niz tylko efektywne narzedzie
w procesie zarzadzania. Wedlug wiceburmistrza ds. o$wiaty, jest to swoisty ,,znak firmowy”,
symbol prospotecznej, demokratycznej postawy wiadz gminnych. ,, Dla nas opinia spoteczna
i te konsultacje spoleczne przy podejmowaniu trudnych decyzji sq bardzo wazne.” (SR2,2)
Szeroko rozumiane , konsultacje” sa zreszta elementem sposobu zarzadzania gming,
do ktérego realizacji burmistrz zobowigzata si¢ wobec wyborcow: ,, Cztery, pie¢ lat temu
kiedy staratam sie o to stanowisko, zapewnialam, ze gmina bedzie kierowana transparentnie,
przejrzyscie, zadnych tajemnic przed mieszkancami.” (S1,3) Prowadzenie konsultacji stanowi
trafne z perspektywy demokracji partycypacyjnej uzupeknienie tych zamierzen. Cel, ktorego
osiggnigcie deklaruje burmistrz to, zatem — w przyblizeniu — stan, w ktorym dobrze
poinformowani mieszkancy posiadajg bezposredni wptyw na biezgce sprawy gminy. Jest to
cel politycznie atrakcyjny, szczegoélnie dla spotecznosci miodej, dobrze wyksztalcone;,
aspirujgcej do kierowania wlasnym zyciem, przekonanej tez o konieczno$ci przemiany,
przezywajacej kryzys, demokracji posredniej. Cztonek Mlodziezowej Rady Miasta wyraza
nadziejg, ze ,,moze wilasnie powstawanie tych rad, tych wszystkich organizacji spotecznych,
tych budzetow [partycypacyjnych], pokazuje, ze w troche innym kierunku idzie nasza

demokracja.” (M8, 43)
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W miare¢ zglebiania gminnej praktyki konsultacyjnej, na partycypacyjnym wizerunku gminy
pojawiaja sie jednak rysy i peknigcia. Partnerskie traktowanie spolecznosci lokalnej,
atrakcyjne, jako hasto wyborcze, niesie, w opinii respondentéw reprezentujacych wiadze
samorzadowe, znaczace ryzyko. Wynika ono z niekompetencji i nieodpowiedzialno$ci strony
spotecznej, ktéra nie docenia aktu samoograniczenia witadz samorzadowych i dazy do
realizacji swoich wasko ujmowanych, krotkoterminowych interesow. ,, Rodzice sq bardzo
roszczeniowi, nie na wszystkie roszczemia rodzicow gmina jest w stanie pozytywnie
zareagowac, N0, bo jestesmy w jakis sposob ograniczeni budzetem.” (SR3,43) — stwierdza
radny. ,, Oczywiscie nie udaje si¢ podejmowacé wszystkich decyzji w taki sposob, Zeby
spoleczenstwo bylo wiecznie zadowolone, bo to jest bardzo trudne.” (SR2,83) — dodaje
z przekasem wiceburmistrz. Gdy strona spoleczna doznaje rozczarowania, wtedy — wedtug
radnego — wiladze samorzadowe dostaja od niej niezastuzone ,,ciegi” (SR3,85). Jak wielka
site moze mie¢ spontaniczny ruch spoteczny, wiadze gminne przekonaty si¢ niedawno, gdy
niezadowoleni z samorzagdowych decyzji rodzice wzieli udziat w sesji rady gminy u boku
dyrektoréw i nauczycieli — Srodowiska uznawanego przez samorzadowcoOw rowniez za
,bardzo trudne do wspélpracy, bardzo roszczeniowe.” (SR3,81). Mimo powagi miejsca
I sytuacji (,za stolem tu siedzi burmistrz, cata wiadza, wickszos¢ radnych, Komisja
Oswiatowa”) Rada Miasta zostata , zbesztana” przez mieszkancow (R4,92), ktorzy uzyli
broni najbardziej w takich sytuacjach skutecznej —,, to byta petna sala krzykéw, wulgaryzmow

i roznych innych rzeczy.” (R4,91)

Jak w tej sytuacji utrzymaé wizerunek demokratycznej, stawiajacej na partycypacje
obywatelska wtadzy lokalnej? W pewnym stopniu rozwigzaniem tego problemu okazato si¢
uregulowanie spolecznego zywiotu poprzez powolanie przewidzianego w Ustawie o systemie
o$wiaty organu spotecznego — Rady Oswiatowe;j: ,, Trzeba byto ten czynnik spoteczny gdzies

wykorzysta¢ w takim sformalizowanym miejscu, nie tak jak to si¢ u nas ostatnio dziato — brak
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opanowania grupy rodzicow, z nauczycielami, z dyrektorami.” (R4,15) Nieobliczalne
w swoich zrachowaniach $rodowisko rodzicielskie zostato w ten sposob zastapione przez ich
znacznie tatwiejszych do okielznania, bo nielicznych, reprezentantow. Powotanie organu
spotecznego nie sprawito, co prawda, ze srodowiska rodzicielskie pozostajace poza strefg jego
wplywow zrezygnowaly z aktywnos$ci, ale dziatanie pacyfikujace, tagodzace® pozwolity
uratowac ,, partycypacyjny wizerunek” wtadz gminnych. Podobnym w efekcie zabiegiem bylo
uhonorowanie $rodowiska Porozumienia Rad Rodzicow poprzez powotanie z jego grona

wiceburmistrza ds. o§wiaty.

Wiadze gminne zdaja si¢ chetniej podejmowac konsultacje dla siebie ,, bezpieczne”, niz te
niosgce ryzyko uzyskania opinii niezgodnej z ich oczekiwaniami. Przyktad takich
,,bezpiecznych konsultacji” podaje wiceburmistrz, opisujacy prace nad uchwalg na temat
zmian w regulaminie wynagradzania dyrektorow szkot: ,, Absolutnie w tym biorg udzial
wszyscy dyrektorzy. [...] W maju wyjechalismy na spotkanie, gdzie mogli swoje propozycje
podawad, zmieniac to, co zostato zaproponowane [...]. Ja w ogole zaktadam bardzo szerokq
wspolprace i branie pod uwage glosow tej grupy spolecznej, ktorej decyzja dotyczy.”
(SR2,120) To, catkiem stuszne w swoich partycypacyjnych zatozeniach, przedsiewzigcie jest
zarazem bezpieczne — dotyczy grupy osob zdyscyplinowanych, ostroznych w negocjacjach,

bo w znacznym stopniu zaleznych od wtadz samorzadowych.

Zadnego rodzaju konsultacji, réwniez z Radg O$wiatowa, nie zaplanowano natomiast przy
okazji podjecia proby tworzenia w gminie zespoldw szkolno-przedszkolnych, co opisuje
doktadnie przewodniczacy Komisji Oswiatowej: ,, Chcielismy, zeby na przyklad jedno, czy

dwa przedszkola, ktore sq w obwodzie danej szkoly, tworzyly z dang szkolg podstawowq

1> Sherry R. Arnstein mianem ,tagodzenia” (placation) okresla wyzszy stopien partycypacji niz ,konsultacje”,
ale wciaz pozbawiony istotnej sprawczosci; typowa sytuacja ,tagodzaca” jest ,strategia umieszczania kilku
wybranych wartosciowych przedstawicieli nie posiadajacej wladzy mniejszosci w odpowiednich zarzadach
zwiazanych na przyklad z edukacja, stuzbami mundurowymi czy sektorem mieszkaniowym.” (Arnstein, 1969).
Opisywane dziatania wtadz gminnych stanowia, w przekonaniu autorek, pewna odmiang ,,tagodzenia”.
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zespol szkolno-przedszkolny. Mamy problem z ilosciq dzieci, chcielismy, ze jezeli nie ma
miejsca w tym przedszkolu, to jest w tym, jak nie w tym, to w szkole. Zeby przedszkola mogly
korzystac z tej bazy, jakq dysponuje szkota. [...] Ze specjalistow, ktorzy sq w szkole, zeby tez
te etaty jakos sie tgczyly, zeby mozna bylo sobie uzupetniac etat. [...] Nie chodzilo o to, zeby
kogos zwalniac¢, tylko ZzZeby racjonalnie wykorzystaé takg baze, jakq dysponujemy.”
(SR3,87,88) Wladze samorzadowe nie zdecydowaty si¢ na konsultacje w tej sprawie, mimo
jej wielkiej wagi dla lokalnej edukacji, co okazato si¢ duzym btgdem. Rodzice, nauczyciele
i dyrektorzy zarzucili wtadzom gminnym prob¢ przeforsowania niekorzystnych spotecznie
dziatan. ,,No, moze rzeczywiscie za szybko chcielismy pewne rzeczy wdrozyc¢ i prace byty
blyskawiczne” — przyznaje przewodniczacy Komisji Oswiatowej. ,, Niemniej jednak pomyst

nie byt zly, by¢ moze zawiodla komunikacja.” (SR3,85)

Wiceburmistrz podjat w tej sytuacji $rodki zaradcze, majace zatagodzi¢ spoteczne nastroje:
., Po tej awanturze zostata zlecona taka analiza, na temat sensu powolywania tych zespotow.
Osrodek zewnetrzny miat sie temu przyjrzec i przygotowat analize.” (SR2,85) Na prezentacje
wynikow tej analizy zorganizowanej w porozumieniu z Komisjg O$wiatowa i na jej otwartym
posiedzeniu, wiceburmistrz zaprosit , wszystkie strony zainteresowane”. ,,No i przyszla
wczoraj dos¢ duza grupa ludzi, pan przedstawit te analize, po czym ja to podsumowatem, zZe
oczywiscie kazdg placowke rozpatrzymy indywidualnie, bedziemy stuchac tego, co tutaj to
srodowisko oswiatowe ma do powiedzenia i dopiero podejmiemy decyzje.” (SR2,86) Plan
zazegnania konfliktu powiddt si¢ catkowicie. Spotkaniu nadano pozory konsultacji, a jego
uczestnicy opuscili je z poczuciem satysfakcji: ,, Bardzo wszyscy dziekowali za to, Ze zostali
zaproszeni i ze mogli to obejrzec, i Ze teraz bedq mogli sie na ten temat wypowiedziec.”
(SR2,87) Jednak dalszego ciagu konsultacji nie przewidziano, bo, jak przyznal wiceburmistrz
z rozbrajajaca szczeroscia, ,, tak naprawde, to stanowisko niewiele zostanie zmienione, bo my i

tak z tq politykq oswiatowq bedziemy szli w tym kierunku.” (SR2,87)
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Analiza wypowiedzi dotyczacych praktyk konsultacyjnych w badanej gminie prowadzi do
og6lnego wniosku, ze wladze samorzadowe starajg si¢ taczy¢ atrakcyjng dla wyborcoéw idee
demokracji partycypacyjnej z pragmatyka sprawowania wladzy skupiong na utrzymaniu tadu
spotecznego 1 zachowaniu sily sprawczej w nieuszczuplonej postaci. Prowadzi to do sytuacji
kuriozalnych, jak przytoczony powyzej przyktad quasi-konsultacji. Nawet jednak, jesli uznac,
ze wiladze samorzadowe dzialaja w stanie pewnej niespojnosci ideowej, to deklarowane
przywigzania do wartosci demokracji partycypacyjnej przyczynito si¢ z pewnoscia do
powstania Rady Oswiatowe;j. Trzeba uzna¢ to za sukces tego samorzadu, zwlaszcza w obliczu
obojetnosci, niechgci czy tez niezdolnosci do podjecia si¢ tego zadania przez setki innych

gmin w Kraju.

Powstanie Rady Oswiatowej — inicjatorzy, okoliczno$ci, motywacje

Podmiotem inicjujgcym powstanie Rady O$wiatowej w badanej gminie wskazywanym przez
niemal wszystkich respondentow, jest dziatajaca od kilku lat lokalna organizacja pozarzadowa
— Porozumienie Rad Rodzicow, grupujaca w swoich szeregach reprezentantow szkolnych rad
rodzicow z terenu gminy. Z wypowiedzi respondentow wynika, ze zostala ona powotana do
istnienia w sytuacji konfliktu pomiedzy srodowiskami szkolnymi a samorzadem gminnym,
ktory podjal decyzje o zmniejszeniu liczby godziny dla nauczycieli specjalistow (R5,32).
Mozna zatem przyja¢, ze PRR od poczatku swojego istnienia pelnito w gminie role¢ osrodka
rodzicielskiej aktywnos$ci, skupionego na obserwacji poczynan samorzadu i krytycznym ich
recenzowaniu. To wilasnie Srodowisko stalo si¢ prawdopodobnie miejscem, w ktorym idea
powotania RO zostata wyartykulowana po raz pierwszy. Mowi o tym burmistrz: ,, W naszym
przypadku Rada Oswiatowa byta, powiedzialabym, , dzieckiem” pewnej inicjatywy

spolecznej, ktora sie nazywa Porozumienie Rad Rodzicow.” (S1,5) ,,Zainicjowala to
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[formalnie] burmistrz, ale byta silnie inspirowana przez srodowisko rodzicow, PRR. To byto
rozwigzanie oddolne, w zwigzku z tym mozna bylo liczy¢ na zaangazowanie rodzicow w tym

gremium.” (R5,10) — precyzuje cztonkini RO.

Jakie byly okoliczno$ci pojawienia si¢ w srodowisku PRR inicjatywy powotania do istnienia
Rady Oswiatowej? Niewiele wiadomo na ten temat — w wypowiedziach mowa jest przede
wszystkim o ogdélnych zaslugach Porozumienia dla tego przedsiewziecia. Tylko dwie
respondentki probuja przywolaé z pamigci te okolicznos$ci 1 sg to wspomnienia dotyczace
sytuacji konfliktowej: ,,Rodzice czuli, ze sq pomijani, nie sq wystuchiwani w kwestiach
oswiatowych. Byt jakis konflikt w tej sprawie i stqd powolanie tej Rady Oswiatowej — zeby sig
mogli wypowiadaé, mie¢ udzial w tworzeniu prawa.” (R6,31) Inna cztonkini RO przywotuje
wiecej konkretow: ,, Mysmy sie bali, bo akurat gruchneta wies¢ w gminie, ze bedq likwidowali
stotowki szkolne. Spotkalismy sie, zaczelismy ze sobg rozmawiac, podnieslismy ten temat, byto
zorganizowane spotkanie z paniq burmistrz. I potoczylo sig¢ to dalej wiasnie w tym kierunku,
ze zostala powolana Rada Oswiatowa.” (R7,12). Moze zastanawia¢, dlaczego PRR nie
zdecydowato si¢ na wystgpienie z inicjatywa uchwatodawcza, ktora, wedtug statutu badanej
gminy, przystuguje rowniez jej mieszkancom i nie jest obwarowana duzymi wymaganiami
(komitet obywatelskiej inicjatywy uchwalodawczej moze zatozy¢ 5 mieszkancéw). Oddolna
inicjatywa spoteczna najwyrazniej nie ma ugruntowanej pozycji nawet w gminie, w ktorej

pojawia si¢ formalne przyzwolenie na jej zaistnienie.

Motywacje, ktore, w opinii respondentéw, kierowaty cztonkami Porozumienia Rad Rodzicéw
inicjujacymi powstanie Rady Os$wiatowej, to przede wszystkim ogdlnie ujmowana ched
wyjscia poza stosunkowo waskie ramy dziatalno$ci PRR, w ktoérym ,, rodzice jak sie spotykali,
to dyskutowali na poziomie rodzicow, a nam chodzito o te dyskusje w szerszym gronie.”

(SR2,41) — méwi wiceburmistrz, wywodzacy si¢ ze srodowiska PRR. Oprocz poszerzenia

skladu partnerow wspoélpracy, korzysci z takiej zmiany to poszerzenie obszaru dziatania
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i identyfikacja nowych celow aktywnosci. Nie bez znaczenia jest tez odmienny status prawny
i ranga spoteczna nowego podmiotu, $cisle zwigzanego z osrodkiem wiladzy lokalnej, a co za
tym idzie — jego wicksza sita sprawcza. Istnienie RO wywiera okreSlony wplyw na organy
wtadz samorzadowych, o czym moéwi przewodniczacy Komisji Oswiatowej: ,, PRR jest innym
ciatem, nie ustawowym i z nimi nic nie musimy uzgadniac. Mozemy, ale nie musimy,
natomiast jak juz jest Rada Oswiatowa, to ma swoje kompetencje, w zwigzku z tym my, jako
Rada Gminy mamy tez obowiqzki z tym zwigzane.” (SR3,7) Obligacje zwigzane z powstaniem
RO dostrzega takze burmistrz: PRR, jako organizacja pozarzadowa ,,nie byla oficjalng
organizacjq, ktora mogtaby mie¢ jakikolwiek wplyw na dziatalnos¢ burmistrza jako organu
kierujgcego oswiatq. Mogli si¢ spotkac, ja moglam przyjs¢ albo nie przyjsé.” (S1,8)
Spodziewany ogélny efekt powstania Rady Os$wiatowej to zatem upelnomocnienie
srodowiska rodzicielskiego: ,,Chodzi o to, zZeby wigczy¢é rodzicow i daé im takqg moc
wplywania na to, co si¢ dzieje w oswiacie gminnej. To bylo takie umocnienie rodzicow.”
(SR3,38) Utworzenie Rady Oswiatowej odnotowano na stronie internetowej Porozumienia
Rad Rodzicow, Czytamy tam, ze idea powstania Rady zostata ,, wykuta” na spotkaniach tego
Porozumienia z panig burmistrz oraz dyrektorem Zespolu Ekonomiczno-Administracyjnego
Szkét i jest to ,, projekt innowacyjny”’, umozliwiajacy rodzicom wglad w polityke edukacyjna

samorzadu, a takze realny wptyw na jej ksztatt.

Burmistrz to drugi podmiot, ktory przyczynit sie, w opinii respondentow do powstania Rady
Oswiatowej. Opowiada ona o wlasnej roli w tym przedsiewzieciu w nastepujacy sposob:
., Prosze zwroci¢ uwage, ze Rada Oswiatowa tak naprawde formalnie jest cialem doradczym
rady miejskiej, nie burmistrza, ale poniewaz ze strony rady miejskiej nie wychodzita taka
inicjatywa, natomiast wychodzita inicjatywa ze stromy spolecznej, to pomyslatam sobie —
czemu nie? Przygotowalam projekt uchwaty, wymogtam niejako na radnych, zeby podjeli tq

uchwate.” (S1,6) W formalnym uzasadnieniu projektu burmistrz nie zamiescita jednak innych
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argumentéw poza art. 48 ust.l u.s.0., zgodnie, z ktérym ,,Rada Miejska jako organ
stanowiqgcy jednostki samorzqdu terytorialnego moze powolaé rade oswiatowq dziatajgcg
przy Radzie Miejskiej”. \Wskazata tez ,,standardowy” zakres ustawowych kompetencji rady
o$wiatowej — tj. badanie potrzeb o§wiatowych na terenie gminy i przygotowywanie projektow
ich zaspokajania; opiniowanie projektow budzetu gminy w czgsci dotyczacej: wydatkéw na
o$wiatg, sieci publicznych szkot 1 placowek oraz prawa miejscowego w sprawach oswiaty;

wypracowanie oraz opiniowanie projektow zmian strukturalnych w sferze o$wiaty.

W tej krotkiej historii posta¢ burmistrz jawi sie, jako sprzymierzeniec PRR, ktory skutecznie
(decyzja radnych byta ostatecznie jednomyslna) forsuje pomyst powotania Rady Oswiatowe;.
Jaki byt powdd pierwotnego oporu radnych? ,, Wiadomo, ze kazdy, kto sprawuje wladze i ta
wiadza zostata mu powierzona przez, mozna powiedzie¢ gornolotnie, przez nardd, nie do
konca toleruje fakt, ze ktos probuje za plecami szeptac¢ mu, jak ma co robi¢.” (S1,10) Niechegé
czgsci radnych do tego pomystu potwierdza czilonkini RO: ,, W tej poprzedniej radzie
miejskiej przewodniczqcy Komisji Oswiaty powiedzial, Ze Rada Oswiatowa jest mu zupetnie
niepotrzebna. I wtedy burmistrz powiedziata, Ze w takim razie to jej jest potrzebna i bedzie
dziataé przy burmistrzu. Jako gadajgce glowy bylismy postrzegani” (R5,78) Nie mozna
jednak wykluczy¢, ze opdr czesci radnych nie dotyczyt bezposrednio idei uspotecznienia, ale

miat charakter posredniej opozycji politycznej wobec osoby burmistrza.

Kluczowa w tej formalnej procedurze rola burmistrz jest niepodwazalna w $wietle licznych
wypowiedzi, w tym — niemal czotobitnej — wygloszonej przez wiceburmistrza: ,, Bez pani
burmistrz, to ta Rada Oswiatowa by nie powstata. Gdyby pani burmistrz miata inne do tego
podejscie, to moglaby powiedzie¢ — Nie, absolutnie si¢ nie zgadzam. Ale nasza burmistrz jest
bardzo otwarta na wspolprace ze spoteczenstwem |[...]. Nie odwrdcita sig, nie powiedziata, ze
to jest niemgdry pomyst, chociaz mysle, ze wiedziala, ze bierze pewnego rodzaju ryzyko na
siebie takg rade powotujgc.” (SR2,95) Czy byla to jednak jedynie rola wspierajaca?

28



Z szeregu respondentéw zgodnych w pogladach, co do zrodia inicjatywy, wytamuje si¢ tylko
jedna posta¢ — cztonkini RO, ktéra w swojej wypowiedzi kwestionuje wiodaca role PRR:
., Nie jestem przekonana, czy to naprawde bylo tak, ze my bylisSmy inicjatorem. Z tego, cO ja
sobie przypominam, to wigkszoS¢ z nas — rodzicow nie miata zielonego pojecia o istnieniu
czegos takiego jak Rada Oswiatowa. Mozliwe, ze czes¢ rodzicow wiedziata i zaczeta
rozmawiaé z paniq burmistrz o powotaniu Rady Oswiatowej. Ale mnie sie¢ wydaje, ze to
burmistrz byta inicjatorem powstania Rady Oswiatowej. Nie wydaje mi sie Zebysmy to my

naktaniali jq do tego, Zeby powolata Rade Oswiatowq, nie przypominam sobie.” (R7,11)

Motywacje strony samorzadowej w dziataniach na rzecz powstania Rady Os$wiatowej
(niezaleznie od tego, czy byly to dziatania wspierajace czy wiodace) mozna najogolniej
okresli¢, jako che¢é zatagodzenia napictych relacji miedzy aktywnym S$rodowiskiem
rodzicielskim PRR a wiadzami gminy. Trzeba dodaé, ze powstawaniu tych napig¢ sprzyjata
szczegblna sytuacja organizacyjna — sprawami o$wiaty, oprocz komisji o$wiatowej
utworzonej przez rad¢ gminy, zajmowala si¢ bezposrednio burmistrz przy wsparciu
pracownika gminnej administracji w osobie dyrektora ZEAS-u, co oznaczalo w praktyce
kierownictwo jednoosobowe. Szczegély tej niedawnej sytuacji naswietla przewodniczacy
Komisji O$wiatowej: ,, Wspolpraca rodzicow z panem dyrektorem byla i jest rozna. [...] To
wszystko nie grato jak rodzice chcieli. Jakies tam byly konflikty, zatargi.” (SR3,47,48) Rada
Oswiatowa miata stanowi¢ swoisty ,, bufor” pomiedzy zywiotowym w swoich dziataniach
i reakcjach srodowiskiem rodzicielskim a posiadajacym rozlegta wiedze formalno-prawna, ale
zapewne tez wiernym urzedniczym wzorom dzialania i przywigzanym do zakresu swoich
kompetencji dyrektorem ZEAS-u. ,, Pani burmistrz nie miata zadnych przeciwwskazan, zeby

to cialo powstato, bo widziala, Ze sytuacja czasami jest napieta.” (SR3,48)

Kryzys zostal potraktowany przez burmistrz, jako okazja rozwojowa. Nowa formule

organizacyjng oparto na delegacji kompetencji w zakresie o§wiaty na osobe wiceburmistrza,
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przy czym nie bez znaczenia byt fakt, ze powolana na to stanowisko osoba wywodzita si¢ ze
srodowiska PRR. Dziatanie to wraz z powotaniem do istnienia Rady O$wiatowej, okreslone
przez przewodniczacego Komisji Oswiatowej jako ,, decentralizacyjne”, wpisywalo si¢ takze
w partycypacyjny wizerunek wiladz gminnych (SR3,49), co w obliczu wyborow
samorzadowych moglo stanowi¢ dla burmistrz dodatkowy atut (R7,30). Nowy organ
spoteczny nie miat mie¢ jednak pozycji partnera we wspotzarzadzaniu. Wskazuje na to kilka
wypowiedzi burmistrz, w tym opis wspieranych przez siebie dzialan $rodowiska
rodzicielskiego, ktore uznato, ,,Ze powinno mieé¢ wigkszy wplyw na zarzqdzanie... Moze nie
tyle zarzgdzanie.” — koryguje po krotkim namysle. ,, Wiekszy wplyw na 10, CO si¢ dzieje
w oswiacie, tak.” (S1,7) W innym miejscu wywiadu burmistrz przedstawia swoje argumenty
na ten temat: ,, To bardzo dobrze, [Ze dziala RO], pod warunkiem, Ze wspolpraca z nig polega
na wymianie doswiadczen, wymianie opinii, a nie narzucaniu swej woli.” (S1,22) Bo przeciez
pewne srodowisko moze zaczqc¢ wywierac presje na radzie oswiatowej, a rada oswiatowa na
mnie.” (S1,23) ,, Mialam to szczescie, ze rada oswiatowa od poczgtku byla kierowana bardzo
dobrze, rzetelnie, sumiennie angazZowali si¢ we wszystkie dzialania, a jednoczesnie nie
narzucali w jakis tam sposob swojej woli, [...]. I to mi si¢ podobato, Ze to bylo na zasadzie
konsultacji, a nie narzucania czegokolwiek.” (S1,12) Instytucjonalne ramy Rady Oswiatowe;j
miaty, zatem przede wszystkim ograniczy¢ dzialania uznawane przez wladze gminne za

konfliktowe na rzecz wspierajacych.

Trudno ustali¢ proporcje wktadu obu stron — spotecznej i samorzadowej, w powstanie Rady
Oswiatowej, nie wiadomo czyj dokladnie byl to pomyst, jak toczyly si¢ rozmowy na ten
temat, kto w nich bral udziat. Pozostaje w tej kwestii zadowoli¢ si¢ ogdlnikowymi opisami,
jak ten, autorstwa przewodniczacego Komisji Os$wiatowej: ,, Inicjatywa wyszta akurat od

rodzicow. Oni chodzili do pani burmistrz i jakos wspolnie doszli do wniosku, zeby tq Rade
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powotac.” (SR3,9) Nie ulega jednak watpliwosci, ze oba podmioty sg jej faktycznymi
wspoétautorami — Porozumienie Rad Rodzicow (a zapewne — kilku cztonkéw organizacii),
jako inicjator nieformalny oraz burmistrz, jako inicjatorka formalna. Mozna domniemywac,
ze strona spoteczna kierowata si¢ w tym przedsiewzigciu przede wszystkim pragnieniem
upelnomocnienia §rodowiska rodzicow, za$ strona samorzadowa — w wigkszym stopniu
checia uspokojenia nastrojow spolecznych i ,,pacyfikacjq” krytycznego wobec poczynan
gminy $rodowiska rodzicielskiego bez utraty partycypacyjnego wizerunku. Mimo réznych
motywacji, wspolne dzialanie przyniosto wymierny skutek — Rada O$wiatowa stata si¢

faktem.

Status formalny Rady Oswiatowej

Rada Os$wiatowa jest, w Swietle Ustawy o systemie o$wiaty, organem spolecznym
powotywanym do istnienia na mocy decyzji organu stanowigcego jednostki samorzadu
terytorialnego (art. 48, ust. 1) Kwestia ta nie budzi wigkszych watpliwosci respondentdow,
z wyjatkiem przewodniczacej Rady Oswiatowej — 0soby krytycznie nastawionej do
aktualnych rozwigzan prawnych w zakresie dziatalno$ci spotecznych organdéw w systemie
oSwiaty. Jej zastrzezenie do trybu powolywania rady o$wiatowe] wigze si¢
z nieobligatoryjnym charakterem tego dziatania: ,, Niewgtpliwie, rada zyskataby na znaczeniu,
gdyby jej istnienie byto obligatoryjne. Organ, ktorego istnienie uzaleznione jest od decyzji

innego organu nie wzmacnia swojego autorytetu.” (R4, odpowiedz pisemna)

Inna wazna kwestia to ustawowe ulokowanie Rady Os$wiatowej przy organie stanowigcym,
ktoéry ja powotuje do istnienia. Kwestia afiliacji RO nie stanowi dla wigkszo$ci respondentow
istotnego problemu, jest traktowana, jako oczywisto$¢ (,,Ja si¢ nad tym nie zastanawialam
przyznam szczerze. Nie znam innych przypadkow.” R5,29) i prawna koniecznos¢ (,, Nie da si¢

powotaé Rady Oswiatowej, ktora nie bedzie wspolpracowala z organami samorzgdowymi,
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czyli w naszym przypadku z Radg Miasta.” SR2,21). Pozytywne strony takiej regulacji
prawnej przedstawia obszernie radny: ,, To dobre rozwigzanie, bo to my stanowimy prawo.
Pani burmistrz wychodzi z inicjatywq, ale to my podejmujemy wszystkie decyzje, w tym tez
finansowe. A oswiata w naszej gminie stanowi prawie 50% budzetu [...]. Wiec bardzo dobrze,
radni powinni wWiedzie¢, dlaczego to tyle kosztuje.” (SR3,19) Ten sam respondent wskazuje na
sens bliskiej wspotpracy RO z radnymi rowniez od strony ekonomiki procesu
uchwatodawczego, ,,bo jesli Rada Oswiatowa uzgadnia wszystko z panig burmistrz i ona
wnosi to w projektach uchwal, to pozniej pani burmistrz musi przekonaé radnych, Zeby oni
takq uchwalte podjeli.” (SR3,60) Bezposrednie uzgodnienia na linii RO-radni czyni takie
posrednictwo zbednym. Opini¢ krytyczng na temat funkcjonowania RO przy Radzie Miasta
wyrazila jedynie przewodniczaca RO, wskazujaca na podobienstwo statusu RO do komisji
organOw stanowiacych (,, powielamy instytucje i organy, ktore sq juz i funkcjonujq przy
Radzie Miasta.” R4, 110), z ta r6znica, ze pozycja RO jest znacznie stabsza. Jej opinie nie sg
dla organéw samorzadowych wigzace, co gorsza — ,,pomimo obowigzku przesytania
projektow do rady oswiatowej brak jest zapisu, zZe radni muszq choc¢by zapoznac si¢ z opiniq

RO.” (R4, odpowiedz pisemna)

W badanej gminie kwestia statusu Rady Oswiatowej posiada jeszcze stron¢ nieformalng —
mimo ustawowego Scistego powigzania z organem stanowigcym, RO do tej pory pozostawata
w silniejszej nieformalnej relacji z organem wykonawczym — burmistrzem. Na fakt ten
wplyneta z pewnoscig praktyka uchwatodawcza — organ wykonawczy przygotowuje projekt
budzetu i wigkszo$¢ projektow uchwat, zatem to od burmistrz Rada Oswiatowa otrzymuje do
zaopiniowania stosowne dokumenty i z nig na ten temat si¢ kontaktuje. W przypadku badanej
gminy mozna jednak zasadnie poszukiwac i innych powodéw silnych zwigzkéw migedzy RO
a organem wykonawczym. Nalezy do nich wczes$niej opisywany fakt niecheci poprzedniej

Rady Miasta do idei powotania Rady O$wiatowej (SR3,60) i zaangazowania burmistrz w jej
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powstanie. Fakt ten pozostawil w spotecznej $wiadomosci Slad w postaci przekonania

o0 nieformalnym ,, patronacie” 1 ,,opiece” pani burmistrz, ktora ,, przytulita rade do siebie.’

(SR3,57).

Patronat burmistrza przybiera konkretng posta¢ — w momencie formowania pierwszego
sktadu Rady O$wiatowe] sekretarz gminy (podlegajacy burmistrzowi) zglosit kandydature
przewodniczacej ze $rodowiska Porozumienia Rad Rodzicow, co zostalo odebrane jako
wyrazna oznaka przychylnosci organu wykonawczego (R7,36). RO moze tez liczy¢é na
zyczliwo$¢ wobec swoich propozycji 1 projektow: ,, Pani burmistrz [...] godzita sie na rozne,
niekoniecznie mile rzeczy, np. na te strategie [oswiatowq], ktora generuje duzo kosztow po
stronie gminy i pokazuje problemy, z jakimi oswiata gminna si¢ mierzy.” (SR3,76) Osoba
burmistrza ma w RO z tego tytulu pewne przywileje, czego przyktadem jest mozliwosé
niekonsultowanego z przewodniczacg uczestnictwa w obradach (SR3,56). Taka nieformalna
bliskos¢ RO 1 organu stanowigcego nie pozostaje z pewnos$cig bez wpltywu na postawy
cztonkow RO, moralnie zobligowanych do lojalnosci wobec burmistrza. Nie wszyscy
respondenci sg z tego zadowoleni: ,,Rada Oswiatowa jest za bardzo upolityczniona i za

bardzo zalezna od pani burmistrz.” (R7,23)

Mocna relacja Rady Os$wiatowe] z burmistrzem nie wpltywa jednak, w opinii jej
przewodniczacej, pozytywnie na status Rady: ,, Gdzies ta burmistrz krqzy, gdzies sie pojawia i
znika, a w sumie, to my jestesmy przy Radzie Miasta. Burmistrz wydaje rozne zarzgdzenia
dotyczgce oswiaty, ktore funkcjonujq, ale one mijajg jakby Rade Oswiatowq.” Przyktadem
takiej decyzji burmistrz jest zwolnienie jednej z dyrektorek gminnej szkoly. , JezZeli Rada
Oswiatowa jest organem opiniodawczo-konsultacyjnym, to czy ta sprawa nie powinna do nas

trafi¢ do zaopiniowania?” (R4,117) — zastanawia si¢ przewodniczaca. Rada Oswiatowa jawi
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si¢ w tej perspektywie, jako cialo zmarginalizowane, ,,porzucone” gdzie§ w przestrzeni

pomiedzy salg posiedzen Rady Miasta a gabinetem burmistrza.

Wypowiedzi respondentéw wskazuja jednak na mozliwag zmian¢ pozycji RO, wynikajaca
z rosnacej dla niej zyczliwosci ze strony Rady Miasta nowej kadencji. Swiadczy¢ moze o tym
przyjecie przez Rade Miasta zmian w regulaminie RO: ,, Przewodniczgcy Rady Oswiatowej
bedzie raz w roku sktadat sprawozdanie przewodniczqgcemu Rady Miasta, co do dziatalnosci
Rady Oswiatowej. To jest sygnal, ze do radnych dociera, ze Rada Oswiatowa to jest jakis
instrument, zZe ona ma bezposredni kontakt ze spotecznosciq. Radni przypominajg sobie, Ze
ktos tam jeszcze jest — wyborcy.” (R4,25) W ostatnim czasie zmienity si¢ rOwniez inne zasady
funkcjonowania RO — jej dziatalno$¢ w trybie cigglym (pierwszy regulamin RO stanowil, ze
czas jej trwania jest ,, nieokreslony ) zostata zastgpiona dziataniem kadencyjnym. ,, Przedtem
kazdy czlonek konczylt kadencje w innym momencie. Przedstawiciele rad rodzicow
w momencie, kiedy kadencja jemu w radzie rodzicow si¢ konczyta. Radny w momencie, kiedy
konczyta sie kadencja rady, dyrektor w momencie, kiedy konczyta mu si¢ kadencja, natomiast
teraz zostata wprowadzona kadencyjnos¢ zgodna z kadencjq Rady Miejskiej.” (SR3,32).
Powodzenie w dokonaniu zmian w regulaminie RO jest sygnatem nadejscia lepszych czasow
dla tego organu: ,, Pomimo braku zapisow ustawowych, to wiasnie Rada Oswiatowa
opracowata regulamin, pokazalismy, ze sktad moze by¢ inny i Rada Miasta to przyjeta. Mogta
powiedzie¢ — Nie, nie, zaraz, to nie wasza akurat domena.” (R4,114) Formalnoscig okazato
si¢ robwniez rozpatrzenie projektu zmian w Komisji Os$wiatowej. ,, Byfo tylko pytanie, czy
Rada Oswiatowa zgadza sie z tym projektem. Odpowiedziatem, zZe to Rada Oswiatowa

przygotowala ten projekt, trudno zebysmy cos, jako radni w nim zmieniali.” (SR3,30)

Przewodniczacej RO nie satysfakcjonuje jednak tak duze uzaleznienie organu spolecznego od
zyczliwosci radnych. ,,U nas projekt regulaminu, skiad i zasady wyboru cztonkow

przygotowuje sama Rada Oswiatowa i to jest dobre rozwigzanie, trzeba jednak pamigtac, ze
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Rada Miasta moze zawsze nie zgodzi¢ si¢ na te propozycje.” (R4, odpowiedz pisemna)
Przedstawita ona wlasng interpretacj¢ pozycji Rady Oswiatowe;j: ,, Caly czas wskazuje na to,
Ze jest to organ spoteczny, niezwigzany z Radg Miasta, a dziatajgcy na rzecz i miasta, i
burmistrza, i calej oswiaty. I chciatabym, zeby taka byta ta Rada Oswiatowa. Dlatego
uwazam, ze zapis ustawowy na ten temat to jest cale nieszczescie.” (R4, 110) ,, Musi dotrzeé
do tej grupy, ktora reprezentuje strone wladzy lokalnej, zZe to jest organ spoteczny, organ do
konsultacji. To tu ma przyjs¢ i stgd ma wyjs¢ informacja, co sie dzieje w gminie i jak rodzice,
spoleczenstwo patrzy na edukacje i na oswiate w gminie.” (R4,89) Respondentka przedstawia
nawet konkretng propozycj¢ zmiany zapisu ustawowego: ,, Uwazam, ze nalezaloby zmieni¢ te
zapisy, ze Rada Oswiatowa dziata nie ,,przy radzie”, przy jakimkolwiek organie, tylko , ,na
rzecz edukacji, oswiaty.” (R4,123) ,, Takie usytuowanie, wzmocnienie rady skutkowatoby tym,
ze bylibysmy instytucja niezalezng. (R4,111) Tego brakuje, tej niezaleznosci. W tym momencie
Rada Miasta moze podjqgé decyzje o rozwigzaniu Rady Oswiatowej, bo np. uzna, Ze jej
przewodniczgca za duzo mowi.” (R4,112) Krokiem ku niezalezno$ci RO byloby réwniez

ustawowe okres$lenie sktadu i zasady wyboru jej cztonkow (SR3,21).

Istotna roznice miedzy Rada Oswiatowa a organami wiadzy samorzadowej dostrzega roéwniez
radny, wskazujac na niepolityczny charakter Rady Oswiatowej (,,Jest to cialo, ktore jednak
trzyma piecze nad tym, co sig¢ dzieje z oSwiatq w wiekszym stopniu, niz spodziewamy sig¢ tego
od radnych, bo radni to jest polityka, to sq rozne interesy, natomiast Rada Oswiatowa patrzy
tylko na uczniow, na nasze dzieci.” SR3,68) Cztonkini RO podkresla natomiast korzystne dla
procesu uchwatodawczego oderwanie RO od perspektywy ekonomicznej (,,Oni [Komisja
Oswiaty] patrzq na rozne sprawy przede wszystkim pod wzgledem finansowym. My mozZemy
patrzeé¢ nie tez pod wzgledem spotecznym, edukacyjnym. Mamy inne spojrzenie.” R7,71)
Radykalny postulat pelnej niezaleznosci Rady Os$wiatowej od witadz samorzadowych jest

jednak formutowany wytacznie przez jej przewodniczaca.
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Analiza wypowiedzi dotyczacych statusu Rady Oswiatowej ukazuje ja, jako organ silnie
zalezny od wtadz samorzadowych, a w dodatku doswiadczajacy skutkéw politycznych napigé
pomigdzy pelniacg patronat formalny Rada Miasta a sprawujacym patronat faktyczny
burmistrzem. Stopniowe pozytywne zmiany w pozycji Rady uzaleznione s3 w znacznym
stopniu od zmiany ukladu politycznych sit, a przez to moga okazaé si¢ nietrwatle.
Rozwigzaniem tej sytuacji, proponowanym przez osobe kluczowa dla RO — przewodniczaca,
jest ustawowa zmiana w zakresie sposobu powolywania (obligatoryjno$¢) i ram formalnych
funkcjonowania Rady (ustawowe ustalenie skladu, samodzielne uchwalanie regulaminu),

dajaca jej niezalezno$¢ i faktycznie spoteczny charakter.

Kompetencje Rady Oswiatowej

Ustawa o systemie o$wiaty ujmuje kwesti¢ zadan, a zarazem kompetencji RO w kilku
punktach (art.48 ust. 2, p. 1-5): badanie potrzeb o$wiatowych na obszarze dziatania JST. oraz
przygotowywanie projektow ich zaspokojenia; opiniowanie budzetu JST w czesci dotyczacej
wydatkéw na oswiate; opiniowanie projektow sieci publicznych szkét 1 placowek;
opiniowanie projektow aktow prawa miejscowego wydawanych w sprawach oswiaty;
wyrazanie opinii 1 wnioskdbw w innych sprawach dotyczacych o$wiaty. Poniewaz
kompetencje te stanowig ustawowy ,,standard”, opisywana Rada O$wiatowa nie posiada ich
listy w swoim regulaminie, w ktorym znalazl si¢ jedynie ogodlny zapis przedstawiajacy ja,
jako ,,organ spoteczny, opiniodawczy i konsultacyjny w sprawach zwigzanych z edukacjg na
terenie [...] gminy”. Trzeba jednak zaznaczyC, ze brak uprawnien RO w dokumencie
regulujgcym formalne zasady jej dzialania moze mie¢ wplyw na ostabienie, i tak niezbyt
mocnej, pozycji tego organu, chocby z tego wzgledu, ze nie wszyscy cztonkowie Rady

orientuja si¢ w prawie o§wiatowym.
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Respondenci sg zgodni, co do tego, ze tres¢ ustawowych zapisow dotyczacych kompetencji
Rady jest bardzo ogoélna, roznie jednak oceniajg ten stan rzeczy. Potrzeby precyzowania
kompetencji RO nie dostrzega radny: ,, /przepisy] cedujg na Rade Oswiatowq wszystkie
kwestie zwigzane z oswiatg w danym samorzqdzie, wiec nie wydaje mi sie, Zeby rada miata
problem chcgc podjqé jakis projekt zwigzany z oswiatg, Zeby ktos mogl zarzucié, ze to jest
wbrew jej kompetencjom.” (SR3,83) Jego zdaniem, tylko od aktywno$ci Rady Oswiatowe]
zalezy, wigc, jak wykorzysta ogdlnie formulowane ustawowe zapisy. Wiceburmistrz taki
og6lny charakter opisu kompetencji RO uznaje wrecz za korzystny, ale dla wtadz gminnych:
. Wydaje mi sie, Ze taki stopien ogolnosci jest dobry, bo wtasnie daje duzg swobode
samorzqgdom.” (SR3,81) Odmienne zdanie na temat ogélno$ci zapisow ustawowych ma
przewodniczaca RO, patrzaca na nie z punktu widzenia organu spotecznego: ,, To, Zze mozemy
robi¢ spotkania, konsultacje ze srodowiskiem, spoleczenstwem lokalnym, na podstawie tych
wszystkich opinii sami opracowac jakgs koncepcje zmian w oswiacie, to wszystko wynika z
komentarzy, z pismiennictwa, a nie z ustawy.” (R4,127) Potwierdza t¢ opini¢ cztonkini RO:
., W ustawie jest taki fajny zapis, z ktorego niestety rzadko korzystalismy — zajmowanie sie
wszystkimi sprawami dotyczqcymi oswiaty. Niestety, rozmowy na temat tych wszystkich spraw
dreczgcych oswiate byly bardzo czesto ucinane, mowiono, Ze to nie lezy w kompetencji Rady

Oswiatowej.” (R7,55)

Zdaniem respondentéw, wsréd wymienionych w ustawie zadan na pierwsze miejsce pod
wzgledem wazno$ci wysuwa si¢ opiniowanie projektow aktow prawnych 1 spraw
budzetowych — najbardziej widoczne w dziatalnosci wladz samorzadowych i najbardziej
istotne z ich punktu widzenia. ,, Na sesjach Rady Miasta pan przewodniczqcy Komisji Oswiaty
mowi o tym, ze Rada Oswiatowa pozytywnie lub negatywnie zaopiniowata dany wniosek, czy
dang uchwale. I to ma pewnie znaczenie dla pozostatych radnych.” (SR2,72) Opiniowanie,

mimo, ze w ocenie respondentéw najwazniejsze ze wszystkich kompetencji RO, nie jest
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jednak w ich oczach kompetencja ,, powazng”, przede wszystkim ze wzgledu na jej
niewigzacy charakter (S1,19): , Tak naprawde, Rada Oswiatowa niewiele moze zdzialaé,

moze tylko moéwic o tym, Ze to jest dobry kierunek albo zty.” (SR2,74)

Podstawowym postulatem dotyczacym zmian w trybie opiniowania uchwat przez RO jest,
zatem nadanie im wigzacego charakteru: ,, Opinia powinna, jezeli to ma by¢é organ
konsultacyjno-opiniodawczy, to, wedtug mnie, powinna by¢ wigzgca.” (R4,123) — stwierdza
stanowczo przewodniczagca RO. Niewigzacy tryb opiniowania sprawia, ze aktywnos¢
opiniodawcza Rady traci na znaczeniu. Przejawem tego jest fakt, ze projekty uchwat sa jej
przekazywane w terminie nieodleglym od sesji Rady Miasta (nie pdzniej niz siedem dni przed
sesjg), co pozwala jedynie na okreslenie ogodlnego stanowiska RO — pozytywnego lub
negatywnego. ,, Chcielibysmy otrzymywaé wczesniej projekty do zaopiniowania” — moOwi
przewodniczaca RO, ,,bo jest ich zawsze kilka, kilkanascie i, no trzeba si¢ z nimi zapoznac,
pozniej spotkac, pogadac i wydaé jakqs opinig.” Projekty trafiajace do RO same nie majg
uzasadnienia, i nie oczekuje si¢ uzasadnienia réwniez od Rady O$wiatowej, a przeciez
,,opinia ma by¢ merytoryczna, ma by¢ taka, ze albo pokazuje bledy projektu, albo pokazuje
bledy ustawodawcy.” (R4,26) ,,Nie chodzi przeciez o to, Ze przychodzimy do radnych i cos
tam mowimy — dobrze, Zle, poprzemy, nie poprzemy, tylko zeby ich do czegos przekonac.”

(R4,28)

Propozycje innych zmian w zapisie ustawowym sa nieliczne: ,,Dla mnie to powinien by¢
organ, ktory opiniuje wszystko to, co dotyczy edukacji, nie tylko projekty uchwat. [...] Jezeli
jest jakas koncepcja, jak np. dotyczqca tworzenia zespotow, to chciatabym, Zeby to zostato
skierowane wiasnie do Rady Oswiatowej, Zebysmy tutaj sobie podyskutowali na ten temat, a
nastepnie podjeli decyzje.” (R4,101) , Wediug mnie to powinnysmy mie¢ mozliwosc
wnoszenia pewnych pomystow do dyskusji na sesji rady.” — wskazuje cztonkini RO. ,, Wtedy
mogliby wykorzysta¢ naszq wiedze. Moze byloby ciekawiej? Moze wprowadzilibysmy jakis
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pomyst taki, na ktory radni by nie wpadli?” (R6,60) Respondenci nie rozwazaja natomiast
mozliwo$ci poszerzenia kompetencji RO o inicjatywe uchwatodawczg czy funkcje kontrolne
— taka zmiana niostaby ze sobg zbyt duze ryzyko dla witadz lokalnych. ,, Byloby to wtedy
bardzo mocne w stosunku do samorzqdu [...] (R5,88).Ten organ [stanowigcy] by nas nie

chcial. Nie byloby rad oswiatowych, bo, po co komu taki wrzéd?” (R6,89)

Analiza opinii respondentow na temat kompetencji Rady Os$wiatowej wskazuje na ich
niewielkie zainteresowanie tg tematyka. By¢ moze, wysoka ranga zapisow ustawowych,
nadajgca regulacjom prawnym cechy koniecznosci i niezmiennosci, zniecheca do refleksji na
ten temat. Moze tez, juz samo zaistnienie Rady Os$wiatowej traktowane jest, jako sukces,
a kroki ku jej wzmocnieniu wydaja si¢ ryzykowne, bo oslabiajace poparcie wiladz
samorzagdowych. W gronie respondentow rozbudowang ocene i wlasng koncepcje zmian
zaprezentowata przewodniczaca RO. Warte rozwazenia s3 jej uwagi na temat konkretnych
zmian zapisOw Ustawy, zwlaszcza — wigzacego charakteru formutowanej przez Rade

Oswiatowg opinii oraz ustalenia zawarto$ci merytorycznej opinii.

Sklad Rady Oswiatowej

Inne zagadnienie formalne — sktad Rady Oswiatowej, wzbudzilo ws$rdod respondentéw
znacznie wigksze zainteresowanie. Temat ten byl od momentu powstania tego organu
spotecznego jednym z bardziej emocjonujacych zaréwno strong spoleczng, jak
i samorzadowa. Wspomnienia na temat momentu ustalania sktadu Rady przywotuje
burmistrz, jak wynika z wypowiedzi — aktywna uczestniczka tego procesu, a nawet jego
liderka: ,, Dosztam do wniosku, ze w radzie oswiatowej powinni zasiadaé przedstawiciele
wszystkich grup spotecznych — [dyrektorzy] przedszkoli, szkot podstawowych, srednich, z rad

rodzicow w tych szkotach jako czynnik spoteczny.” (S1,13) ,, Cztonkami rady oswiatowej sq

39



rowniez radni i to jest pewien sygnat wspotpracy, scistej wspotpracy miedzy tymi organami.”
(S1,20) Rzeczywisto$¢ odbiegata jednak nieco od tej wizji zréwnowazonej reprezentacji.
Zgodnie z zapisami pierwszego regulaminu, RO liczyta na poczatku swojego istnienia
dwanascie osob — w jej sktad wchodzili przedstawiciele (po jednej osobie) rady miejskiej,
urzedu gminy, zespotu ekonomiczno-administracyjnego szkol, dyrektoréw przedszkoli,
dyrektorow szkol podstawowych, dyrektorow gimnazjéow, dyrektoréw zespotéw szkot
publicznych, rad rodzicow przedszkoli, rad rodzicow szkot podstawowych, rad rodzicow
gimnazjoéw, Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego, NSZZ ,,Solidarno$¢”. Latwo zauwazy¢, ze
zdecydowang wigkszo$¢ pierwszego skltadu RO stanowili przedstawiciele wladz
samorzadowych i dyrektorzy szkot oraz placowek, podlegajacy tym wiadzom stuzbowo.
Problematyczno$¢ tej sytuacji wskazuje sama burmistrz: ,,Byly wgtpliwosci, czy udziat
dyrektorow nie jest zbyt mocny w radzie oswiatowej. Jako zZe dyrektorzy mi podlegajq, mozna
byto przypuszczad, ze ja wywieram nacisk na dyrektorow.” (S1,15) Niewatpliwie, taki sklad
gwarantowal lokalnej wladzy pelng kontrole nad decyzjami Rady Os$wiatowej i nad jej

czescia ,, spoleczng ™.

Wyrazem niezgody na taki stan rzeczy byt skierowany do Rady Miasta wniosek pierwszej
przewodniczace] RO (wywodzacej si¢ ze $rodowiska rodzicielskiego PRR), na temat
poszerzenia sktadu RO. Radni odrzucili go jednak w glosowaniu, aby nastepnie podjaé
decyzje, ze konkurencyjny projekt zmian w regulaminie RO przygotuja dyrektor ZEAS-u
i przedstawiciel urzedu gminy, a wigc osoby reprezentujace wiladze samorzadowe (P2).
Rozpoczety sie trudne i1 dlugie negocjacje na temat sktadu RO (,,Dlugo trwato zanim
ustalili$my taki wtasciwy sktad rady o§wiatowej.” S1,13; ,, Byly burzliwe dyskusje, co do tego
sktadu.” SR2,28; ,,0Od samego poczqtku mielismy spor, co do sktadu z paniq burmistrz.”
R4,83; ,, Bylo troche klopotow z tym, jak to zrobi¢, zeby rodzicow nie bylo wigcej, zeby te

proporcje byty wyrownane.” SR2,112)
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Po uplywie roku przewodniczaca ztozyta drugi wniosek majacy na celu zmian¢ sktadu RO.
Jego najistotniejszym elementem byt postulat powigkszenia sktadu Rady o czlonka
Porozumienia Rad Rodzicow oraz statego uczestnictwa burmistrz w jej posiedzeniach (P10) .
Podjecie decyzji o poszerzeniu sktadu Rady zajeto Radzie Miasta niemal caty kolejny rok.
Dopiero tuz przed wyborami samorzagdowymi do RO dotaczyto dwodch, nie za$ jeden jak
wnioskowata przewodniczaca, nowych cztonkéw — przedstawiciel organizacji zrzeszajacych
rodzicow dzieci niepelnosprawnych i przewodniczagca gminnego Porozumienia Rad
Rodzicow (P14) . W efekcie w RO zwigkszyl si¢ udzial Srodowisk reprezentujacych
organizacje spoleczne. Ostatnia korekta sktadu RO dotyczyta wlaczenia przedstawiciela rad
rodzicow zespotu szkot publicznych. Tym razem Rada Miasta nowej kadencji zaakceptowata
ten pomyst, a w rezultacie tej zmiany grupa reprezentantow wiladz samorzadowych

1 podlegtych im dyrektoréw nie stanowi juz w RO wigkszosci.

Akceptacje dla aktualnej postaci sktadu Rady O$wiatowe]j ukazuja w swoich wypowiedziach
przede wszystkim przedstawiciele strony samorzadowej: ,,Rada jest bardzo szerokim
zestawem 0sob, ktore majq do czynienia z oswiatq.” (S1,14) ,,Jak si¢ przyjrzymy, kto do Rady
Oswiatowej moze naleze¢, to stwarza to ogrommne mozliwosci wspolpracy wszystkich
srodowisk zwigzanych z edukacjq, powoduje, ze mogq powstac takie inicjatywy i takie
pomysty, ktore nie powstalyby, gdyby te grupy ludzi si¢ nie spotkaly.” (SR2,8) ,,Sq
dyrektorzy, ktorzy znajq tq szkote od srodka, bo zarzqdzajq nig, sq rodzice, ktorzy patrzq z
pozycji interesow swoich dzieci, kazdy probuje swojq wizje przekazac. A my, jako
przedstawiciele gminy, pani burmistrz, jakos musimy lgczy¢ te wszystkie ,,zachciewajki”,
interesy, ale najwazniejsze, to sq nasze dzieci.” (SR3,45) Wypowiedzi te podkreslaja
autentycznie reprezentatywny charakter skladu Rady, objasnienie uczynione przez radnego,
stawia przedstawicieli samorzadu w pozycji rozjemcy, mediatora pomiedzy $rodowiskiem

szkolnym a rodzicielskim.
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Odmienng wizj¢ skltadu ma przewodniczaca RO, wskazujagca na ukryte przed okiem
zewnetrznego obserwatora relacje wladzy. Dzielg one cztonkdw rady na ,, czynnik spoteczny”
(Srodowisko rodzicielskie) i znacznie bardziej wplywowe ,, bezpieczniki” (R4,82), czyli
reprezentanci samorzadu (wiceburmistrz, dyrektor ZEAS-u, przedstawiciel Rady Miasta
i dyrektorzy). Mozna stwierdzi¢, ze mimo niewielkiej przewagi liczebnej $Srodowiska
rodzicielskiego, w RO wcigz nie ma faktycznej rownowagi sit. ,, - momencie, kiedy jest pan
dyrektor ZEAS-u, to zaden dyrektor nic szczerze nie powie.” — stwierdza cztonkini RO
(R7,49) Co wigcej, jak zauwaza ta sama respondentka, sita strony samorzgdowej oddziatuje
réwniez na rodzicow, ktdrzy niejednokrotnie pozostaja wobec niej w niejawnych relacjach
zalezno$ci lub po prostu sa oniesmieleni autorytetem urzedu. Oficjalny obraz sktadu RO,
ukazujacy zrownowazone w sile grupy, jest, zatem pozorny: ,, Stworzylismy takq instytucje jak
Rada Oswiatowa, to moze jeszcze jq kontrolujmy. Kontrolujmy jq, przez udzial naszych
przedstawicieli.” — moéwi przewodniczaca, wceielajac si¢ ironicznie w przedstawiciela strony

samorzgdowe;j. (R4,84)

Czy, zdaniem respondentdw, konieczne sg dalsze zmiany? Wypowiada si¢ na ten temat
przewodniczgca, wskazujac na potrzebe uregulowanie sktadu Rady na poziomie prawa
oswiatowego. Pozostawienie kwestii sktadu do decyzji wtadz samorzadowych, nawet przy ich
zyczliwym do idei uspotecznienia nastawieniu, zawsze bedzie, bowiem grozito sporami.
., Nasze spoleczenstwo nie do konca przestrzega pewnych zasad, ktore nie sq zapisane. I nie
dotyczy to juz nawet spotecznosci rodzicow, bo z tymi bysmy sobie poradzili, tylko chodzi o
organa wladzy lokalnej, ktore majq tworzy¢ takie instytucje jak Rada Oswiatowa.” (R4,120)
Brak uregulowania skladu RO nie wplywa tez korzystnie na wizerunek tego organu
spotecznego: ,, Gdyby [...] z mocy ustawy i wskazane byly chociazby instytucje, czy organy,

ktore mogg wskazywac swoich przedstawicieli, to juz by byto cos, co by budowato autorytet
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takiej Rady Oswiatowej.” (R4,21) Respondentka nie jest jednak pewna, jaki dalszy kierunek
przeobrazenia struktury Rady bylby najlepszy i toczy na ten temat sama ze sobg interesujaca
polemike: ,, Chodzi o to, czy ta rada to ma by¢ w petni uspotecznionym, podmiotem, czy tez
powinna byc¢ zmieszana.” (R4,100) Przytaczane wcze$niej formutowane przez nig postulaty
niezaleznosci Rady, sugeruja, ze powinna ona w swoim skladzie posiada¢ wytacznie ,, czynnik
spoteczny”. ,,Mieszany”, spoteczno-samorzadowy sklad RO, wikta, bowiem ten organ
w paradoksy: cztonkowie RO reprezentujacy witadze gminne ,, po czesci opiniujg sami siebie”
I ,,zawsze sq bezpieczni, ze ich pozytywnie Rada Oswiatowa zaopiniuje. Jezeli bedziemy
stopniowo to zmienia¢, to nie bedzie tak rozowo. Zresztq juz nie jest, bo krytykujemy tu rozne

rzeczy.” (R4,96)

Respondentka rozwaza jednak takze argumenty za rozwigzaniem ,, mieszanym”: ,,Z drugiej
strony wiem, Ze jesli tutaj zostaniemy sami — przedstawiciele rad rodzicow, nauczyciele, to nie
bedziemy tak istotnym organem, jakbym tego chciala.” (R4,84) Jest jeszcze inny argument na
rzecz ,,mieszanego” sktadu — wiedza 1 dosSwiadczenie przedstawicieli strony samorzadowej:
., Podmioty, ktore powinny by¢ z urzedu w tej Radzie Oswiatowej, to sq te podmioty, ktore na
zqdanie pozostalych, mniej poinformowanych czlonkow, sq w stanie udzieli¢ merytorycznej
odpowiedzi.” (R4,94) Do takiego wniosku sktania ja skomplikowana materia formalno-
prawna, ktorg zajmuje si¢ Rada, jako organ opiniujacy: ,, Te uchwaly do zaopiniowania, ich
tres¢ nie dociera do przecigtnego obywatela. [...] Nawet ja musze je czyta¢ dwa razy, siggam
jeszcze do przepisow, na ktore oni tam si¢ powotujg. (R4,97) Przewodniczaca przyznaje, ze
z tego powodu interweniowata, gdy dyrektor ZEAS-u chciat zrezygnowac z cztonkostwa
w Radzie. ,, Powiedzialam — Ale kogo pan przysle tutaj do tej Rady Oswiatowej? Pana
podwtadng, ktora nie bedzie wiedziala, co si¢ dzieje w oswiacie?” (R4,95) ,,Czynnik

spoteczny” mozna wzmocni¢ na innej drodze niz poprzez regulowanie sktadu: ,,Mozemy
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zaprosi¢  tutaj przedstawicieli szkof, przedstawicieli rodzicow, spotecznosé lokalng.
Spotykamy si¢ z nimi i rozmawiamy na tematy, ktore sq przedmiotem tych prac rady
oswiatowej. Ale juz nie wyobrazam sobie tego, zZe ta cata grupa ma decydowac o opinii, ktorg
mamy przedstawi¢ pozniej Radzie Miasta, co do kwestii dotyczqcych edukacji.” (R4,98)
Ostatecznie stwierdza: ,, Ten ksztalt [sktadu RO] jest w porzqdku, do przetkniecia.” (R4,98)
., [Uspolecznienie] powinno byé w pewnych ramach. [...] Sq kwestie, ktorych ram nie
powinnismy przekraczac¢.” (R4,58) Jedyna korekta, ktérag rozwaza, dotyczy dyrektorow:
., Trzeba by bylo pomysle¢ o tym, czy nie da¢ szkolom mozliwosci dokonania wyboru, czy chcg
dyrektora, czy chcg jakiegos innego przedstawiciela do tej rady oswiatowej.” (R4,86) Mozna
by doda¢, ze doskonatym zapleczem do takiego rozwigzania bylyby rady szkot, ktére

moglyby wylania¢ ze swojego grona reprezentantow.

Inne rozwigzanie proponuje czlonkini RO, ktoéra podziela opini¢ przewodniczacej o silnym
uzaleznieniu stuzbowym dyrektorow, ale widzi inne rozwigzanie tego problemu — wylaczenie
ze sktadu przedstawicieli wladz samorzadowych 1 administracji (;, Nie powinno by¢ w RO
zwierzchnikow dyrektorow, czyli burmistrz, czy dyrektora ZEAS-u.” (R7,101). Wptyngtoby to
pozytywnie rowniez na nauczycieli (w osobach reprezentantow zwigzkéw zawodowych)
1 rodzicow. Obrady RO w takim sktadzie wyobraza sobie ona nastgpujaco: ,, Nie ma nikogo z
gminy, my sie spotykamy jako rodzice, nauczyciele, dyrektorzy i od nas ktos idzie, referuje
Komisji Oswiaty i panu wiceburmistrzowi to, co ustalilismy. Zeby oni nie blokowali tych
rozmow. (R7,140). Bo okazuje sie, ze raptem na takiej Radzie jedynymi osobami, ktore
podnoszq glos, ktore dyskutujg sq rodzice.” (R7,142) ,, Oczywiscie, zawsze sq jacys zausznicy
pani burmistrz i nawet, jezeli ktorykolwiek dyrektor cos powie, to i tak to dojdzie do jej uszu.
Wiec miedzy sobq i tak tez ci dyrektorzy nie do konca sobie ufajg.” (R7,101) Sthumienie
autentycznych opinii moze dotyczy¢ rowniez rodzicow. ,,Gorzej, jezeli na przyktad wsrod

rodzicow tez sq zaleznosci do gmin, albo tez rodzic nie ma na tyle odwagi, zeby o czyms
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mowic. [...] W momencie kiedy osoby zarzqdzajqcej by nie byto moze tez ten rodzic tez by

troszeczke inaczej funkcjonowat.” (R7,142)

Respondenci nie dostrzegaja natomiast konieczno$ci wiaczenia do sktadu RO uczniéw. Na
ten temat wypowiada si¢ z wahaniem jedynie przewodniczaca: ,, Mysle, ze to by nie byt zly
pomyst. [...] Ale mlodziez wyrwac do czegokolwiek pozytywnego, to nie mozna.” (R4,51,52)
Naturalnym wstepnym krokiem w t¢ strong bylaby z pewnoscig wspotpraca RO
z Mlodziezowa Rada Gminy, ale oba spoteczne organy pozostaja wobec siebie w dystansie.
., Zdajemy sobie sprawe, Ze cos takiego [jak RO] istnieje. [...] Ale relacji zbyt wielu miedzy
naszq Radg a Radg Oswiatowg nie ma w tym momencie.” — stwierdza przedstawiciel MRM.
, Byl taki pomyst, Zeby podczas obrad Rady Oswiatowej byl staly czlonek reprezentujgcy
Mlodziezowg Rade Miasta. [...] Moze ta rozmowa dzisiejsza przyblizy nas do tego, Zeby wejs¢
w takq relacje.” (M6,55). Drugi cztonek MRM podsuwa inne rozwigzanie, dotyczace
tematyki sktadu RO: ,, Chodzitem do podstawowki, do szkoly spolecznej. Logo tej szkoly to
byly trzy ludziki obok siebie, wszystkie tej samej wysokosci: pierwszy ludzik reprezentowat
nauczycieli, drugi — rodzicow, trzeci — uczniow. No i jezeli ma powstaé rada oswiatowa, ktora
rzeczywiscie skutecznie dziata, no to te wszystkie trzy ludziki powinny sie w tym miejscu
znajdowac. [...] Moze warto zrobi¢ tak jak w radzie szkoly jest. Czyli reprezentacja po rowno
uczniow, po rowno nauczycieli i po rowno rodzicow? [...] Bo my mozemy by¢ cztonkami Rady
Oswiatowej, ale my bedziemy mieli jednego przedstawiciela. A mysle, zZe jezeli juz by miato

by¢ fair, to moze by warto jednak robi¢ po prostu po rowno.” (M5,60)

Regulaminowe ustalenia, co do sktadu Rady Oswiatowe] wigza si¢ z zagadnieniem trybu
wyboru jej cztonkéw. W momencie powotania Rady do istnienia, z wyboru srodowiskowego
pochodzili reprezentanci dyrektorow i rodzicow, pozostale osoby byly za§ wskazywane przez

burmistrz, Rad¢ Miasta i nauczycielskie zwigzki zawodowe. Prawie wszystkie czynnosci
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organizacyjne zwigzane z wyborami spoczywaty w rekach pani burmistrz — organizowala
ona, z pomocg dyrektora ZEAS, spotkania w gronie dyrektoréw i rad rodzicow. O pierwszej
z tych grup méwi cztonkini RO: ,,Konkretni dyrektorzy byli wskazywani przez panig
burmistrz i przez pana dyrektora ZEAS-u. Ja to wiem od dyrektorow.” (R7,32) Podobnag
form¢ mialy ,, wybory” w gronie rad rodzicow wszystkich szkol: ,, Rodzice wskazywali
kandydatow, ktorzy jechali do ZEAS-u, tam byla burmistrz i pan dyrektor ZEAS-u, i W
rozmowie ustalali, Ze to bedg te a nie inne osoby. Na tej zasadzie to si¢ odbylo.” (R4,6)
Kwestia ta od poczatku budzita kontrowersje (R4, odpowiedz pisemna): ,Ja si¢ nie
zgadzalam z tym” — mowi przewodniczaca RO. ,, Uwazalismy, ze to nie do konca jest czytelne,
bo jezeli to majg by¢ przedstawiciele rodzicow, to ci rodzice powinni sie¢ spotkac i dokonac
sami takich wyborow, nie za posrednictwem organu gminy.” (R4,3) Jednak, ze wzgledu na
poczatkowa faze¢ dziatalno$ci Rady, potraktowano taki tryb wybordéw, jako przejSciowy.

., Najwazniejsze, ze w ogole ta instytucja zostata powotana.” (R4,3)

Ostatnie zagadnienie omawiane w kontek$cie sktadu Rady Oswiatowej dotyczy jej
przewodniczacego, ktory kieruje praca Rady i reprezentuje ja na zewnatrz, a takze zwoluje jej
posiedzenia. Zgodnie z uchwalg Rady Miasta pierwsze posiedzenie RO zwotuje jej
przewodniczacy 1 prowadzi je do czasu  wylonienia  przewodniczacego
1 wiceprzewodniczacego nowego organu. Jego wybor nastepuje, co dos¢ oczywiste, sposrod
cztonkéw Rady, ma jednak tez swoja nieformalng stron¢. Objasnia ja radny: ,,/RO] Jest to
ciato spoleczne, doradcze, konsultacyjne, wigc dobrze jest, zeby przewodniczgcym byt ktos z
rad rodzicow, z PRR-u.” (SR3,32) Jest to niepisana umowa pomiedzy strong spoteczna
1 samorzadowa, ktéra do tej pory jest przestrzegana. Pierwsza przewodniczaca zostala
wybrana zgodnie z ta zasada, z wyraznym, cho¢ posrednim udzialem reprezentanta pani
burmistrz, ktory wysunat jej kandydature. W opisie jednej z respondentek wystepuje ona jako

,,os0ba z ogromnym potencjatem, wiedzq, autorytetem” (R7, 130), ,,bardzo aktywna mama, o
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ogromnej wiedzy, osobowosci tez dominujgcej, ktora wtasnie nalezata do tych rodzicow,
ktorzy wczesniej bezpoSrednio rozmawiali z burmistrz wtedy, kiedy spotykalismy sie w
sprawie tych [likwidowanych] stotowek.” (R7,34) Mimo tych walorow, pierwsza
przewodniczaca po dwoch latach zrezygnowala z cztonkostwa w Radzie, w wyniku ostrego
konfliktu z dyrektorem ZEAS, co zostalo wspomniane tylko przez jedng respondentke: ,, 7a
rezygnacja, ona byta taka znaczgca, bardzo znaczqca. Odeszta, bo miata dosy¢ kiotni,
Scierania sig, ktorego nie mozna przeskoczy¢, nie mozna pojs¢ dalej, tylko caly czas sie jest

blokowanym, w pewien sposob niszczonym psychicznie.” (R7,130)

Obecna przewodniczaca réwniez jest postacig szczegdlng — wywodzaca si¢ ze $rodowiska
rodzicielskiego, i jednoczesnie caltkowicie akceptowang przez stron¢ samorzadowa. Rola, jaka
mozna jej, zatem przypisa¢ w ramach Rady Os$wiatowej to rola ,,#gcznika”, , mediatora”.
Opis jej osoby w wypowiedzi radnego jest lapidarny, ale ujmuje najwazniejsze cechy:
., Cieszy si¢ autorytetem. Trudno polemizowac z jej zdaniem, z jej poglgdami. Ma zdolnosé
zjednywania sobie ludzi.” (SR3,43) Te cechy pozwalajg jej zarowno na partnerskie rozmowy
z samorzadowcami, jak 1 na opanowanie , czynnika spolecznego” (,rodzice sq bardzo
roszczeniowi, [...] a ona potrafi spacyfikowac niektorych rodzicow.” SR3,43) ,, Poza tym ona
zacheca nas do dyskusji. Zacheca zawsze do wypowiadania swojego zdania, mowi wrecz —

ktoémy sie, ale merytorycznie.” (R5,99)

Przewodniczaca jest §wiadoma swojej mocnej pozycji. Rozwazajac przysztos¢ Rady, dzieli
si¢ swoimi obawami: ,, Poki ja bede [przewodniczgcg], to pewnie jeszcze uda si¢ jakos [RO]
utrzymac. Ale boje¢ sie, ze potem ona umrze w sposob naturalny, ze ci rodzice, ktorzy mqgdrze
myslg, nie bedq mieli sity przebicia.” (R4,112) Za swoj gléwny atut uznaje wiedze i
doswiadczenie, ktore przydaja si¢ zarowno w relacjach ze $rodowiskiem rodzicow, jak i z

witadzami samorzadowymi: ,, Nie jest tatwo ze mngq, dlatego Ze ja chce, Zeby mowié do mnie
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merytorycznie, a nie krzykiem, ze, dajmy na to, pojdziemy z kosami na paniq burmistrz. | tak
samo jest w drugq strong — jezeli burmistrz zawali mi sprawe, to jej to powiem.” (R4,80)
*

Analiza wypowiedzi na temat sktadu Rady Os$wiatowej wskazuje, ze jest to temat, ktora
w badanym $rodowisku budzi niestabngce emocje. Zdania na ten oceny stanu aktualnego sa
dos¢ jasno podzielone — strona samorzadowa nie dostrzega konieczno$ci zmian w strukturze
sktadu, ktora zostata uksztaltowana w znacznej mierze w momencie powstania Rady, uznajgc
go za reprezentatywny i zrdwnowazony. Odmienne zdanie na ten temat ma przewodniczaca
Rady, ktora w wywiadzie podejmuje obszerne rozwazania na temat istoty spotecznego
charakteru tego organu i adekwatnego do niej skladu. Argumenty za sktadem czysto
,Spotecznym” (niezalezno$¢ decyzyjna, unikni¢cie przez cztonkoéw sytuacji opiniowania
wlasnych dziatan) przegrywaja ostatecznie ze spojrzeniem pragmatycznym (ranga organu,
merytoryczny wktad strony samorzadowej). Jedyna postulowana przez nig powazna korekta
w skladzie dotyczy wykluczenia ze sktadu dyrektoréw, zbyt obcigzonych zaleznos$ciami

stuzbowymi od innych cztonkéw Rady.

Trudno oprze¢ si¢ wrazeniu, ze ta wewnetrzna dyskusja jest wynikiem nie tylko rzetelnej
analizy problemu, ale ,, podwdjnej roli” petnionej przez przewodniczacg RO — reprezentantki
strony spotecznej i zarazem jej ,, pacyfikatorki”. Alternatywny, ,,spoteczny” w duchu pomyst
zmian w sktadzie RO przedstawia jej cztonkini: wykluczenie ze sktadu wtadz samorzagdowych
1 administracji, co wyzwoli swobod¢ dzialania 1 wzajemne zaufanie czlonkow — zar6wno
dyrektorow, nauczycieli, jak 1 rodzicow. Respondenci nie dostrzegaja natomiast nieobecnosci
w Radzie reprezentantdw innej waznej grupy — ucznidéw, ktorzy w osobach przedstawicieli
Miodziezowej Rady Miasta, sklaniajg si¢ ku rozwigzaniu , spofecznemu”: rdwnej

reprezentacji rodzicéw, nauczycieli i uczniow.
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Dzialalno$¢ Rady Oswiatowej

Codzienna dziatalno§¢ Rady z pozoru ma do$¢ monotonny charakter. Omawiany organ
spoteczny jest instytucja kolegialng, co oznacza, ze jego praca opiera si¢ przede wszystkim na
uregulowanych w swoim przebiegu, cyklicznych spotkaniach cztonkow, ktorych glownym
przedmiotem jest opiniowanie projektow uchwat Rady Miasta. W ciggu prawie trzyletniego
okresu jej funkcjonowania odbylo si¢ lacznie dwadziescia spotkan RO: dziesig¢ w pierwszym
roku, pie¢ w drugim i pig¢ — do potowy roku trzeciego. Aby spotkanie mogto si¢ odby¢,
konieczne jest zebranie si¢ odpowiedniej liczby cztonkow, ustalonej w regulaminie.
Posiedzenia, na ktorych liczba uczestnikéw nie osiggneta wymaganego kworum, zdarzaty si¢
bardzo rzadko. Taka sytuacja miala miejsce m.in. w trakcie prowadzonego badania, kiedy to
w zebraniu RO uczestniczylo tylko czterech cztonkow. W spotkaniach Rady biorg tez udziat
osoby nie bedace jej cztonkami — do niedawna burmistrz, ktora deklarowata daleko idace
wsparcie dla jej dziatan (P12), jak rowniez inne zaproszone przez przewodniczaca RO osoby
pomagajace w podjeciu decyzji i1 petnigce rolg ekspertow: prawnik, bedacy autorem projektu
zmian w uchwale powotujacej Rade Oswiatowa (P2) oraz przedstawiciele zespotu
eksperckiego do opracowania Strategii rozwoju o$wiaty (P13). Rada zaprasza rowniez na

spotkania potencjalnych partnerow dziatan — np. przedstawicieli Mtodziezowej Rady Miasta.

Jak wynika z protokotéw, posiedzenia Rady przebiegaja w okreslony sposdb — rozpoczynaja
si¢ od wskazania osoby prowadzacej obrady, po ktérym nastepuje przedstawienie porzadku
obrad, a nastgpnie dyskusja na temat poszczegélnych punktow i akty decyzyjne. Zgodnie
z pierwszym zapisem regulaminu, wszystkie decyzje Rady Oswiatowej byly podejmowane
zwykta wigkszoscig glosow, w obecnosci co najmniej polowy sktadu Rady, w glosowaniu

jawnym (w przypadku rownej liczby glosow decydowal glos przewodniczacego).

49



Po modyfikacji regulaminu decyzje RO podejmowane sa w rdzny sposob, w zalezno$ci od ich
charakteru: opinie dotyczace projektow aktow prawnych Rada podejmuje zwykta wigkszoscia
glosow, w glosowaniu jawnym, w obecnos$ci, co najmniej potowy jej sktadu (w przypadku
réownej liczby glosow decyduje glos przewodniczacego); w sprawach osobowych
przewodniczacy moze zarzadzi¢ glosowanie tajne, okreslajac jednocze$nie jak ma przebiegac.
W sprawach niewymagajacych wydania opinii Rada ma prawo wyrazi¢ swoje stanowisko
w kazdej kwestii. Wedtug zapiséw regulaminu, wszystkie decyzje Rady powinny mie¢ forme¢

pisemna.

Praca takich gremiow zazwyczaj nie przyciagga uwagi osob spoza ich kregu. Analiza
wypowiedzi na ten temat odstania jednak nieoczekiwang kwesti¢ sporng, dotyczaca przebiegu
obrad w badanej miejscowosci — od niedawna, obrady majg bowiem ustalony regulaminowo
niepubliczny charakter, a opinie na temat tego kroku sg wcigz podzielone. Cztonkini RO jest
zwolenniczka jawnosci: ,,Zeby tez osoby z zewngtrz mogly zobaczy¢ jak takie posiedzenie
wyglgda, zZeby tez byla pewna ich kontrola nad tym co mowiq nasi cztonkowie.” Grupa
cztonkow, ktora ma ona w szczegdlnosci na uwadze sg przedstawiciele organow gminnych,
ktorzy ,,czujq sie¢ niekiedy bezkarni.” (R7,69) Zamknicty charakter spotkan sprawia, ze
jedynym po nich $ladem zostaje pamie¢ uczestnikow i1 ogdélnikowy w tresci protokot,
zamieszczany na stronie Urzedu Gminy. (SR2,64) ,, Bardzo oglednie tam jest pisane, O sig
dziato. Takie najwazniejsze punkty.” Nie jest to, zatem dokument, ktéry moglby stanowic
podstawe rozstrzygnigcia w kwestiach spornych: ,, Byla dyskusja co do protokotu, bo osoby
nie zgadzaly sie do tego co zostato powiedziane, czy kto co powiedzial.” (R7,73) Pomyst
otwarcia obrad RO nie zostal jednak zaakceptowany. , Dlatego te posiedzenia sq
niepubliczne” — wyjasnia radny, ,,[...] bo zdarza si¢ burza mozgow, nawet konstruktywna
ktotnia, a to nie powinno by¢ eksponowane, bo nie temu to stuzy.” (SR3,73) Podobne

stanowisko zajmuje wiceburmistrz: ,, To jest taki organ, w ktorym dyskutuje si¢ rozne rzeczy i
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nie wszystko powinno by¢ upowszechniane, upubliczniane, bo to robi wigcej szkody niz
pozytku.” (SR2,109) Trudno powiedzie¢, czy te ogdlnikowe argumenty maja na celu dbatos¢
o wizerunek Rady Os$wiatowej, ochrong intereséw 0sOb trzecich, czy tez samych jej
cztonkow, faktem jest jednak, ze Rada Os$wiatowa zdecydowala si¢ nie dopuszczaé osob

,,postronnych” do detali swojej codziennej dziatalnosci.

Warto zwréci¢ uwageg, ze decydujacy wplyw na decyzje o formalnym zamknigciu zebran
przed udzialem os6b z zewnatrz wywarto niedawne wyjatkowe zdarzenie: ,, Przyszia grupa
rodzicow, ktora chciala zwroci¢ uwage na swoj problem, a w zasadzie wymusic¢ decyzje.
Wtedy zdecydowalismy, ze nie moggq, ze to jest sprzeczne z zasadami funkcjonowania Rady.”
(SR2,66) Rodzice zjawili si¢ na zebraniu RO nieprzypadkowo — w porzadku obrad figurowato
zaopiniowanie projektu uchwaty odrzucajacej skarge na dyrektora. ,, Przyszli apelowac do
nas, Zebysmy nie podejmowali tej uchwaty. [...] Rodzice chcieli, zebysmy z nimi rozmawiali,
poniewaz zdobyli nowe jakies dowody.” (R5,96) Wystuchanie tych informacji cztonkowie
Rady uznali jednak za dziatanie zbyt ryzykowne, za$ po tym wydarzeniu uzupetniono zapis
regulaminu — udziat osob spoza Rady moze mie¢ miejsce po uprzednim ztozeniu przez nie
wniosku 1 pozytywnym jego rozpatrzeniu przez caty organ. (SR2,67) Ogoélny wydzwigk tej
regulaminowej zmiany mozna potraktowac, jako dzialanie pozwalajace na ostrozny dystans

wobec ,,Zywiotu spotecznego” w sytuacjach konfliktowych i uniknigcie roli arbitra,

zarezerwowanej najwyrazniej dla innych organow.

Gltowng aktywnosciag Rady w trakcie spotkan pozostaje, zgodnie z gtéwna jej kompetencja
ustawowa, opiniowanie projektow uchwat Rady Miasta. W protokotach ze spotkan RO
najczesciej wymieniane sa: decyzje zwigzane z opiniowaniem projektu budzetu gminy
w cze¢$ci dotyczacej wydatkow na oswiatg 1 wszelkich proponowanych w tym zakresie zmian;
projektow aktow prawa miejscowego wydawanych w sprawach oswiaty (np. tryb udzielania i

rozliczania dotacji dla szkot i przedszkoli prowadzonych na terenie gminy przez inne niz
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gmina podmioty, dodatkowa liczba godzin zaje¢ w przedszkolach optacanych z budzetu
gminy); projektéw zmian w sieci publicznych szkot 1 placowek. Rada zapoznaje si¢ takze
Z przygotowywang corocznie przez organ wykonawczy gminy informacja o stanie realizacji
zadan oswiatowych, jak réwniez zajmuje si¢ biezagcymi sprawami dotyczacymi gminnej
o$wiaty, np. skarga grupy rodzicow na nieprawidtowosci w zakresie bezpieczenstwa pracy

z dzie¢mi (P18).

Mozna uznaé, ze w tym zakresie aktywno$¢ Rady w duzej mierze jest kierunkowana
aktywno$cia wiladz samorzadowych, o czym $wiadczy choéby kalendarz spotkan
odbywajacych si¢ raz w miesigcu, na tydzien przed sesja Rady Miasta. Jak zauwaza czlonkini
RO, ,, Przede wszystkim opiniujemy uchwaty dotyczqce oswiaty. Wypowiadamy si¢ w roznych
sprawach oswiatowych [...]. To wszystko wynika z planow pani burmistrz, rady miejskiej
w stosunku do oswiaty.” (R5,45) Projekty sa na ogo6t opiniowane pozytywnie, a dyskusja na
ich temat nie jest intensywna, cho¢ zdarzajg si¢ wyjatki: ,, Mielismy ostatnio spor o to, czy
pienigdze, ktore zostaly przeznaczone na remont strazy pozarnej ze srodkow oswiaty, zostaty
wydatkowane prawidtowo. I tu si¢ podzielilismy, jednym glosem opinia przeszia pozytywnie.”
(R4,30) Ta rdéznica zdah jest uznana zreszta przez przewodniczaca za sygnal rozwojowy:
, Idziemy w dobrym kierunku, bo my powinnismy sig sprzeczac. Jezeli ktos chce, zZeby cos
Sfunkcjonowalo i cos rosto, to trzeba si¢ sprzeczac. Jezeli tylko sobie kiwamy gtowami, to nic
z tego nie bedzie.” (R4,30) Jedna z czlonkin Rady powatpiewa jednak w sens tego rodzaju
dziatalnosci, uznajac go za jatowy. ,, Troszke za bardzo jestesmy skupieni na opiniowaniu tych
uchwat. Mnie brakuje poznawania rzeczywistych problemow placowek oswiatowych. Bo

generalnie to my sie skupiamy tylko na opiniowaniu, czyli w zasadzie potwierdzamy to, co juz

Jjest ustalone przez Komisje Oswiatowg.” (R5,80)

Przyklady innych dziatan, blizszych praktyki os$wiatowej, sa nieliczne i na podstawie
wypowiedzi respondentow trudno powiedzie¢, na ile skuteczne i wpltywowe. Takim
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przedsigwzigciem byla analiza prowadzona przez jednego z cztonkéw RO na temat
przygotowania gminnych szkot i przedszkoli do przyjecia dzieci pigcio- i sze$cioletnich
(R7,95), nie wiadomo, jednak, jak analiza, poza jej prezentacja, zostata wykorzystana. Inny
pomyst dotyczyt gromadzenia gminnych ,, dobrych praktyk” w dziedzinie o§wiaty: ,, Mielismy
poznawac ich warunki pracy. Bo nasze szkoly, przedszkola majq rozne warunki materialne,
mieszczq sig¢ w roznych budynkach. Niech rodzice majg tego swiadomos¢, bo dyrektorzy to sq
zorientowani jak to wyglgda.” (R5,63) Wedlug protokoldow, Rada zaproponowala ,,szereg
rozwigzan”, ktore miaty usprawni¢ funkcjonowanie gminnych placowek oswiatowych, w tym
m.in.: powolanie (w oparciu o wlasne zasoby kadrowe) zespotu metodykoéw; wspotdziatanie
na poziomie dyrektorow szkot i przedszkoli w celu omawiania biezacych spraw, wymiany
doswiadczen i organizowania szkolen dla kadry nauczycielskiej; systematyczne poglebianie
wspotpracy na linii rodzic-szkota oraz podjecie dziatan z zakresu profilaktyki przemocy
w szkole. (P 5,6,7) To przedsiewzigcie zostalo jednak przerwane w obliczu innych,
pilniejszych zadan, a los rekomendacji jest nieznany. Bliskie o$wiatowej codzienno$ci byty
roOwniez tematy ,, wniesione” na obrady RO — przekazane jej cztonkom przez osoby spoza jej
kregu, migdzy innymi — przez rady rodzicow (,,jak majq jakis problem, to wnioskujg, tutaj
wnioski splywajq i my to omawiamy. Ale jesli taki wniosek splynie do PRR, to przekaze do
Rady Oswiatowej, bo to taka droga powinna byc¢.” SR2,106). Przyktadem takiej wniesionej
aktualnie sprawy jest kwestia usprawnienia dowozow uczniow na basen, organizowanych do

tej pory przez kazda z rad rodzicow osobno (SR2,78).

Niektore interesujace pomysty wysuwane przez poszczegdlnych cztonkéw Rady nie zyskaty,
z niewiadomych przyczyn, jej zainteresowania: ,, Chcialam zebysmy si¢ spotkali czy tutaj z
nauczycielami, zeby nauczyciele si¢ wypowiedzieli na temat szesciolatkow w szkotach, jak oni
to widzq. Chciatam zZebysmy si¢ spotkali z nauczycielami, ktorzy w tym roku rozpoczeli prace

z darmowym podrecznikiem, zeby si¢ wypowiedzieli na ten temat, zebysmy mieli od nich
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wiedze. Nie z MEN-u, ani nie z Internetu, tylko od o0sob, ktore pracujq z danym
podrecznikiem. No, ale tez si¢ nie udato.” (R7,96) Cz¢$ciowym niepowodzeniem zakonczyta
si¢ proba usytuowania si¢ RO wobec wiladz samorzadowych na pozycji eksperckiej
I doradczej: ,, Mowilismy kiedys pani burmistrz — trzeba wydzial oswiaty tworzy¢. Burmistrz
nie ma czasu, burmistrz nie musi wiedzie¢, co si¢ dzieje w oswiacie. Powinna mie¢ cos, co
bedzie funkcjonowalo nie, jako ZEAS, jako nadzorca nad szkolami rozliczajgcy ich
z ksiggowosci, cos, co bedzie funkcjonowato przy burmistrzu i na jego potrzeby.” (R4,130)
Mimo rekomendacji takiego rozwigzania przez RO, burmistrz sklonita si¢ jedynie do

powotania funkcji wiceburmistrza ds. o$wiaty.

Do wyjatkoéw nalezy aktywnos$¢ Rady dtugofalowa, skoncentrowana na sprawie o wigkszym
stopniu ogélnosci. ,, Do tej pory taka najwazniejsza, to byta sprawa strategii oswiatowej. To
byta jedna z pierwszych i podstawowych spraw, ktorq sie zajmowata Rada Oswiatowa.”
(SR2,77) Stworzenie tego typu dokumentu — niewynikajacego z obligacji ustawowych, nie
jest czeste w praktyce samorzadowej. Inicjatywa ta pojawita si¢ w Srodowisku rodzicielskim
Porozumienia Rad Rodzicow 1 stala si¢, za sprawa pierwszej przewodniczacej Rady
Oswiatowej, glownym obiektem aktywnosci organu w pierwszym roku jego istnienia.
Przewodniczaca RO juz na drugim spotkaniu (P2) wystapita z inicjatywa opracowania
strategii o$wiatowej, a nastepnie zlozyla w tej sprawie formalny wniosek do organu

wykonawczego (P3). Co istotne, powstanie strategii stalo si¢ rowniez ambicja starajacej si¢

0 ponowny wybor pani burmistrz.

Do prac nad strategia zatrudniona zostala zewngtrzna firma, ale wigkszo$¢ respondentow jest
zgodna, ze wktad pracy Rady w powstanie strategii byl bardzo znaczacy: ,, To byt ogrom
pracy i ogromna zastuga Rady Oswiatowej.” (SR3,49) ,, Byly warsztaty i spotkania i dyskusje.
Brali udzial rowniez uczniowie.” (R6,65) ,,Rada Oswiatowa wykazata si¢ niezwyklg

skutecznoscig w swoim dziataniu.” (SR3,78) Zgodnie z protokotami, Rada pracowata nad
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diagnoza potrzeb oswiatowych, dbata o wlaczenie w prace przedstawicieli roznych srodowisk
zwigzanych z lokalng oswiatag (P11), organizowata dyzury eksperckie (P13), oceniata
opracowany dokument (P14), a takze pracowata nad dalszym jego udoskonalaniem (P15).
Rada sformulowala rowniez potrzebe utworzenia w strukturach urzedu gminy wydziatu
o$wiaty, ktorego zadaniem byloby wdrazanie strategii rozwoju edukacji oraz udzielanie
wsparcia eksperckiego dyrektorom placowek oswiatowych (P14). Praca ta byta trudna nie
tylko ze wzgledu na charakter dokumentu: ,, Powstal roztam miedzy Radg Oswiatowq a
dyrektorem ZEAS-u. Konflikt, w ktorym bytam mediatorem” — wspomina obecna
przewodniczaca. (R4,105) Jednak Rada ,,dopieta swego i ,,przycisneta” wszystkich, rowniez
pana dyrektora ZEAS-u, bo to on pilotowal z mocy urzedu te sprawe.” (SR3,78) W historii tej
Rada Oswiatowa ukazana jest, jako gtdéwny pozytywny bohater, ktory osiggnat zastuzony

sukces, a odniesienia do niej pojawiaja si¢ niemal w kazdym wywiadzie.

Istnieje jednak alternatywna historia tego przedsigwzigcia, przedstawiona przez cztonkini¢
Rady, ktora potwierdza analiza innych niz protokoty dostgpnych na stronie Urzgdu Miasta
dokumentow: ,,My, jako Rada Oswiatowa to za duzo do powiedzenia o samej strategii nie
mielismy. Oczywiscie byly robione te konsultacje, to wszystko bylo tam prowadzone przez
ZEAS. Ale éwczesna przewodniczqca miata duzy zal o to, ze ona, jako pomystodawczyni nie
byla brana pod uwage. Tam zostali powolani eksperci, czy jacys tam liderzy ztapani na
korytarzu.” (R7,120) Pominigta w pracach nad strategia przewodniczaca zglaszata
zastrzezenia, co do ich przebiegu: ,, mowita, ze to nie powinno byc¢ robione w ten sposob i w
takim tempie.” (R7,122). Niemal natychmiast po powstaniu dokumentu RO zglosita swoje
poprawki, co potwierdzatoby jej wczedniejszag marginalng role w calym przedsiewzigciu.
Mimo oficjalnego przyjecia strategii przez burmistrz, Rada uzgodnita z nig nieoficjalnie, ze
uchwalenie strategii zostanie przetozone na okres powyborczy, aby zyska¢ czas na

przedyskutowanie tych poprawek (R7,110). Jednak po wyborach poprawki okazaty sie¢
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niemozliwe (R7,107). ,,Ona miala by¢ dalej konsultowana, ale w momencie kiedy siadamy
nad nig do pracy, to raptem oni mowiq na Komisji Oswiaty, Ze przeciez wszystko jest dobrze
w tej strategii. I jakos tak ogolnie nad tq strategiq za bardzo potem juz nie chcieli pracowac.”
(R7,113) Dalsze losy strategii sg niejasne — dokument ten do tej pory nie zyskal rangi
uchwaty 1 prawdopodobnie stanowi w dziatalnosci wladz samorzadowych raczej
kierunkowskaz niz dokument obligujacy. Dokument, przedstawiany, jako efekt pierwszego
wielkiego wysitku Rady, uczynionego pod patronatem pani burmistrz, znikngl z pola

widzenia wszystkich respondentdéw, mimo swojego strategicznego charakteru i podzielanej

opinii o0 wyjatkowym znaczeniu.

Rada, a przynajmniej jej ,, nie samorzqdowa” cz¢$¢, zostata natomiast catkowicie wylgczona
z konsultowania przedsiewzigcia, na ktorym wladzom samorzadowym zalezalo z powodow
finansowych — wspominanego wczesniej pomyshu tworzenia zespolow szkolno-
przedszkolnych. Prawdopodobnie, wtadze samorzadowe zamierzaty zwrdci¢ si¢ o opinig
w ostatnim momencie przez sesja Rady Miasta, aby ograniczy¢ rozmiary debaty na ten temat.
,, Dowiedzielismy sie pokqtnie, ta uchwata miata wejs¢ za naszymi plecami.” (R7,89) Nie cata
Rada byla jednak roéwnie nieSwiadoma istnienia projektu uchwaly — wiedz¢ na jej temat
posiadaty z pewnoscig osoby zwigzane z samorzadem: ,,Ja si¢ pytatam na zebraniu Rady —
Chodzg stuchy o tych zespotach szkolno-przedszkolnych, pytatam sie ja i pani ze zwigzkow
zawodowych. Ale zostalysmy catkowicie zlekcewazone. [...] Tylko si¢ usmiechali do siebie —
Wszystko bedzie dobrze, to na razie sq tylko plany, prosze si¢ tym w ogole nie przejmowac.”
(R7,150,153) Wtedy tez miatl miejsce wspominany wczesniej protest przeciwko projektowi

samorzagdowemu, w ktérym respondentka brata osobiscie udzial: ,, Rodzice, nauczyciele,

dyrektorzy, wszyscy poszlismy przeciwko burmistrz i jej pomystowi z kosmosu.” (R7,151)

Ogolne oceny tego krotkiego okresu, w jakim Rada dzialala, wskazuja, ze respondenci wcigz

widza ja, jako organizacj¢ poczatkujaca: ,,Raczkujemy, to jest caly czas raczkowanie.
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Pierwszy rok, pierwsze dwa lata, to bylo przygotowanie do tego, zZebysmy tutaj wspolnie
umieli ze sobg rozmawiac.” (R4,21), ,, Mysle, ze Rada moglaby dziataé jeszcze prezniej, Ze na
razie rozkreca sie.” (SR2,115), ,, Tak naprawde Rada tak porzqdnie zaczeta dziataé dopiero
od tego roku. Ten pierwszy rok to bylo takie troche tworzenie Rady w bolach.” (SR2,102)
Dziatalno§¢ Rady ma w oczach respondentdow niewykorzystany potencjal rozwojowy,
zwlaszcza pod wzgledem stabo eksplorowanych obszardw dzialalno$ci. Przewodniczaca
dostrzega realne szanse przejecia przez Rade zadan wykraczajacych poza opiniowanie: ,,Ja
powiedzialam dzisiaj tez do pana przewodniczgcego Komisji Oswiatowej, Ze to, Ze on
zorganizowat otwarte posiedzenie komisji, spotkanie dotyczqce tworzenia zespolow, to jest
fajnie, tylko ze jednak zrobita to wladza. Bo taki jest spoteczny odbior — O, Sami si¢ thumaczg
z tego, co robig.” W jej opinii jest to idealne zadanie dla Rady Oswiatowej: ,, Sprobujemy my
zrobi¢ na jesieni takie spotkanie, zaprosimy rodzicow i zobaczymy wtedy, ile osob przyjdzie,
bo do nich nie przyszto duzo. Zaproponujemy, Zeby oni najpierw przedstawili swoje
argumenty za, przeciw, a pozniej my bedziemy broni¢ albo jednej, albo drugiej strony.”
(R4,73) Niewykorzystany potencjat widzi ona rowniez w aktywnosci cztonkow: ,,Ja ich sama
pobudzam [...]. Czasami zakpi¢ sobie z pani burmistrz, albo cos zazartuje, zZeby oni tez
poczuli, ze sq w radzie, ktora daje im pelng swobodeg wypowiedzi. [...] Moja postawa ma tez
im pokazywac i moje zachowanie ma im pokazywac, ze, w jakq strong powinnismy is¢.”

(R4,90)

Analiza wypowiedzi respondentdw na temat biezacej dziatalnosci Rady wskazuje, ze jest ona
wcigz organizacja w fazie rozwoju. W ciggu trzech lat istnienia, jej praca dotyczyta przede
wszystkim opiniowania uchwal Rady Miasta, sporadycznie tylko pojawialy sig
przedsiewzigcia, wykraczajace poza t¢ schematyczng rolg. Pozostaly czas cztonkowie Rady

poswiecali na dopracowanie formalnych zasad wlasnego dziatania i1 uregulowanie
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wewnetrznych relacji. Do wyjatkowych w swojej skali przedsigwzig¢ nalezato stworzenie
strategii o$wiatowej gminy, wokol ktorej narosto jednak sporo mitow, a ktorej faktyczne

autorstwo jest trudne do ustalenia, realny wptyw na stan gminnej o$§wiaty — trudny do oceny.

Na kierunek i natezenie aktywnosci Rady wplyneta réwniez z pewnoscia postawa wiadz
samorzadowych, ktére sprawuja nad nig nieformalng kontrolg. Z ich perspektywy, wlasciwa,
,,bezpieczng” dla aktywnos$ci tego organu jest opiniowanie uchwal — zwlaszcza tych, co, do
ktérych istnieje pewnos$¢ pozytywnego wyniku. Respondenci widza, co prawda szansg
w zmianach postaw witadz samorzadowych: ,,Juz teraz Rada Miasta jest przyzwyczajona do
tego, Ze taki organ jest i mysle, zZe to bedzie szto teraz juz w takim kierunku, w jakim powinno
is¢.” (SR2,103) Powolne ,,przyzwyczajanie si¢” organdow samorzadowych do istnienia
nowego partnera jest jednak dla Rady Os$wiatowej trudng sytuacja, pochlaniajaca wiele
energii. Dlatego zapewne w zazwyczaj optymistycznych wypowiedziach przewodniczacej
pojawily si¢ nuty zniechecenia: ,, Mozemy, wiec zamkngé Rade Oswiatowq, zamkngé drzwi,
wyjs¢é stqd i powiedzie¢ — Dobra, mam to w nosie, jezeli oni tak do tego podchodzq, przeciez
ja trace czas swoj na to, zeby im tutaj pomoc. Mozemy to zamknqg¢ i udaé, ze nic nie bylo. Ale
przeciez nie o to chodzi. Wida¢ po trzech latach, zZe cos tam si¢ dzieje. [...] Sq takie sygnaly
malutkie. [...] Przebudzenie wladzy czasami jest pozne.” (R4,107) Mtoda Rada O$wiatowa
ma wcigz szans¢ na wynegocjowanie dla siebie w publicznej przestrzeni stosownego miejsca,

ktore nie bedzie obiektem manipulacji.

Cel istnienia Rady Oswiatowej

Ostatnie zagadnienie przedstawione w raporcie dotyczy wypowiedzi respondentow na temat
sensownosci 1 celowosci takiej formy uspotecznienia, jakg jest Rada Os§wiatowa. Prawie cata
badana grupa jest w jaki$ sposob zwigzana z Radg O$wiatowa, co z pewnos$cig utrudnia takg

refleksj¢ — osobom zaangazowanym w dane przedsiewziecie ,,od srodka” trudniej jest
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zachowa¢ wobec niego krytycyzm. Nikt z respondentow nie watpi zatem w sens istnienia
Rady,'® jednak na podstawie ich wypowiedzi powstaje do$é ztozony obraz tej kwestii. Sens
i cel istnienia Rady Os$wiatowe] ujmowane s3 bowiem w trzech perspektywach:

samorzadowej, rodzicielskiej 1 obywatelskie;j.

Pierwsza z wymienionych perspektyw — samorzadowa, ujmuje powstanie Rady Oswiatowej,
jako zmiang strukturalng w obszarze dzialalno$ci samorzadu terytorialnego (nowa instytucja,
zmiana w procedurach dziatania) ukierunkowang na jego , wsparcie” (decyzyjne,
koncepcyjne) w dazeniu do poprawy, jakosci jego dziatania. ,, PRR i RO to takie spotecznosci,
ktore jakby chcg wspomagac, a nie sta¢ w opozycji.” (S2,47); ,,Rada Oswiatowa ma na celu
wspomaganie i uczestniczenie w procesie decyzyjnym dotyczqcym obszarow oswiatowych.”
(SR2,58); ,,To nie po to zZeby tutaj jakies dzialania negowad, tylko wiasnie zeby wspierac,
zeby podsuwac te pomysty i by¢ wsparciem.” (SR2,47) Rada Os$wiatowa jawi si¢ w tej
perspektywie, jako instrument usprawniajacy dziatalno$¢ samorzadu w obszarze o$wiaty,
swoista ,, innowacja” w obszarze administrowania publicznego. Korzysci z jej istnienia moga
by¢ znaczace: ,, [Burmistrz] dostaje za darmo organ konsultacyjny, ktory ma doradzaé w
kwestiach, ktore zajmujq duzo czasu, sq kontrowersyjne, powodujg konflikty spoteczne. To

tylko nalezy sie cieszy<¢, Ze takie cos funkcjonuje.” (R4,125)

Druga perspektywa obecna w wypowiedziach respondentow to dbato$¢ o ,,interesariuszy”
dziatalnosci o$wiatowej samorzadu — dzieci i ich rodzicow/opiekunéw. W tym przypadku,
celem jest zaspokojenie potrzeb tych grup poprzez dziatania roztaczajace nad nimi pewnego
rodzaju ,,opieke”. W takim duchu wypowiada si¢ radny: ,,Jest to cialo, ktore trzyma piecze
nad tym, co sig¢ dzieje z oswiatq w wigkszym stopniu, niz spodziewamy sig tego od radnych. Bo

radni to jest polityka, to sq rozne interesy, natomiast Rada Oswiatowa patrzy tylko na

18 Roznica zdan na ten temat ujawnia si¢ natomiast w ankiecie internetowej — potowa respondentow nie
dostrzega uzasadnienia jej istnienia (zob. zatacznik nr 4).
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uczniow, na nasze dzieci.” (SR3,68) , Jest to taki organ, ktory daje jakies poczucie
bezpieczenstwa przede wszystkim rodzicom. (SR2,115) Rada O$wiatowa ma w tym przypadku
przed sobag postawione cele ,, pedagogiczne”, kieruje si¢ misjg spoteczng ukierunkowang na
dzieci — grupe spoleczng wymagajaca szczegdlnego zainteresowania i troski. W stosunku do
perspektywy samorzadowej jest to ujecie rzadziej stosowane przez respondentow, stanowigce
prawdopodobnie nawigzanie do misji prezentowanej przez S$rodowisko rodzicielskie

Porozumienia Rad Rodzicow.

Najczegsciej respondenci wypowiadali si¢ z perspektywy trzeciej — obywatelskiej, przywolujac
cele zwigzane z tworzeniem 1 doskonaleniem mechanizméw partycypacji spolecznej
w administrowaniu domeng publiczng. Rada Os$wiatowa jawi si¢ w tym przypadku, jako
miejsce spotkania i debaty na temat edukacji, w ktorej udzial biorg strona spoleczna
i samorzadowa: ,, Rada Oswiatowa to sq grupy spoteczne, ktore reprezentujq nie tylko interesy
rodzicow, ale rowniez gminy, jest to takie przekonywanie sie.” (R4,21), ,,[Celem jest]
wspolpraca, ktora pozwoli wypracowacé wspolne stanowisko w jakims obszarze, ktory jest
obszarem dyskusyjnym akurat w tym momencie.” (SR2,57), ,,Kazdy z nas patrzy ze swojego
punktu i jesteSmy ograniczeni. To bardzo fajne zobaczy¢ tak ze wszystkich stron.” (R7,103)
W sposob oczywisty, najwicksze korzy$ci odnosi w tej sytuacji upetlnomocniona strona
spoteczna, wkraczajaca w przestrzen tej debaty ze stabsza pozycja (,, Ich racje sq dzigki temu
lepiej styszalne.” SR2,115) Jest to miejsce, w ktorym wszystkie podmioty zajmuja partnerskie

pozycje: ,, Kazdy moze wyrazic¢ swojq opinie, swoj glos [...] w sprawach oswiaty.” (R6,9)

Rada Os$wiatowa to rdéwniez miejsce pozwalajace na nie mniej wazny w podejsciu
partycypacyjnym, ciagly, merytoryczny przekaz informacji na temat spraw oswiaty: ,, Dzigki
Radzie Oswiatowej mamy takq przejrzystos¢ komunikacyjng. [...] jesli ludzie majq jakis
problem i identyfikujg przedstawicieli Rady Oswiatowej jako kompetentne, wiarygodne,

Zrodto wiedzy, to dzwoniq, pytajq i sprawa jest zatatwiona.” (SR2,101), ,, Na pewno my jako
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rodzice mamy wiekszq wiedze na temat tego co sie dzieje w gminie, a to jest bardzo wazne.
Jestesmy traktowani bardziej powaznie, bardziej si¢ z nami liczq zarowno pani burmistrz jak i

dyrektor ZEAS-u.” (R7,103)

Dlaczego zatem Rady Os$wiatowe, mimo wskazywanych licznych argumentéw
uzasadniajacych ich istnienie, nie sg zjawiskiem w Polsce powszechnym? Wypowiada si¢ na
ten temat gldwnie przewodniczaca RO, ktéra wskazuje na przyczyne w postaci niskiej kultury
prawnej: ,, Nowe jest ciekawe, ale czego nie znamy, tego si¢ boimy. Nie znamy wtedy, kiedy
czegos nie doczytamy. Wiec wszyscy sie bojg takiej Rady Oswiaty.” (R4,125) Bylaby to
przeszkoda stosunkowo tatwa do pokonania poprzez dostarczenie wyczerpujacej informacji
do $rodowiska samorzadowego, a takze poprzez edukacje srodowisk oswiatowych. Laczy si¢
ona jednak z inng, znacznie trudniejsza przeszkoda — obawami, jakich doswiadczaja wladze
samorzadowe, rozwazajace powolanie do istnienia Rady Os$wiatowej. Przedmiot tych obaw
jest ztozony — dotycza one przede wszystkim uszczuplenia zakresu wiadzy samorzadowej
przez nowy organ: ,, To nie jest ostroznos¢ rodzicow, spoleczenstwa, tylko ostroznos¢ wladzy
lokalnej, ktora boi sig, Ze przyjdzie jakis jeszcze jeden instrument, ktorego bedg musieli
stuchaé¢ w swoich decyzjach dotyczqcych oswiaty.” (R4,126) ,,Im wigcej jest 0sob, ktore sig
wypowiadajg ,tym bardziej si¢ z tym musi liczy¢ burmistrz [...]. To ma swoje plusy. No bo
jezeli ktos opiniuje mojg prace, to ja wiem, co mysli o tej pracy. A z drugiej strony, musze sie
liczy¢ z tym glosem krytyki, czyli w jakis sposob wstrzeli¢ sie¢ w oczekiwania spoleczne.”
(R6,71) Istnienie spotecznych cial doradczych to réwniez wigcej pracy: ,, Tych cial
obywatelskich, spotecznych, z ktorymi wszystko trzeba konsultowaé, uzgadniac, mamy bardzo
duzo. Pani burmistrz kiedys wyjela caly segregator i mowi — To sq moje ciala doradcze. I tez
jest takie rozproszenie.” (SR3,6) Do tego dochodzi obawa, ze organ spoteczny, a wigc

nieopanowany i nieprzewidywalny, zagrozi stabilnosci dzialania wiadz samorzadowych:,
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,,Dlatego sq te rady tworzone z takim zabezpieczeniem wladzy lokalnej w skiadzie, zeby ta

Rada Oswiatowa nie wykrecita jakiegos numeru.” (R4,126).

Obaw samorzadowcow nie réwnowazg prawdopodobne korzysci odniesione z istnienia Rady,
bo nie majg oni wiedzy na ten temat (,, 7o przede wszystkim niewiedza, jak mozna z tej rady
skorzystac¢.” R4,125), ani swoiste] wyobrazni politycznej. Wniosek przewodniczacej z tych
rozwazan jest jednoznaczny — przeszkody w zaktadaniu Rad Oswiatowych sg tak duze, ze ich
powstanie moze nastgpi¢ jedynie na drodze obowiazku ustawowego. ,, Jak mamy obowigzek
tworzenia takich Rad Oswiatowych, no to one muszq by¢, muszq funkcjonowacé. Poki nie
bedzie ustawowej zmiany, to ich nie bedzie.” (R4,125) Cztonkini RO przyczyne matej liczby
Rad Os$wiatowych rowniez dostrzega w niecheci i obawach $rodowiska samorzadowego
(,,czasem Rada Oswiatowa moze nie by¢ wygodna dla organu gminy.” R5,12), inne jednak
zaleca rozwigzanie: ,, Gdyby to byta inicjatywa rzeczywiscie oddolna — rodzicow, a radni
zaktadaliby jq na wniosek rodzicow i zapisane bytoby tak w prawie to mysle, ze wigcej bytoby

takich rad oswiatowych.” (R5,12)

Trzy perspektywy ukazujace sens istnienia Rady Os$wiatowej, obecne w wypowiedziach
badanych osob stanowiag odzwierciedlenie skomplikowane;j historii powstania i dziatania tej
Rady Oswiatowej, ktora wywodzi si¢ z oddolnego ruchu rodzicielskiego, powotana zostata
w duchu politycznej partycypacji, objeta za§ jest nie tylko formalnym patronatem
samorzgdowego organu stanowigcego, ale i nieformalnym patronatem organu
wykonawczego. Perspektywy te korespondujg rowniez z wczesniejszymi watkami analizy,
w ktorych ujawniaty si¢ negocjacje toczone migdzy strong samorzadowa a strong spoteczng
co do statusu Rady Os$wiatowej, sposobu jej dziatania 1 obszaréw jej aktywnosci. Mozna

uzna¢, ze sg to perspektywy w jaki$ sposob ze sobag konkurujace, nadajace respondentom
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niejednoznaczne role i niezdecydowane poglady. By¢ moze jednak, ze ich posiadanie to sita
badanego $rodowiska, ktore, mimo braku pelnej satysfakcji z aktualnego stanu rzeczy,'’
dostrzega pozadane cele i eksperymentuje — w wyobrazni i w rzeczywisto$ci — W celu ich

osiggniecia.

" Wskazujg na to nie tylko wypowiedzi zawarte w wywiadach, ale réwniez wyniki ankiety internetowej, ktorej
uczestnicy sg bardzo podzieleni pod wzglgdem poziomu zadowolenia z dziatalnosci RO (zob. zatacznik nr 4)
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Czes¢ 111 Wnioski z badan i rekomendacje

Studium empiryczne, ktorego szczegdtowe wyniki prezentuje raport w swojej gtdéwnej czesci,
poswiecone jest zjawisku stosunkowo rzadkiemu w naszym kraju — samorzadowej radzie
oswiatowe]j. Celem naszego badania byta rekonstrukcja procesu powstania Rady Oswiatowej
(m.in. identyfikacja inicjatorow i1 uczestnikow procesu, ich motywacje, podejmowane przez
nich formalne i1 nieformalne dzialania, problemy i strategie ich rozwigzywania) Oraz
uzyskanie ogolnego obrazu jej funkcjonowania (m.in. ramy prawne, kompetencje, reguly
dzialania, obszary aktywno$ci) w oparciu o opinie respondentoéw zwigzanych, w wigkszym
lub mniejszym stopniu, z tym spotecznym organem. Tak okre$lony cel badawczy nie miat
czysto poznawczego charakteru — okreslony zostat z intencja wykorzystania wynikow badan
do dziatan w zakresie polityki oswiatowej na poziomie lokalnym i krajowym, a by¢ moze —
do zmiany prawa o$wiatowego, dotyczacego dzialalnosci organdéw spotecznych. Z tego
powodu, prezentacja wnioskow badawczych kierunkowana bedzie przez pytania istotne dla

praktyki oSwiatowe;j.

Jakie czynniki zawazyly na powstaniu Rady Oswiatowej?

Teren badan to miejscowos¢, ktora charakteryzuje si¢ szczegdlng lokalizacja i sytuacja
demograficzng. Przypomnijmy, Ze jest to niewielka gmina miejska, potozona w poblizu
metropolii 1 zamieszkana przez znaczng liczb¢ mtodych, dobrze wyksztalconych
i usytuowanych ekonomicznie osob. Jako rodzice sa oni ponadprzecigtnie zainteresowani
sprawami opieki, ksztalcenia i wychowania, a takze gotowi do osobistego zaangazowania
spotecznego. Sa to, niewatpliwie, warunki sprzyjajace powstawaniu oswiatowych inicjatyw
spotecznych. Inicjatywa, istotng z punktu widzenia powstania Rady O$wiatowej, jest
zatozenie kilka lat temu Porozumienia Rad Rodzicow — organizacji skupiajacej srodowiska

rodzicielskie z terenu gminnych szkot, dziatajacej na rzecz jakosci lokalnej edukacji.
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Na terenie gminy mieszka duza liczba dzieci, co przy prawidtowo skonstruowane;j sieci szkot
i placowek sprawia, ze badany samorzad nie odczuwa niedoborow finansowych w obszarze
o$wiaty — $rodki pochodzace z budzetu panstwa uzupelnione dochodami wlasnymi
zaspokajaja zaréwno codzienne potrzeby szkoét i placowek, jak i oSwiatowe inwestycje
infrastrukturalne. Najwigkszym problemem gminy w ostatnim czasie byl brak miejsc
w przedszkolach, wobec ktorego wladze samorzadowe podjety skuteczne srodki zaradcze.
Dobra sytuacja oSwiatowa gminy Sprzyja z pewnoscig strategicznemu namystowi na temat
przysztosci 1 podejmowaniu eksperymentéw, do ktorych mozna zaliczy¢ powotanie do

istnienia Rady Oswiatowe;j.

Czynnikiem sprzyjajacym powstaniu Rady Oswiatowej jest rowniez fakt pelnienia funkcji
burmistrza przez osob¢ $wiadomg nowych perspektyw w mysleniu o demokracji lokalnej
i potrafigcg idee partycypacyjne nie tylko zawrze¢ w programie wyborczym, ale réwniez
realizowa¢. Rada Os$wiatowa — organ spoteczny ulokowany w obszarze dziatalnosci
samorzadu lokalnego, do ktorej powstania w znaczacej mierze burmistrz si¢ przyczynila, a
takze nieformalny patronat, jaki sprawuje nad nig do tej pory, to przejawy tej ideowo

kierunkowanej dzialalnosci.

Innym czynnikiem o personalnym charakterze jest przywodztwo Rady Os$wiatowej oddane
w rece osoby o wysokim autorytecie spotecznym i rozleglej wiedzy w zakresie administracji
publicznej. Posta¢ ta stanowi ,tacznik” pomiedzy Srodowiskiem rodzicielskim, z ktorego
sama si¢ wywodzi, a wladzami samorzadowymi, w wywazony sposob kieruje organizacja
1 angazuje si¢ w mediacje w sytuacjach konfliktowych i jest w $rodowisku lokalnym

,Wwyrocznig” w kwestiach formalno-prawnych.
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Calo$¢ wymienionych wyzej uwarunkowan sprawita, ze na terenie gminy pojawienie si¢
Rady Oswiatowej bylo nie tylko mozliwe, ale wysoce prawdopodobne. Niestety, jest to

konfiguracja uwarunkowan do$¢ wyjatkowa w skali kraju.

Czy jest to postaé uspolecznienia zgodna z partycypacyjng ideg?

Analiza materiatu badawczego prowadzi do ogdlnego wniosku, ze formalne zaistnienie Rady
Oswiatowej nie gwarantuje jej faktycznie partycypacyjnego charakteru. Ustawa o systemie
o$wiaty czyni ja catkowicie podporzadkowang organowi stanowigcemu JST, ktory nie tylko
decyduje o ,,by¢, albo nie by¢” tego organu, ale rozstrzyga o jej sktadzie, trybie dziatania
1 obszarach aktywnosci. Jest to sytuacja prowokujaca postawe, jaka w badanej miejscowosci
prezentuja wobec Rady Os$wiatowej wladze lokalne. Mozna ja scharakteryzowac, jako
., prewencyjna’ — cechuje si¢ ona niejawng kontrolg nad tym organem, instrumentalnym jego
traktowaniem i probami manipulacji. Wbrew partycypacyjnym pozorom, postawa ta cechuje

roOwniez osob¢ burmistrz, uznawang za nieformalng patronk¢ Rady.

Rada Oswiatowa jest, zatem skutecznie ,,spacyfikowana” zarowno przez cztonkostwo w jej
sktadzie reprezentantow wiladz samorzagdowych, ale rowniez — paradoksalnie — za sprawg
przewodniczacej RO, rozumiejacej reguly tej skomplikowanej spotecznej ,,gry”. Zgodnie
z jej ustalonymi przez stron¢ samorzadowg regutami, Rada Os$wiatowa stanowi ,,bufor”
pomiedzy ryzykowng (z punktu widzenia S$rodowiska samorzadowego) aktywnoscig
srodowiska rodzicielskiego PRR, a wladzami samorzadowymi, zainteresowanymi
utrzymaniem tadu i kontroli. Szczegdlng role odgrywa w tym uktadzie sit przewodniczaca
RO, ktora prezentuje si¢, jako lojalny sprzymierzeniec pani burmistrz, a jednocze$nie
poszukuje sposobow na zwigkszenie rangi organu spolecznego, poprzez kreowanie jego
., bezpiecznego” wizerunku 1 stopniowe poszerzanie skali jego aktywnosci. Dzieki tym

zabiegom Rada istnieje, dziata, co wiecej — ma otwarte perspektywy rozwoju. Zapewne
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wystarczy jednak zmiana na tym stanowisku, aby Rada stracita swoja stosunkowo dobra
pozycje. Kazdy inny ,,gracz”, mimo talentow przywoddczych i walorow osobistych, moze nie
by¢ wystarczajaco silnym partnerem dla motywowanego ochrong wspolnych interesow

srodowiska samorzgdowego.

Co robi¢, aby rady oSwiatowe powstawaly i mialy faktycznie uspoleczniajacy charakter?

Rozwazane ponizej kwestie zostaly wytonione na podstawie analizy materialu badawczego,
Z pewnos$cig wigc nie wyczerpujg wszystkich zagadnien, ktore sg istotne dla dalszych losow
uspolecznienia w naszym kraju. Nasze rekomendacje opieramy na ogolnych zatozeniach
koncepcji uspotecznienia, ktora znalazta wyraz w pierwszych zapisach Ustawy o systemie
oswiaty, ws$rod ktérych najwazniejsze terminy to demokratyczne uczestnictwo
1 samorzadno$¢. Wybor ten jest, rzecz jasna, okre§lonym wyborem politycznym, ktdry nie
musi by¢ przekonujacy dla kazdego czytelnika raportu. OpartySmy si¢ réwniez na znanych
nam, nielicznych w tym obszarze zagadnien, interpretacjach prawnych i komentarzach. Nasze
rekomendacje nie zawsze sg tez jednoznaczne — czgsto stanowig wskazanie tematu dalszych

analiz i debat publicznych.

Powolanie rady oswiatowej

Aktualna regulacja ustawowa dotyczaca powolania rady o$wiatowej jednoznacznie okresla,
ze jej utworzenie jest catkowicie uzaleznione od woli organu stanowigcego JST. Zapisy
prawne 1 praktyka samorzadowa sprawiajg z kolei, ze gtéwnym inicjatorem formalnym
powotania rady jest organ wykonawczy. Rozwigzanie to ewidentnie ustawia rade o§wiatowa
w pozycji podporzadkowane] w stosunku do wladzy samorzadowej i1 zmniejsza jej
demokratyczny potencjat. Czy mozna tego unikng¢? W naszej opinii, jest to mozliwe poprzez
oparcie procesu tworzenia rady oswiatowej na fundamencie inicjatywy mieszkancow.

Inicjatywa taka mogtaby przybra¢ posta¢ projektu uchwaty (w przypadku, gdy mieszkancy
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posiadajg inicjatywe uchwalodawczg), badz wniosku przekazanego organowi stanowigcemu
(np. komisji o$wiaty, przewodniczagcemu organu stanowigcego). Organ stanowigcy, powinien
za$ by¢ w tej sytuacji zobligowany do powolania rady o$wiatowej. Przypomnijmy, ze
w podobny sposob ujmowat kwestie powotania wojewodzkiej rady o§wiatowej zapis art. 48
ust.1 w brzmieniu Ustawy z 1991 roku (Dz.U. z 1991, nr 95, poz.425), ktory naktadat na
kuratora obowigzek powolania takiej rady na wniosek (co najmniej 10% ) rad szkot
I placowek. Powotlanie rady os$wiatowej, W naszej opinii, powinno jednak pozosta¢
w ogo6lnosci nieobligatoryjne. Dziatalno$ci spotecznej nie da si¢ jednak ,,zadekretowac”
i obowigzkowe tworzenie rad oswiatowych nie bedzie gwarantowa¢ autentycznego

zaangazowania ich cztonkéw w sprawy edukacji.

Usytuowanie rady oswiatowej

Ustawodawca okreslil usytuowanie rady o$wiatowej poprzez stwierdzenie, ze dziala ona
,przy” organie, ktory ja powotal. Zazwyczaj jest to rozumiane, jako $cista relacja, w jakiej
pozostaja wobec organdw stanowigcych komisje rad gmin, powiatéw 1 sejmikoéw
wojewodzkich. Nie jest to jednak jedyna mozliwa interpretacja, na co wskazuje M. Pilich
(2013, s. 573), traktujacy rade os$wiatows, jako organ doradczy nie tylko organu
stanowigcego, ale catej jednostki samorzadu terytorialnego. Takie rozumienie z pewno$cia

nadaje temu organowi wyzszg rangg.

Rezygnacja z silnego powigzania rady o$wiatowej Z Organem stanowigcym moze nastgpic
poprzez zmiang zapisu ustawowego (zastgpienie fragmentu, dotyczacego dziatania ,,przy
organie”, innego rodzaju sformutowaniem np. ,,dziala na rzecz o$wiaty na terenie JST.”).
Podzielamy opini¢ jednego z uczestnikow badan, ze w ten sposob nastgpitaby zmiana statusu
organu spotecznego z ,,pomocniczego”, ,,wspierajgcego” w stosunku do konkretnego organu

samorzgdowego, na bardziej autonomiczny i otwierajacy szersze perspektywy dziatania.
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Nie ma obaw, ze w ten sposob zostalyby zerwane wiezi rady o$wiatowej z organami

samorzadu — wspolne pozostalyby wszak cele (jakos¢ lokalnej o$wiaty).

Ustalanie skiadu

Zapis ustawowy przekazuje organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego
catkowita swobode¢ w zakresie ksztaltowania sposobu funkcjonowania rady os$wiatowej —
ustala on jej sktad i zasady wyboru czlonkéw. Moze on réwniez w sposob catkowicie
dowolny okresli¢ tryb przeprowadzenia wyboréw do rady. Zapis ten jest stabym punktem
obecnej regulacji, nie gwarantuje, bowiem, Zze powotana przez niego rada bedzie
reprezentacja wszystkich §rodowisk zwigzanych z lokalng edukacjg, co stanowi istotny

postulat partycypacyjny.

Sadzimy, ze sklad rady os$wiatowej powinien zostaé uregulowany ustawowo, gdyz
pozostawienie tej kwestii do decyzji wladz samorzadowych zawsze bedzie Zrodiem
konfliktow lub naduzy¢. Istotng kwestig jest zagwarantowanie uczestnictwa w radzie
srodowisk faktycznie zaangazowanych w sprawy edukacji — przedstawicieli rad szkot
i placowek, organizacji pozarzadowych o edukacyjnym profilu, organizacji pracodawcoéw czy
instytucji naukowych. Wsrod tych grup, szczegdlng uwagg trzeba obdarzy¢ reprezentantow
rad szkol. Obwarowanie uczestnictwa reprezentantow rad szkot w radzie oS$wiatowej
wymogiem ustawowym sprawi, by¢ moze, ze powolywanie rad szkot w wigkszym stopniu
zainteresuje dyrektoréw i nauczycieli, a one same zyskajg na znaczeniu w oczach rodzicow

1 uczniow.

Kwestig, ktora musi by¢ poddana glgbszej refleksji jest obecnosé w sktadzie rady oswiatowej
reprezentantow witadz samorzadowych 1 podlegajacych im shluzbowo dyrektorow -

podzielamy obawy tych respondentow, ktorzy widza w tej sytuacji zrodlo problemoéw
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W obszarze decyzyjnym. Wazng sprawg jest takze ustanowienie adekwatnego do

partycypacyjnych celow rady oswiatowej demokratycznego trybu powolywania jej cztonkow.

Tworzenie regulaminu

Aktualny tryb stanowienia regulaminu rady o$wiatowej (nic okresla go sama rada, lecz organ,
ktory ja powotuje) pozbawia ja elementarnych wymogoéw samorzadno$ci i niezaleznosci. Nie
mamy watpliwosci, ze zapisy prawne w tej kwestii powinny si¢ jak najszybciej zmienic,

a rada o$wiatowa powinna posiada¢ prawo uchwalania i zmian wtasnego regulaminu.

Zakres kompetencji

Kompetencje rady o$wiatowej okre§la Ustawa o systemie o$wiaty w art. 48 ust. 2 pkt 1-5.
Nalezy do nich: 1) badanie potrzeb o§wiatowych na obszarze dzialania jednostki samorzadu
terytorialnego oraz przygotowywanie projektéw ich zaspokajania; 2) opiniowanie budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego w czgsci dotyczacej wydatkow na oswiatg; 3) opiniowanie
projektow sieci publicznych szkot 1 placowek; 4) opiniowanie projektow aktow prawa
miejscowego wydawanych w sprawach o$wiaty; 5) wyrazanie opinii 1 wnioskoéw w innych
sprawach dotyczacych o$wiaty. Rada oswiatowa to zatem organ doradczy i opiniodawczy o
stosunkowo niewielkich uprawnieniach, ktorego opinii organ stanowiacy nie musi wcale bra¢

pod uwage.

Podstawowym postulatem dotyczacym zakresu kompetencji rady o$wiatowej jest, w naszej
ocenie, nadanie wymaganym ustawowo opiniom rady wigzacego charakteru. Niewigzacy tryb
opiniowania sprawia, ze aktywno$¢ opiniodawcza rady traci na znaczeniu, staje si¢ gra
pozoréw. Zasadne byloby wyposazenie rady oswiatowej w prawo do wystepowania
z wnioskami do organdéw samorzadu, a takze do Krajowej Rady O$wiatowej i1 kuratora
o$wiaty (jak mialo to miejsce w przypadku wojewodzkiej rady oswiatowej). Warto takze

rozwazy¢ mozliwo$¢ wzmocnienia pozycji rady o$wiatowej (wzorem jej odpowiednikdéw
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w innych krajach Unii Europejskiej) poprzez przyznanie jej wigkszych kompetencji
decyzyjnych i kontrolnych, jak na przyktad delegowanie przedstawicieli rad oswiatowych do
komisji konkursowych na stanowiska kierownicze w o$wiacie, przyjmowanie informacji
0 realizacji zadan o$wiatowych 1 udzielanie absolutorium organowi wykonawczemu
samorzadu terytorialnego. Rady o$wiatowe powinny by¢ rdwniez zachecane, poprzez
odpowiedni zapis ustawowy, do wspotpracy migdzy sobg i podejmowania wspdlnych

inicjatyw na rzecz edukaciji.

Przy okazji porzadkowania regulacji prawnych na temat rad o$wiatowych, nalezy ustali¢
w jakim stosunku pozostaja rady oswiatowe wobec Krajowej Rady Oswiatowej 1 czy maja
uprawnienie wnioskowania do ministra wlasciwego do spraw oswiaty i wychowania 0 jej
utworzenie, a jesli tak, to w jakim trybie. W $wietle obowigzujacego prawa powstanie KRO
jest uzaleznione od wniosku odpowiedniej liczby, — co najmniej czterech (art. 45 ust. 2 u.s.0.)
— wojewoddzkich rad oswiatowych. Zapis ten istnieje w niezmienionej postaci od roku 1991,
pomimo ze wojewodzkie rady o$wiatowe zastagpiono radami o$wiatowymi o zupetnie innym
statusie. W naszej opinii, ze wzgledu na fakt, Ze samorzadowe rady o§wiatowe dziatajace na
poziomie gmin, powiatdow 1 wojewodztw s3 sobie rowne (tzn. nie ma mi¢dzy nimi Zadnej
podlegtosci), powotanie Krajowej Rady Os$wiatowej powinno by¢ uzaleznione od wniosku
pewnej liczby tych rad, niezaleznie od rodzaju jednostki samorzadu terytorialnego, z jakim sa

Zwigzane.
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Z.akonczenie

Pomimo istnienia regulacji prawnych dotyczacych powstawania i dzialalno$ci rad
o$wiatowych, byly i sg one zjawiskiem marginalnym, pozostajg tez catkowicie poza obszarem
zainteresowan badaczy empirycznych z obszaru nauk spolecznych. Zaprezentowane
w raporcie efekty studium dotyczacego dziatalno$ci rady oswiatowej stanowig zatem
zaledwie eksploracyjng podstawe do dalszych badan w tym zakresie. W naszej opinii,
nastgpny pozadany naukowo krok to przeprowadzenie kolejnych studiow przypadku, co —
biorgc pod uwage niewielkg liczebnos¢ rad o$wiatowych, moze oznaczaé zbadanie
wszystkich tego typu podmiotow i uzyskanie pelnego obrazu ich funkcjonowania. Widzimy
réwniez koniecznos$¢ reprezentatywnych badan ilo§ciowych obejmujacych teren catego kraju,
ktérych przedmiotem bytyby opinie $rodowisk samorzadowych na temat uspotecznienia

o$wiaty, a w zasadzie — przyczyn braku ich aktywnosci w tym obszarze.

JesteSmy przekonane, ze tematyka uspotecznienia o$wiaty stanowi obecnie jedno
z najwazniejszych dla polskiej edukacji zagadnien. Po ¢wieréwieczu nieSmiatych
eksperymentéw formalno-prawnych, czas przystapi¢ do glebokiej zmiany systemu oswiaty
w Kierunku otwarcia go na oddolne inicjatywy spoteczne, praktykowanie demokracji w skali
mikro i upowszechnienia réznych form wspotpracy na rzecz dobra wspolnego jakim jest

edukacja dzieci 1 mlodziezy.

72



Informacja o autorkach raportu

dr hab., Prof. APS Danuta Uryga

Stopien doktora w zakresie nauk humanistycznych uzyskany na Wydziale Filozoficzno-
Historycznym Uniwersytetu Jagiellonskiego (2002). Stopien doktora habilitowanego w
zakresie nauk spotecznych uzyskany na Wydziale Nauk Pedagogicznych Akademii
Pedagogiki Specjalnej im. Marii Grzegorzewskiej, 2013). Autorka i wspotautorka ksigzek:
., Mata szkota” w srodowisku wiejskim. Socjopedagogiczne studium obywatelskich inicjatyw
(2013), Rada szkotly. Miedzy ideq a spoleczng praktykq (2014). Od 2003 roku pracownik
naukowo-dydaktyczny Akademii Pedagogiki Specjalnej im. Marii Grzegorzewskiej (Wydziat
Nauk Pedagogicznych, Zaktad Polityki Edukacyjnej). Obszary aktywnosci badawczej:
oddolne inicjatywy rodzicielskich w sytuacji likwidacji szkét gminnych, uspotecznienie w
obszarze szkoty, rodzicielskie inicjatywy ulokowane poza obszarem systemu oswiaty (quasi-
szkoty — tzw. wolne szkoty, szkoly demokratyczne), edukacyjny dyskurs publiczny na temat
Karty Nauczyciela.

Wybrane publikacje:

Uryga D., Wiatr M. (2015) Quasi-szkoly — nowe przedsiewzigcia rodzicielskie na obrzezu
systemu oswiaty, ,,Pedagogika Spoteczna”, 3.

Uryga D. (2014) Szkofa uspoteczniona — krétka historia pewnej idei pedagogicznej. ,,Ruch
Pedagogiczny”, 3.

Uryga D. (2014) System edukacji jak pomnik funkcjonalizmu, Forum O$wiatowe, 2.

Gozdowska E., Uryga D. (2014) Rada szkoly. Miedzy ideq a spoleczng praktykq. \NWarszawa:
Wydawnictwo APS.

Uryga D. (2013) ,, Mata szkota” w srodowisku wiejskim. Socjopedagogiczne studium
obywatelskich inicjatyw. Warszawa: Wydawnictwo APS.

Uryga D. (2013) Zycie codzienne rady szkoly. Wnioski z badan, ,,Pedagogika Spoteczna”, 3.

Uryga D. (2013) Demokracja czy republika? Czas na zmiany w ustroju szkoty, ,,Ruch
Pedagogiczny”, 3.

Uryga D. (2013) Demontaz systemu oswiaty czy jego przemiana? Analiza ,, Paktu dla
edukacji” Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego, ,,Edukacja”, 1.

dr Elzbieta Gozdowska

Doktor nauk humanistycznych w zakresie pedagogiki (Instytut Badan Edukacyjnych 2004).
Autorka i wspotautorka ksiazek: Uwarunkowania samorzgdowej polityki edukacyjnej w opinii
lokalnych decydentow (2012), Rada szkoly. Miedzy ideq a spoteczng praktykq (2014) oraz
artykulow z zakresu polityki edukacyjnej 1 zarzadzania w edukacji. Od 2005 roku wspolpraca
naukowo-dydaktyczna z Akademig Pedagogiki Specjalnej im. Marii Grzegorzewskiej
(Wydzial Nauk Pedagogicznych, Zaktad Polityki Edukacyjnej). Doswiadczenia zawodowe w
zarzadzaniu o$wiatg 1 administracji publicznej. Obszary aktywnos$ci badawczej: samorzadowa

73



polityka edukacyjna, uspotecznienie polskiego systemu oswiaty, edukacyjny dyskurs
publiczny na temat Karty Nauczyciela.

Wyhbrane publikacje

Gozdowska E., Uryga D. (2014). Rada szkoly. Miedzy ideq a praktykq spoteczng. \Warszawa:
APS.

Gozdowska E. (2014). Pozycja dyrektora i rola rady pedagogicznej w zarzgdzaniu szkolg
publiczng. ,,Zarzadzanie i Edukacja”, nr 93.

Gozdowska E. (2014). Udzial organow spotecznych w zarzqdzaniu szkolq publiczng.
,Zarzadzanie i Edukacja”, nr 94.

Gozdowska E. (2014). Reguly dzialania rad szkél w swietle analizy szkolnych dokumentow.
,Pedagogika Spoteczna”, nr 2.

Gozdowska E. (2013). Edukacja — wielki sukces czy wielka porazka samorzqdu
terytorialnego. Koncepcje zmian w edukacji publicznej z perspektywy samorzqdu. ,,Ruch

Pedagogiczny”, nr 3.

Gozdowska E. (2013). Uwarunkowania lokalnej polityki edukacyjnej. Wnioski z badan.
,Zarzadzanie i Edukacja”, nr 91.

Gozdowska E. (2012). Uwarunkowania samorzgdowej polityki edukacyjnej w opinii
lokalnych decydentow, APS, Warszawa: Wydawnictwo APS.

74



Zalaczniki

Zalacznik nr 1

Kwestionariusz wywiadu indywidualnego

N

10.
11.
12.

13.
14.
15.

16.
17.

18.
19.
20.
21.
22.
23.
24,

Czy Pani/ Pana zdaniem Wasza miejscowos¢ czyms$ si¢ wyrdznia? Jesli tak, to
czym?

Prawo stwarza mozliwo$¢ powotania rady oswiatowej. Co Pani/Pan o tym sadzi?
Inicjatywe powotania rady o$wiatowej moze podjac¢ organ wykonawczy jednostki
samorzadu terytorialnego (odpowiednio — wojt/burmistrz/prezydent miasta, zarzad
powiatu, zarzad wojewddztwa). Czy w Pani/Pana opinii jest to wlasciwe
rozwigzanie?

Samorzadowa rade o$wiatowa moze powolaé/utworzyé organ stanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego (odpowiednio — rada gminy, rada powiatu,
sejmik wojewddztwa). Czy w Pani/Pana opinii jest to wlasciwe rozwigzanie?
Rada os$wiatowa moze dziala¢ przy organie stanowigcym jednostki samorzadu
terytorialnego (odpowiednio — przy radzie gminy, radzie powiatu, sejmiku
wojewodztwa), a wigc jej status faktycznie jest zblizony do komisji rady gminy,
rady powiatu lub sejmiku wojewddztwa. Czy w Pani/Pana opinii jest to wlasciwe
rozwigzanie?

Sktad, zasady wyboru cztonkéw oraz regulamin dzialania samorzadowej rady
o$wiatowej ustala organ, ktory ja powotal (odpowiednio — rada gminy, rada
powiatu, sejmik wojewodztwa). Czy w Pani/Pana opinii jest to wiasciwe
rozwigzanie?

Kiedy (w ktorym roku) 1 w jakich okolicznosciach zostala utworzona rada
o$wiatowa w Waszej gminie?

Z czyjej inicjatywy powstata ta rada? (Kto byt inicjatorem jej utworzenia?)

Jakie przestanki /motywy brane byly pod uwage przy jej powotaniu?

W jaki sposéb dokonano wyboru cztonkoéw rady?

W jaki sposob wybrano przewodniczacego rady?

Ile oso6b liczy rada 1 jaki jest w niej udzial przedstawicieli poszczegdlnych
srodowisk?

Jaki(e) cel(e) przyswiecajg dziataniu rady oswiatowej?

Czy rada posiada sw¢j regulamin dziatania?

Jak czesto odbywajg si¢ zebrania rady? (Ile spotkan odbyto si¢ w ciggu ostatniego
roku)?

Czy zebrania rady sg dokumentowane? Jesli tak, to w jaki sposob?

Czy w zebraniach rady uczestnicza osoby spoza niej? Jesli tak, to kto 1 w jakich
sprawach?

Jakie, Pani/Pana zdaniem, kompetencje posiada rada o$wiatowa?

Ktore sposrod kompetencji rady Pani/Pan uwaza za najwazniejsze?

Jakimi sprawami i z czyjej inicjatywy zajmuje si¢ Rada ?

Czy Pani/Pan uwaza, ze rada o§wiatowa jest w ogole potrzebna?

Jakie, Pani/Pana zdaniem, korzy$ci wynikaja z funkcjonowania rady o$wiatowe;j?
Jakie, wedtug Pana/Pani, wynikaja/moga wynika¢ z jej istnienia zagrozenia?

Czy Pani/Pana zdaniem rada napotyka(ta) w swojej dzialalno$ci na jakie$
przeszkody? Jesli tak, to na jakie?
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25.Jak Pani/Pan ocenia dziatalno§¢ Rady Szkoly? Prosze uzasadni¢ swoja
odpowiedz?

26. Czy, Pani/Pana zdaniem, warto bytoby dokonaé¢ zmian w przepisach o§wiatowych
dotyczacych powotania i1 funkcjonowania rady o§wiatowej? Jesli tak, to co? Jakie
widzi Pani/Pan powody proponowanych zmian?

27.Czy w Pani/ Pana gminie wladze samorzagdowe prowadza inne, obok rady
o$wiatowej, formy konsultacji ze spoleczno$cia w sprawach lokalnej o$wiaty?
Jesli tak, to jakie?
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Zalacznik nr 2

Dyspozycje do grupowego wywiadu zogniskowanego

1)
2)
3)
4)

5)

Jak to si¢ statlo, ze w Panstwa miejscowosci powstata rada oswiatowa? Jakie
okolicznosci na to wptynety?

Czy dzigki powstaniu i funkcjonowaniu rady o§wiatowej dokonata si¢ w Panstwa
miejscowosci jakas zmiana? Jaki ma charakter? Na czym polega?

Czy Pani/Pana zdaniem rada napotyka w swojej dziatalnos$ci na jakie$ przeszkody?
Jesli tak, to na jakie?

Czy widza Panstwo potrzebe dalszego uspoteczniania o§wiaty (powstawanie rad
szkot 1 placowek na terenie miasta, Krajowej Rady Oswiatowej).

Czy partycypacja spoteczna/udzial obywateli w zarzadzaniu o$wiatg jest w ogdle
potrzebna, pozadana — dlaczego?
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Zalacznik nr 3

Pytania zamieszczone w ankiecie internetowej

Informacja dla respondentow:

Ankieta sktada si¢ z czterech pytan. Prosimy o wskazanie odpowiedzi, ktore wyrazajg
Panstwa poglady. Ankieta jest catkowicie anonimowa.

1. Co to jest rada oSwiatowa? (Prosz¢ wskaza¢ jedna odpowiedz)
a. Organ spoteczny rady gminy o kompetencjach doradczych i opiniodawczych w
sprawach gminnej o§wiaty.
Organ podejmujacy najwazniejsze decyzje w sprawach gminnej oswiaty.
c. Organ kontrolujacy realizacje zadan o$wiatowych przez samorzad.
d. Nie wiem.

2. Czym zajmuje si¢ rada oSwiatowa w gminie? (Mozna wskaza¢ wiecej niz jedna
odpowiedz)
a. Przydzielaniem $rodkoéw finansowych na o§wiate w gminie
b. Opiniowaniem wydatkéw na o§wiate w gminie
c. Opiniowaniem uchwat w sprawach o$wiaty
d. Opiniowanym sieci publicznych szkot i placowek w gminie
e. Badaniem potrzeb gminnej o$wiaty
f. Przygotowaniem uchwat w sprawach oswiaty
g. Wyborem dyrektorow szkoét 1 placowek oswiatowych w gminie
I. Nie wiem.

3. Czy w Panstwa opinii rada oSwiatowa jest w ogéle potrzebna? (Prosze¢ wskazaé

jedna odpowiedz)
a. Tak
b. Nie

¢. Nie mama zdania

4. Jak oceniajg Panstwo dzialalno$¢ rady oSwiatowej? (Prosze wskazaé¢ jedna
odpowiedz)

Zdecydowanie dobrze,

Raczej dobrze,

Raczej zZle,

Zdecydowanie Zle,

Nie mam zdania

P00 o

Informacja o osobie ankietowanej:
a. Jestem mieszkancem/mieszkankg Gminy: tak/nie

Jezeli Pan (-i)/Ty jest (-e$) mieszkancem/ mieszkanka Gminy, prosze wskazaé jedng z
ponizszych odpowiedzi.

Jestem:

b. uczniem: szkoly podstawowej/ gimnazjum
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rodzicem: przedszkolaka/ ucznia szkoty podstawowej/ ucznia gimnazjum
nauczycielem: przedszkola/szkoly podstawowej/ gimnazjum
dyrektorem: przedszkola/ szkoly podstawowej/gimnazjum

inng osoba
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Zalacznik nr 4

Wyniki ankiety internetowej

1) Co to jest rada oswiatowa? (Prosze¢ wskazaé jedng odpowiedz)

Organ spoteczny przy radzie gminy o kempetencjach doradezych i opinicdawczych w sprawach gminnej cdwiaty. 30
Organ pedejmujacy najwazniejsze decyzje w sprawach gminnej céwiaty.
Organ kentrolujgey realizacje zadan oswiatowych przez samorzad gminy.
Mie wiem.

2) Czym zajmuje si¢ rada oswiatowa w gminie? (Mozna wskazaé wiecej niz jedng
odpowiedz)

Przydzielanie...
O pinicwanie. ..
O pinicwanie. .
Opinicwany...

Badaniem po...

Przygotowan. ..

Wyborem dy ...

Mie wigm.
H 5 10 15 20 25
Przydzielaniem srodkow finansowych na oswiate w gminie. 3 7.3%
Opinicwaniem wydatkow na cswiate w gminie. 21 51.2%
Opiniowaniem projektow uchwat w sprawach gminnej eswiaty. 26 63.4%
Opinicwanym projektow sieci publicznych szkat | placowek w gminie. 17 41.5%
Badaniem potrzeb gminnej cswiaty. 20 43 8%
Przygotowaniem uc hwat w sprawach gminne] ocswiaty . 6 14.6%
Wyborem dyrektorow szkdt | placdowek oswiatowych w gminie. 1 2.4%
Mie wiem. 7 17 1%
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3) Czy w Panstwa opinii rada oSwiatowa jest w ogéle potrzebna? (Prosze¢ wskazaé
jedng odpowiedz)

Tak 19 487%
Mie 15 385%

Mie mama zdania 5 12.8%

4) Jak oceniaja Panstwo dzialalno$¢ rady oswiatowej? (Prosze¢ wskaza¢ jedna
odpowiedz)

Zdecydowanie dobrze 5 12.2%
Haczejdobrze 7 17.1%
Hacze| zle 5 122%
Zdecydowanie zle 8 195%
Mie mam zdania 16 39%

Informacja o osobie ankietowanej:

Jestem mieszkancem/mieszkanka Gminy: tak/nie
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tak 34 82.5%
ne 7 17.1%

Jezeli Pan (-i)/Ty jest (-e§) mieszkancem/ mieszkanka Gminy, prosze wskaza¢ jedna z
ponizszych odpowiedzi. Jestem:

uczniem: szkoty podstawowe)/ gimnazjum 2 51%

rodzicem: przedszkolaka' ucznia szkoly podstawowe]/ ucznia gimnazjum 17 43.6%
nauczycielem: przedszkola'szkoly podstawowe| gimnazjum 3 7.7%

dyrektorem: przedszkolal szkoty podstawowej/gimnazjum 3 T7%

inng oscha 14 359%
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Liczba odpowiedzi w poszczegolnych dniach trwania badania:

16 01.07.2015
13
12
29.06.2015
B 7 \
4
7 A i A
17.06.2015 \\/ \
1 30.06.2015 10.07.2015
5 1
23.06.2015 25.06.2015 07.07.2015
1 1 1

20.07.2015
2
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